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“Derechos Humanos, una realidad en contraste: los migrantes del
estado de Guerrero 2006-2012”

Resumen: Esta investigacion tiene por objetivo exponer las principales violaciones de
los Derechos Humanos y delitos de los cuales son victimas los migrantes guerrerenses
en su trayecto al cruce fronterizo con Estados Unidos con destino ha Chicago lllinois.
Se argumenta que la corrupcion, la desigualdad social y el crimen organizado impiden
al Estado mexicano convertir los derechos en un eje transversal como politica de
estado. El trabajo se sustenta en una investigacion de campo realizada en Chicago con

lideres y miembros de Clubes Unidos Guerrerenses del Medio Oeste.

Palabras clave: Derechos humanos, Migrante, Estado de Derecho, Instituciones,

Corrupcion

“Human Rights, a reality in contrast: the migrants of the state of
Guerrero 2006-2012"

Abstract: This research aims to expose the main violations rights of which the migrants
of the State of Guerrero go through in their trajectory towards crossing the border
United States, more in particular to Chicago lllinois. It is argued that corruption, social
inequality, organized crime prevent the Mexican State from converting rights in a
transversal axis as a state policy. The work is based on a field investigation conducted
in Chicago, with leaders and members of the Clubes Unidos Guerrerenses Del Medio

Oeste.

Key words: Human rights, Migrant, Rule of Law, Institutions, Corruption
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Introduccion

El proceso de documentar el fendmeno migratorio desde cualquier arista, sin duda es
muy complejo, y mas aun cuando se trata de constatar y visualizar las circunstancias y
el contexto en el cual se da el proceso de movilidad. En dicho contexto, es central
observar la responsabilidad del Estado de proteger y garantizar los Derechos Humanos
del migrante. Este trabajo es un ejercicio analitico que plasma desde diversas fuentes
de informacién (académicas y periodisticas), entrevistas y cuestionarios (realizados de
manera aleatoria) la situacion actual de los Derechos Humanos de los migrantes
guerrerenses dentro del territorio nacional, durante su trayecto de movilidad hacia y
previo al cruce de frontera con EUA.

Este estudio de caracter cualitativo tiene como finalidad conocer el estado actual de los
Derechos Humanos del migrante guerrerense en México y pretende contribuir en lo
general, desde la Ciencia Politica a los Derechos Humanos de los migrantes
mexicanos. En particular, trata de los migrantes del estado de Guerrero y usa la
informacion referente a sus perfiles, y a las principales violaciones y transgresiones de
Derechos Humanos. También el trabajo se ocupa de la identificacion de los principales
factores de riesgo a lo que se encuentran expuestos durante su movilidad dentro del
territorio nacional.

La estructura de este trabajo se compone de tres capitulos. El capitulo uno da muestra
de la metodologia, asi como de las unidades de analisis y lineamientos tedricos
utilizados y empleados para obtencion de los datos del estudio empirico. El cual se
elaboré a través de entrevistas semiestructuradas y el levantamiento aleatorio de
cuestionarios a migrantes guerrerenses lideres y miembros de la Organizaciéon civil
Clubes Unidos Guerrerenses del medio Oeste en Chicago.

En el capitulo dos se exponen las principales causas de migracion en Guerrero, el perfil
del migrante, la identificacion de las principales rutas de transito y cruce de frontera
utilizada por los migrantes, y la tipificacion de los factores de riesgo a los que se
encuentran expuestos. Mientras que en el ultimo apartado, Capitulo tres, se exponen
los resultados de la investigacion de campo realizada en los meses de agosto y
septiembre del 2016 en Chicago. Dicha investigacion da muestra del contexto de

vulnerabilidad en el cual transitan los migrantes guerrerenses durante su trayecto y
2
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previo al cruce fronterizo con EUA al igual que los delitos, las violaciones y
transgresiones de Derechos Humanos mas prevalecientes y sus principales
responsables. También se da cuenta de la corrupcion y colusidn en la que se
encuentran inmersas las instituciones representantes de justicia con organizaciones
delictivas del narcotrafico y de aquellas encargadas de proteger los Derechos Humanos
de las personas migrantes. Todo ello hace posible la comparacion entre la realidad y la
norma en materia de Derechos Humanos que permite visualizar el trabajo de las
instituciones en materia de Derechos Humanos de las personas migrantes en la

democracia mexicana.
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Capitulo 1.-Metodologia, Marco Tedrico y conceptos de investigacion

1.1 Planteamiento del problema

La migracion México-Estados Unidos constituye un fenomeno en el que interactuan un
conjunto de factores demograficos, econdmicos, sociales y culturales. Desde la
perspectiva de México como pais expulsor, se ha documentado que dicho fendmeno
esta asociado a la incapacidad de la economia mexicana para incorporar al mercado
laboral a la poblacién, y al alto grado de marginacion que caracteriza a algunos
municipios y regiones al interior de las entidades federativas del pais (CONAPO.2010).
En México, el sexenio comprendido de 2006 a 2012 fue catalogado como el sexenio de
la pobreza, debido al incremento de 15 millones de pobres a nivel nacional, pasando de
46.5 millones de mexicanos en situacion de pobreza en 2006 a 61.4 millones para el
2012 (CONEVAL 2006/2012)".

La pobreza, la desigualdad econdémica y la falta de oportunidades, seguido de la
violencia generada por la delincuencia organizada y la falta de condiciones para
obtener una vida digna, generan las condiciones contextuales que influyen en la
migracion. Evidentemente la desigualdad social y pobreza se exacerba a partir de las
caracteristicas geograficas, demograficas, econdmicas y sociales de cada entidad
federativa. En el caso de Guerrero, los indices de pobreza que afectan al 69.7%? de la
poblacién guerrerense, posicionan al estado en el lugar 31 de 32 en Desarrollo
Humano (IDH, 2015) influyendo en un nivel de rezago social alto. De su poblacion total
de 3,533.251 de habitantes (INEGI, 2015) 2, 400,000 millones se encuentran en
pobreza y pobreza extrema (CONEVAL, 2012). Situacién que permite apreciar que uno
de cada dos habitantes vive en condiciones de pobreza y s6lo un tercio de la poblacién
puede catalogarse que vive en condiciones adecuadas en comparacion con las otras

dos terceras partes.

' La medicién de la pobreza de los 15 millones de pobres registrados en el sexenio de 2006 al 2012, van
desde la pobreza extrema, moderada, vulnerable con carencias en servicios educativos, de salud,
seguridad social, vivienda y alimentacion y pobreza vulnerable por ingreso que se encuentran por debajo
de la linea de bienestar.
2 Medicion multidimensional de la pobreza, informe anual sobre la situacion de la pobreza y rezago social
en Guerrero, CONEVAL 2010.

4
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Lo anterior significa un desequilibrio contextual por las restricciones econémicas que
impiden el acceso a una vida digna, afectando derechos fundamentales de acceso a la
educacion, servicios médicos, vivienda digna, seguridad social entre otros. Durante
esta temporalidad hubo una desercion escolar de 25.6% (INEE, 2012). Segun cifras de
CONEVAL en 2010 sélo el 45.75% de la poblacién total tenia acceso a servicios
meédicos, una cuarta parte de la poblacidn no contaba con servicios de drenaje o
alcantarillando y un 37% con servicios basicos como el acceso al agua potable, cifras
que sin duda confirman el grado de rezago social alto que existe en el estado y que
influyen en la generacion de flujos migratorios internacionales.

Estudios previos del fendbmeno migratorio insinuan que no necesariamente aquellas
entidades federativas con altos indices de pobreza y desigualdad tienden arrojar un
mayor numero de migrantes internacionales. Sin embargo, en el caso de Guerrero, con
estimaciones de CONAPO e INEGI el fendmeno pobreza-marginacién social con
migracion internacional, si se cumple, debido al grado de marginacion e intensidad
migratoria del estado. Segun cifras de INEGI 2010 el estado de Guerrero se considera
una entidad con alto grado de intensidad migratoria, ocupando la posicion numero ocho
a nivel nacional de estados con mayor poblacién migrante (53,193 personas) en
Estados Unidos. De cada 100 migrantes internacionales del estado de Guerrero, 98
decidieron migrar a Estados Unido (INEGI, 2010)® teniendo como principal destino
Chicago.

La poblacion que decide migrar busca mejorar econdmicamente su calidad de vida y la
de los integrantes de su familia a través del envio de remesas. En 2012 en México se
recibieron 2, 342,505.3 millones de ddlares en remesas, segun informacion del Banco
de México. En promedio un envio mensual de 300 ddlares por familia (Banco de
México, 2012) de los cuales 343.695.9 mil dorales fueron enviados a Guerrero.

En el propdsito de mejorar su calidad de vida, el migrante guerrerense inicia su
desplazamiento migratorio por territorio mexicano hacia la frontera con EUA, utilizando

diversas rutas en las que se exponen a ser victimas de abusos de autoridad cometidos

® Por sexo 98 de cada 100 deciden migrar hacia EUA en el caso de las mujeres 97 de cada 100. En
cuanto a grupos de edad se refiere el 30% de migrantes guerrerenses hacia Estados Unidos tienen una
edad de entre 15 y 24 afos, 24% entre 25 y 30 afios, el 14% entre 33 y 49, el 3% entre 50 y 54 afios y el
1% 60 y mas.

5
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por érganos y funcionarios del Estado, delitos y agresiones cometidas por particulares
o en confabulacion con los primeros, que vulneran y transgreden sus Derechos
Humanos como personas migrantes.

“La situacion de vulnerabilidad de los migrantes como sujetos de Derechos Humanos
ha sido ampliamente reconocida a nivel internacional, el hecho de encontrarse en
situacion de movilidad conlleva a que los migrantes sean victimas de diversas
violaciones de Derechos Humanos” (CIDH, 2013: 41). El vinculo crimen organizado-
agentes estatales y migracion ilegal adquiere relevancia en el estudio de las violaciones
de Derechos Humanos de las personas migrantes, ya que en una temporalidad
reciente, hechos como el caso de los 72 migrantes asesinados en manos de la
delincuencia organizada en Tamaulipas han dado relevancia a esta vinculacion. Dicha
vinculacion permite apreciar los niveles de corrupcién en las instituciones de justicia del
Estado mexicano y apreciar la coincidencia de rutas utilizadas por el narcotrafico para

el transporte de droga, armas y el trafico de migrantes hacia EUA

“La migracion [...] irregular representa una de las principales fuentes de ingresos
para el crimen organizado en México [...] el involucramiento de organizaciones
criminales en el negocio de la migracién irregular se explica por los altos
beneficios que genera ésta en comparaciéon con el bajo nivel de riesgo y los altos
niveles de impunidad que implican para estas organizaciones [...] a través del uso
de la violencia y de corromper funcionarios y autoridades del Estado, grupos del
crimen organizado manejan tréafico ilicito de drogas, armas y migrantes, asi como
redes de secuestro y extorsion, y utilizan el reclutamiento involuntario de
personas’(CIDH,2012: 62).

Si bien el fendmeno migratorio siempre ha sido peligroso, en el contexto actual la
violencia a consecuencia de la guerra declarada por el gobierno federal al narcotrafico,
el poder de estas organizaciones ha aumentado y desfavorecido de manera desmedida
a esta poblacion durante su trayecto de movilidad. Este contexto propicia de manera
regular la vulnerabilidad de derechos de los migrantes, en especial de los grupos mas

vulnerables -mujeres y nifios- victimas de delitos y violaciones de Derechos Humanos.
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De manera generalizada la sociedad conoce que los migrantes son victimas de
extorsiones, discriminacion, racismo, xenofobia, violencia, persecucion, desaparicion
forzada, robos y secuestros, en su mayoria generadas por agentes del Estado,
delincuencia organizada o por las dos partes en vinculacién. Este problema afecta de
manera similar a los migrantes centroamericanos y a los mexicanos que se dirigen
hacia Estados Unidos, aunque la diferente situacion legal hace que las estadisticas
relativas a los mexicanos no reflejen este hecho. No existe una cifra certera o
porcentaje que refleje las consecuencias de estos actos de manera veridica, debido
también a la falta de credibilidad e impunidad® dentro de las instituciones de justicia que
inhibe al migrante a denunciar cualquier hecho atroz del que haya sido victima, “un
problema que permea desde las policias, las instituciones de justicia, procuradurias y

genera una percepcion generalizada de impunidad” (CIDH, 2016: 50).

Ademas de la impunidad, la corrupcion disminuye la credibilidad y confianza en las
autoridades lo que crea un ciclo que exacerba el clima de violencia en México. Estas
“Tendencias historicas de patrimonialismo, clientelismo, corrupcion y crisis de
representacion han llevado a un ejercicio democratico meramente procedimental,
ineficiente y costoso” de la democracia mexicana (CIDH, 2016: 46). La composicion del
contexto en el que se propician las graves violaciones de Derechos Humanos y delitos
hacia los migrantes tiene consecuencias directas que influye en el debilitamiento y
eficacia del Estado de Derecho. Las omisiones internacionales en materia de Derechos
Humanos de respetar, proteger, promover y garantizar se han visto afectadas por el
nivel del cumplimiento del Estado de Derecho al no ser garante del acceso a la justicia,
a la seguridad publica y en el combate frontal a la corrupcién e impunidad que influyen
en la creacion de contextos donde impera el poder de los factores de riesgo sobre el
migrante guerrerense. En la practica, todo ello anula los compromisos firmados y
ratificaciones de acuerdos y convenios a nivel internacional en la tematica migratoria y

trata de personas”.

4 “Segun informacion recibida por la CIDH, mas del 98% de los delitos cometidos en México permanecen

en la impunidad” CIDH, audiencia publica, seguridad ciudadana y Derechos Humanos en México, 27 de

octubre de 2011.

® Los tratados y convenios firmados y ratificados por el Estado Mexicano son: 1.- Protocolo que

Enmienda la Convencidn para la represién de la Trata de Mujeres y menores, concluida en Ginebra el 30
7



“Derechos humanos, una realidad en contraste: los migrantes del estado de Guerrero,
2006-2012"

“En virtud del derecho internacional, los gobiernos tienen la obligacion de utilizar
su poder para garantizar que los derechos humanos se respetan, se protegen y se
hacen realidad. Esto incluye no soélo garantizar que sus funcionarios cumplen las
normas internacionales, sino también actuar con la “diligencia debida” para
abordar los abusos cometidos por personas o grupos particulares (agentes no
estatales) [...JLa migracién transnacional sigue siendo un negocio en México,
gestionado principalmente por redes transnacionales de bandas involucradas en el
contrabando, la trata de personas y el trafico de drogas, con la colaboracién de las
autoridades locales, municipales, estatales y federales [...] Como tal, la impunidad
por las violaciones de los derechos humanos de los migrantes es un fenémeno
generalizado. Con la omnipresencia de la corrupcién en todos los niveles del
gobierno y la estrecha relacion de numerosas autoridades con las redes de
bandas, la extorsion, las violaciones y las agresiones contra los migrantes

contindan (Amnistia Internacional, 2010: 8).

Debido a los diversos factores de riesgo con los que se enfrenta el migrantes
guerrerense en territorio mexicano, aunado al contexto de impunidad y corrupcion
institucional y control territorial de la frontera norte por parte del narcotrafico en
vinculacion con representantes estatales, esta investigacion da muestra de las
condiciones actuales del transito migratorio por México a través de las diversas rutas
migratorias, de la tipificacion de violaciones cometidas a los Derechos Humanos de las

persona migrantes por parte de servidores publicos, agentes del Estado y policias en

de septiembre de 1921 y la Convencion para la Supresion del Trafico de Mujeres mayores de edad
concluida en Ginebra el 11 de octubre de 1933. 2.- Convenio para la Represién de la Trata de personas
y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, Nueva York, 2 de diciembre de 1949. 3.- Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas especialmente mujeres y nifios. 4.- Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Nueva York, noviembre 2000. 5.-
Principios y directrices recomendados sobre Derechos Humanos y la trata de persona, Nueva York, julio
2002 5.- Convenio suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud, Ginebra, septiembre de 1956. 6.- Convenio
Internacional del Trabajo, relativo a la abolicién del trabajo forzado, Ginebra, 25 de julio 1957. 7.-
Convenio sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y
registro de los matrimonios., Nueva York, noviembre 1962. 8.- Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos Humanos del Nifio relativo a la participacion de Nifios en conflictos armados, Nueva
York, mayo 2000. 9.- Protocolo facultativo de la convencién sobre los Derechos del nifio relativo a la
Venta de Nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los Nifios en la pornografia, Nueva York, mayo
2000. 10.- Convenio internacional del trabajo sobre prohibicién de las peores formas de trabajo y la
accion inmediata para su eliminacién, Ginebra, junio 1999.
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sus tres niveles de gobierno. El trabajo aborda también las principales transgresiones y
delitos de los que son victimas por parte de organizaciones delictivas, y de estas en

vinculacion con el Estado.
e Justificacion

Hacer efectivos los Derechos Humanos en México es hoy mas que nunca una prioridad
para el cumplimiento de la justicia y el efectivo Estado de Derecho, lo que exige una
actitud de compromiso por parte del Estado democratico, sus gobernantes y la
sociedad en general. Con el fin de conocer la realidad del disfrute de los Derechos
Humanos de los migrantes guerrerenses mas alla de lo estipulado en la normatividad
juridica y constitucional del estado mexicano, este trabajo da muestra de los principales
factores de riesgo de los que son victimas durante su trayecto de movilidad hacia el
cruce fronterizo con EUA, la tipificacién de las principales violaciones y transgresiones
de Derechos Humanos de las que son victimas y de los delitos a los que se encuentran
mas propensos. Un estudio de esta naturaleza resulta relevante para el estado de
Guerrero en la medida en que este permite identificar el perfil del migrante guerrerense,
los principales factores de riesgo y los delitos y violaciones de derechos de los que son

victimas mientras viajan hacia el cruce fronterizo.

1.2 Pregunta de investigacion

¢, Cudles son las principales violaciones de Derechos Humanos que sufren los
migrantes guerrerenses durante su trayecto y previo al cruce fronterizo hacia

Chicago en territorio mexicano?
Preguntas derivadas

1. ¢Cuales son los principales delitos de los que son victimas los migrantes
guerrerenses durante su trayecto y previo al cruce fronterizo hacia Chicago?
2. ;Quiénes son los principales victimarios que violentan y transgreden los

Derechos Humanos de los migrantes guerrerenses?
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1.3 Hipétesis

A mayor corrupcion politico-institucional menor es la calidad y eficiencia institucional
en materia de Derechos Humanos hacia las personas migrantes del estado

Guerrero durante su trayecto y previo al cruce fronterizo hacia Chicago.

1.4 Objetivos
.  Obijetivo general

Identificar y tipificar las principales violaciones de Derechos Humanos de los
migrantes guerrerenses (que se dirigen hacia Chicago) en el trayecto previo

durante el cruce fronterizo con Estados Unidos.

Il. Objetivos especificos
1. Identificar los factores de riesgo (actores y transgresores) que violentan
los Derechos Humanos de los migrantes guerrerenses.
2. Tipificar los delitos de los que son victimas los migrantes guerrerenses y

sus victimarios.
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1.5 Unidad de analisis

4 o )
Dimensiones
4 )
e \ *Violaciones y
. Perfil del *Factores de riesgo transgresiones
Migrante estatales y no de Derechos
estatales:Policia Humanos y
guerrerense Municipal, policia delitos de los
estatal, policia federal, que son
Unidad de Instituto Nacional de victimas los
—| analisis -/ Migracion, migrantes
organizaciones guerrerenses.
delictivas-narcotrafico.
. J Acciones

Fuente: Elaboracion propia

Las dimensiones y acciones® que se utilizaron en esta investigacion permiten visibilizar
las principales violaciones de Derechos Humanos y delitos de los que son victima los
migrantes guerrerenses. Asi como las omisiones de Derechos Humanos por parte del
Estado mexicano y las transgresiones de terceros (coyotes, organizaciones delictivas,
narcotrafico, entre otros.) hacia estos. La identificacion de las violaciones de derechos,
los delitos y los victimarios se identificaron a partir del analisis de resultados
procedentes del levantamiento de una encuesta y entrevistas realizadas durante los
meses de agosto y septiembre de 2016 a miembros del Clubes Unidos Guerrerenses

del medio Oeste, organizacion civil de migrantes guerrerenses que residen en Chicago.

® Utilizando los criterios propuestos por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas se
utilizaron los siguientes indicados para medir las violaciones y transgresiones de los que son victimas los
migrantes. Esto a partir de la identificacion previa de los Derechos Humanos de los migrantes, su
definicion internacional, nacional y obligatoriedad a nivel nacional. La selecciéon de Derechos
fundamentales para la proteccion de los Derechos Humanos de las personas migrantes utilizados para
identificar las principales violaciones y transgresiones de estos son los siguientes: a la honra y a la
dignidad, a la falta de Informacion, a la Integridad personal, a la Integridad personal, a la integridad
personal, a la integridad personal, a la vida, a la alimentacién inadecuada, a la integridad personal, a la
libertad y seguridad personal, a la propiedad privada, a la salud, a la Seguridad juridica, a la
Alimentacion inadecuada, victima de desaparicion forzada, victima de explotacion laboral, victima de
explotacion sexual, victima de violencia fisica y sexual, a la adecuada proteccion juridica, al agua, a la
Seguridad, al trabajo, a la libre circulacion, victima de discriminacion ante la ley, victima de privacién de
la libertad.
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1.6 Mapa conceptual de la investigacion: violaciones de Derechos Humanos
de los migrantes guerrerenses en la Democracia mexicana

Estado de Estado
Derecho Democratico
\& z /

Policia municipal
Policia estatal
Policia federal
Instituto Nacional
! de Migracién (INM)

Instituciones protectoras de
la seguridad y los Derechos
Humanos en México

Garantias

individuales

v

Migrantes

Fuente: Elaboracion propia.

En un régimen politico democratico como el estado mexicano con Derechos Humanos,
garantias y libertades inherentes a la persona, el Estado de Derecho funge un papel
fundamental de la triada, cuyos componentes definen la funcionalidad del Estado’. El
Estado de Derecho y la Democracia a través de las principales instituciones de justicia,
procuran la proteccién y el desarrollo de los Derechos Humanos y la estructura del
comportamiento social. Si alguna de estas se fragmenta provocaria un desequilibrio
negativo en las otras y por ende repercutira de manera directa en la estructura,
comportamiento y proteccion de los Derechos humanos de la sociedad en general y en

especifico para el caso de estudio en los migrantes guerrerenses. Por tanto se debe

"Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Habeas Corpus bajo suspensién de garantias (articulos
27, 2,25 y 7.6 de la Convencion Americana Derechos Humanos). Opinién consultiva 0C-8/87, del 30 de
enero de 1987. Serie A, num. 8, parrafo 26, y Corte Interamericana de Derechos Humanos, Garantias
Judiciales en Estados de emergencia (articulos 27, 2,25 y 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos) Opinion Consultiva OC-G/87, del 6 de octubre de 1987, Serie A num. 9, parrafo 35.
12
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considerar al Estado como garante juridico, politico, econémico y social que funge
como ente concentrador de poder para la sociedad moderna. En la actualidad el
binomio Democracia-Estado de Derecho resulta indisoluble (Valdés, 2007). Si bien
puede existir un Estado de Derecho sin democracia, la Democracia no tiene
funcionalidad sin un Estado de Derecho.

El método utilizado en esta investigacion es de tipo exploratorio-descriptivo basado en
el estudio de caso de violaciones y transgresiones de Derechos Humanos de migrantes
del estado de Guerrero, asi como de los principales delitos de los cuales son victimas
durante su trayecto hacia y previo al cruce fronterizo con EUA con direccion a la ciudad
de Chicago.

Victima de Privacion de la libertad La principal técnica utilizada para la identificacién de
violaciones, transgresiones de Derechos Humanos, factores de riesgo, rutas de cruce
fronterizo y el perfil del migrante guerrerense fue el levantamiento de encuestas y la
realizacion de entrevistas a migrantes guerrerenses miembros de Clubes Unidos
Guerrerenses del Medio Oeste con residencia en Chicago. Ademas, se llevo a cabo el
analisis contextual de la desigualdad social, pobreza, desarrollo humano y flujos
migratorios en Guerrero, asi como los indices de violencia, corrupcion y delincuencia
organizada en México. Para todo ello se procedidé a la recoleccion y revision
bibliografica juridica referente a los Derechos Humanos de los migrantes en México,

comunicados, protocolos y ratificaciones en la materia por parte del Estado mexicano.

1.7 Investigaciones realizadas

La vinculacion de la triada conformada por el Estado de Derecho, Democracia y
Derechos Humanos ha sido ampliamente investigada desde cada uno de sus enfoques
por numerosos expertos en las diversas areas de las Ciencias Sociales y en especial
por el Derecho, debido a que dos de estos términos forman parte de los cimientos y
metodologia normativa que estudian las teorias del Derecho. Sin embargo, Landman
(2011) alude que en la actualidad el tema de los Derechos Humanos es un area fértil
para realizar investigaciones desde la Ciencia Politica empirica, a partir de la tercera
Ola de la democratizacion y el final de la Guerra fria.
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El Derecho Normativo se ha esforzado en estudiar el origen, evolucion y labor de los
Derechos humanos como el deber ser y no desde la realidad del ser. Por su parte la
Ciencia politica empirica ha tratado de analizar, comprender y redefinir la realidad de
los Derechos humanos aportando métodos analiticos, de medicion y comprension que
aporten al entendimiento real de los Derechos humanos y sus violaciones. (Landman:
2011). Empiricamente, el trabajo de la Ciencia Politica en materia de Derechos
Humanos es comprender y explicar los comportamientos sociales a través de estudios
de campo, que permitan crear indicadores para la comparacion entre la normatividad y
el disfrute real de estos. “La realizacion de dicha comparacion conlleva a la creacién de
indicadores en materia de Derechos Humanos que permitiran la operacionalizacion de
su contenido en conformidad con los instrumentos juridicos internacionales,
identificando factores explicativos y extrayendo inferencias validas que mejoren la
proteccion de estos en el futuro (Landman, 2006: 278).

Por tanto, la contribucion y el alcance que desde la Ciencia Politica hace este trabajo
va dirigido a la redefinicion de la realidad del disfrute de los Derechos Humanos de las
personas migrantes mexicanas, en especifico del migrante guerrerense, al contribuir
con informacion que delimita los factores de riesgo, la tipificaciéon de las principales
violaciones, transgresiones y delitos de los que son victimas los migrantes guerrerense,
dentro del territorio mexicano. Informacion que es de utilidad en la identificacion de
factores explicativos para el entendimiento del disfrute real de los Derechos Humanos
del migrante en México.

Esta investigacion se ubica en el analisis del rendimiento de las instituciones de justicia
y seguridad, protectoras de los Derechos Humanos fundamentales de cualquier
ciudadano mexicano, desde la perspectiva de la Ciencia Politica y sera deudora de los
importantes trabajos llevados a cabo por Todd Landman (2002, 2003, 2004, 2005 y
2006). Los resultados de esta investigacion permitirdn evidenciar y visibilizar las
principales violaciones y transgresiones de Derechos Humanos en México hacia
personas migrantes guerrerenses y sus principales responsables durante su proceso

de movilidad hasta la frontera norte y previa al cruce fronterizo con EUA.
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1.8 Marco tedrico

En un sistema politico democratico como el del Estado mexicano, los Derechos
Humanos, las garantias y un Estado de Derecho funcional son fundamentales en la
conformacién de la triada que sustenta una democracia y cuyos componentes definen
la funcionalidad del Estado®, resaltando la importancia del Estado de Derecho y la
Democracia para el desarrollo de los Derechos Humanos y la estructura del
comportamiento social. Si alguna de estas se fragmenta por variables contextuales
como la corrupcion, violencia, desigualdad econdmica, delincuencia organizada u otro,
provocaria un desequilibrio negativo en las otras y por ende repercutiria de manera
directa a la estructura y comportamiento de la sociedad. Por tanto se debe considerar
al Estado como garante juridico, politico, econdmico y social que funge como ente
concentrador de poder para la sociedad moderna.

Como se ha dicho lineas atras, citando a Fernando Valdés (2007) en la actualidad el
binomio Democracia-Estado de Derecho resulta indisoluble. Binomio en el que la
democracia® hace referencia a un Sistema Politico que se rige por un conjunto de
procedimientos, normas y regulaciones que permiten la adecuada relacion entre Estado
y ciudadania “regidos por un Estado de Derecho e instituciones de calidad”. Partiendo
de esta afirmacién se argumenta que la calidad de la Democracia puede ser entonces

medible desde los indices de calidad del Estado de Derecho'® que exista en un sistema

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Habeas Corpus bajo suspension de garantias
(articulos 27, 2,25 y 7.6 de la Convencion Americana Derechos Humanos). Opinién consultiva 0C-8/87,
del 30 de enero de 1987. Serie A, num. 8, parrafo 26, y Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Garantias Judiciales en Estados de emergencia (articulos 27, 2,25 y 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos) Opinion Consultiva OC-G/87, del 6 de octubre de 1987, Serie A num. 9,
arrafo 35.
g)Para Giovanni Sartori etimolégicamente la Democracia funge como 1) el poder del pueblo; 2) el poder
el pueblo en la sociedad de Masas; 3) el poder del pueblo y poder sobre el pueblo; 4) como principio de
la mayoria limitada y 5) Como el gobierno del, para y por el pueblo. (Sartori, 1993).
"% El indice del Estado de Derecho es medible a partir del levantamiento de 100 mil encuestas realizadas
por el World Justice Project, alrededor del mundo en 102 paises, la evaluacion se realiza a través de 44
indicadores encasillados en 8 categorias; Limitaciones de poderes de gobierno, ausencia de la
corrupcion, Gobierno abierto, Derechos fundamentales, Orden y seguridad, Ejecuciones regulatorias.
Justicia civil y justicia criminal. En el informe 2015 México se posicioné en el numero 79 del ranking
mientras que para el 2016 México subié a la posicion niumero 88. En el primer caso (2015) dentro de las
ocho categorias utilizadas para la medicién del Estado de Derecho obtuvo los siguientes resultado sobre
la posicién global: en orden y seguridad el lugar 99/102, en justicia penal el lugar 93/102, en ausencia de
corrupcion 88/102, justicia civil 82/102, limitaciones de poderes 61/102, Derechos fundamentales 56/102,
Reglamento de la ley53/102 y en transparencia de gobierno el numero 42/102. Para el 2016 el
posicionamiento ante los 102 paises aumento 9 puntos. Para el 2016 el aumento fue el siguiente:
15
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politico” (O'Donnell, 2011). Por lo tanto el Estado de Derecho es “aquel estado juridico
cuyo poder y actividad estan regulados y controlados por el derecho”, leyes y normas
establecidas de manera constitucional (Diccionario Juridico Mexicano, 2000: 1328), que
impera, provee de estabilidad, seguridad juridica y normativa dentro de las Instituciones
sociales, y que ademas funge como un sistema de frenos y contrapesos entre los
poderes del Estado y la sociedad, lo que permite asegurar las libertades y garantia de
la ciudadania a través de las mismas. Es decir, en un estado democratico con un
Estado de Derecho eficaz, las instituciones funcionan como aquellos “espacios fisicos
con restricciones disefadas por el hombre para estructurar su interaccion politica,

econdmica y social” (Douglas North, 1993).

El concepto de “Estado de derecho” ocupa un lugar central en el cometido de la
Organizacién. Se refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado,
estan sometidas a unas leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir
por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las
normas y los principios internacionales de Derechos humanos. Asimismo, exige
gue se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia
de la ley, igualdad ante la ley, rendicion de cuentas ante la ley, equidad en la
aplicacion de la ley, separacion de poderes, participacion en la adopcion de

decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia procesal y Iegal”.

En otras palabras, se trata de la forma mas adecuada de organizar y restringir el poder
y dominio estatal, favoreciendo las libertades y los Derechos Humanos. El Estado de
Derecho debe garantizar, mediante cualquier institucion o entidad publica y privada, el

respeto de toda ley que sea central para el funcionamiento, la proteccion de las

Justicia penal 108/113,justicia civil 101/113, ausencia de corrupcion,99/113, orden y seguridad 94/113,
reglamento de la ley 85/113, limitaciones de poder en el gobierno 83/113, Derechos fundamentales
75/113 y transparencia en el gobierno 34/113 el cual tuvo una baja significativa de 10 puntos. Cifras que
muestran la baja calidad del Estado de Derecho en la Democracia mexicana.
" Fragmento extraido del informe de la Secretaria General de la ONU: El estado de derecho y la justicia
de transicion en la sociedad que sufren o han sufrido conflictos. Apartado Ill; Estructurar una
terminologia comun para las Naciones Unidas en el ambito de la justicia (2011: 5).
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libertades y los derechos de los individuos que conformen una sociedad, redefiniendo
la justicia y la legalidad conforme las necesidades y la evolucion de esta.

En el cumplimiento de sus fines, el Estado de Derecho desarrolla un repertorio
institucional y normativo que define las reglas de comportamiento y convivencia entre
los diversos actores que lo conforman; actores sociales, politicos y econdmicos, que
determinen la articulacion entre estos y el desarrollo del Estado. Las cuales estan
estructuradas a través de incentivos que recaen en la sociedad y que influye en la
estructura inicial y restructuracién de estas conforme a las necesidades sociales. Por
tanto, estas son concebidas como una forma de organizacién sociocultural dentro de la
Democracia, la cual no solo se limita a la consolidacién de procesos electorales, sino al
ejercicio del respeto y disfrute de las garantias y derechos fundamentales de la
ciudadania, que ademas “guian la interaccion entre sociedad y Estado” (Diaz, 2009:
101).

En este sentido, la “Democracia a través de las instituciones aspira al equitativo disfrute
de derechos que fungen como formas y mecanismos reguladores del ejercicio del
poder” (Pereyra, 2012: 27). Si estas, no cumplen su funcionalidad, existiria una crisis
de gobernabilidad que reduciria el funcionamiento de la Democracia y frenaria el
efectivo disfrute de los Derechos Humanos.

Sin embargo, en la realidad las instituciones se encuentran en constante cambio,
logrando diversificarse y corromperse al sobreponer aquellas necesidades de
particulares que, a través de la practica y actos de corrupcién, modifican el objetivo
inicial de las misma, esto es “comportamientos disefiados y establecidos que asumen
los hombres para alcanzar un fin o desempefar una actividad” (Amezcua, 2001: 2). De
este modo se alcanzan relaciones de poder, privilegios y control sobre actores
determinantes en su circulo de accion.

En el caso de la Democracia mexicana, las instituciones pueden fungir un papel como
estructura institucional de resolucion de problemas o bien como generador de estos, al
trabajar en el decremento de su funcion inicial, como formas de organizacion
sociocultural [...] “y mecanismos reguladores del ejercicio del poder” (Pereyra, 2012:
29). En la practica, pueden propiciar una fragilidad institucional que afecta directamente

el ejercicio del respeto y disfrute de los Derechos Humanos, un eje transversal en el
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funcionamiento de las Instituciones en la Democracia mexicana. Asi pues, la sustancia
de cualquier Democracia, no reside unicamente en los procedimientos electorales, sino
mas bien a mejorar la calidad de vida a través de la materializacion de valores y
derechos fundamentales.

En este punto, al hablar de Derechos Humanos en la Democracia mexicana se hace
referencia a la proteccion de los intereses mas vitales de las personas de manera
universal, todas aquellas libertades e inmunidades que benefician a todos los seres
humanos, propios de su naturaleza e indispensables para el desarrollo dentro de una
sociedad democratica, los cuales estdan fundamentados de manera normativa en la
Constitucién mexicana a través de los protocolos firmados y ratificados por el Estado?.
El enriquecimiento constitucional en materia de Derechos Humanos ha sido sustancial
para la democracia mexicana, ya que establecen mandatos que fungen como
obligatoriedades para los representantes de las principales instituciones de del Estado.
Si los representantes publicos no los cumplen, estarian violando la Constitucién y por
ende afectando los Derechos Humanos.

La funcion principal de los Derechos Humanos es proteger a todo individuo de
cualquier relacion asimétrica de poder, ya se ante el Estado o terceros,
independientemente del contexto, caracteristicas fisicas, econdmicas, politicas,
religiosas, politicas entre otros. En el articulo 1° de la Constitucibn mexicana se

establece en el primer parrafo lo siguiente: “En los Estados Unidos Mexicanos todas

"2 Los tratados y convenios firmados y ratificados por el Estado Mexicano son: 1.- Protocolo que
Enmienda la Convencidn para la represién de la Trata de Mujeres y menores, concluida en Ginebra el 30
de septiembre de 1921 y la Convencion para la Supresion del Trafico de Mujeres mayores de edad
concluida en Ginebra el 11 de octubre de 1933. 2.- Convenio para la Represién de la Trata de personas
y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, Nueva York, 2 de diciembre de 1949. 3.- Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas especialmente mujeres y nifios. 4.- Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Nueva York, noviembre 2000. 5.-
Principios y directrices recomendados sobre Derechos Humanos y la trata de persona, Nueva York, julio
2002 5.- Convenio suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud, Ginebra, septiembre de 1956. 6.- Convenio
Internacional del Trabajo, relativo a la abolicién del trabajo forzado, Ginebra, 25 de julio 1957. 7.-
Convenio sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y
registro de los matrimonios., Nueva York, noviembre 1962. 8.- Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos Humanos del Nifio relativo a la participacién de Ninos en conflictos armados, Nueva
York, mayo 2000. 9.- Protocolo facultativo de la convencién sobre los Derechos del nifio relativo a la
Venta de Nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los Nifios en la pornografia, Nueva York, mayo
2000. 10.- Convenio internacional del trabajo sobre prohibicién de las peores formas de trabajo y la
accion inmediata para su eliminacion, Ginebra, junio 1999.
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las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”. Cabe sefalar
que debido a la diversificacion de roles dentro de la sociedad, los Derechos Humanos
han ido adquiriendo especificidad, asi pues, en la actualidad los Derechos Humanos no
solo son generalizados, sino que compone un repertorio de Derechos particulares con
caracteristicas especificas en funcion de las necesidades de cada sector de la
sociedad: mujeres, nifios y nifas, adultos mayores, campesinos, discapacitados,
trabajadores, migrantes entre otros.

Los Derechos Humanos de las personas migrantes estan inmersos de manera general
en el articulo 1° de la Constitucion y con mayor especificidad en el articulo 11°

constitucional, el cual especifica lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, Por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en
el pais” (Articulo 112 de la CPEUM).

Con lo anterior se afirma que en la Democracia y el Estado de Derecho es un binomio
regido por un conjunto de procedimientos, normas y regulaciones juridicas, utilizadas
para la interaccion entre ciudadania y Estado a través de diversas instituciones que en
el deber ser son regidas por Derechos Humanos con especificidades en funcion de las
necesidades de cada sector de la sociedad para dar completa proteccion a sus
derechos.

Sin embargo, en la realidad, las instituciones de la Democracia mexicana tienden a
diversificar en la practica su funcion inicial, al sobreponer necesidades de particulares
gue modifican el objetivo inicial de las mismas y que permiten relaciones de poder y
control sobre actores determinantes en su circulo de accidn. “En México la corrupcion

ha penetrado niveles inimaginables de las estructuras del Estado, es una hidra,
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literalmente, de mil cabezas” (Carbonell, 2012: 5) que se ha instalado en la estructura
de la Democracia, manifestdandose de manera diversa en todos los niveles de gobierno
e instituciones, generando altos indices de impunidad (95% segun el informe de
Anatomia de la Corrupcién 2015) que no son sancionados por la fuerte estructura de
ilegalidad en la que se encuentran inmersos los miembros que estan al frente de las
instituciones, asi como aquellos individuos externos a estas.

La corrupcién es pues un conducto apartado de la ley, practicada a la sombra o en la
clandestinidad (Casar, 2015), ubicandose como uno de los principales problemas de la
sociedad mexicana. Segun el informe de Transparencia Internacional, de 2006 al 2012
(temporalidad en la que se ubica esta investigacion) la percepcion del “abuso de poder
publico para beneficio propio” (término con el que define la corrupcion) se incremento
de 2006 de la posicién 72 de 163 paises a la posicion 102 de 174 paises en 2012. En
comparacion con los paises de la OCDE ocupa el lugar 34 de 34, del G20 el lugar 17
de 19 y dentro de los paises de America el lugar 22 de 32 (Transparencia Internacional,
2012).

Las cifras anteriores exponen el incumplimiento de la ley por parte de los servidores
publicos. “México esta dentro de los primeras 20 economias del mundo y dentro de los
20 paises con servidores publicos mas corruptos” (Casar, 2015: 13). Esta informacion
ha sido ratificada por el indice del Estado de Derecho realizado por World justice
Project 2014 en el cual ubico a México dentro de los 20 paises con los servidores
publicos mas corruptos a nivel internacional.

Dentro de las categorias de analisis y medicidén de la corrupcion, Transparencia
Internacional utiliza tres criterios: 1. De percepcién y frecuencia, 2. Sobre la
participacion o exposicion de una conducta clasificada como acto de corrupcion y 3.
Actitudes y valores frente actos de corrupcion. En este trabajo se retoma la categoria 2
para el registro de aquellas situaciones de corrupcion e impunidad en el que se violen
Derechos Humanos de migrantes guerrerenses en la que participen representantes del
Estado de los tres niveles de gobierno.

La estigmatizacion generalizada del migrante en México, no permite hacer distincion
entre mexicanos o centroamericanos, categorizacion que impide distincion entre uno y

otro, afectando el derecho de libre circulacion del mexicano en territorio nacional y que

20



“Derechos humanos, una realidad en contraste: los migrantes del estado de Guerrero,
2006-2012"

lo coloca en un estado de indefensidon que propicia que sea victima de factores de
riesgo estatales y externos. “La Relatoria de Trabajadores Migratorios de la Comision
Interamericana, su equivalente en las Naciones Unidas, y varios otros observadores
han identificado patrones de violaciones sufridas por la poblacién migrante transitando
y en la frontera norte de México: la extorsion, el robo, la agresion fisica, la intimidacion,
el abuso sexual, la detencion ilegal, la discriminacion, la falta de investigacion y sancion
en su mayoria por agentes del Estado, policia en sus tres niveles, agentes del INM y de
manera paralela por la delincuencia organizada (Crisis de los Derechos Humanos en
las fronteras de México, 2008: 7).“La impunidad y la corrupcién (dentro del sistema
judicial mexicano) siguen, al parecer prevaleciendo dentro de las instituciones [...] por
ello es preciso investigar y rendir cuentas publicamente de todas las violaciones de
Derechos Humanos” (Carbonell, 2006: 25). El analisis de todo ello en el contexto de los

migrantes guerrerenses sera el objeto del siguiente capitulo.
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Capitulo 2.-El migrante guerrerense

2.1 Migracion guerrerense: consecuencia del circulo inmutable de pobreza y
desigualdad social

Desde su fundacion, Guerrero ha sido un estado con altos indices de pobreza y
desigualdad social, problemas que hasta la actualidad atafien de manera significativa al
escenario vigente de violencia generada por los grupos delictivos del narcotrafico y que
confieren el contexto adecuado para la proliferacion de las constantes violaciones y
transgresiones de Derechos Humanos en el Estado, afectando de manera particular
aquellos sectores mas vulnerables de la poblacion.

De acuerdo a cifras de CONEVAL en 2010, Guerrero ocupo6 el segundo lugar nacional
respecto a la estimacion de pobreza con un 36% de su poblacion total y de pobreza
extrema con 31%. Es decir, del total de su poblacion de 3, 390,421 habitantes (INEGI,
2010) 2, 271,582 de personas son carentes de un ingreso monetario que permita
satisfacer las necesidades basicas de alimentaciéon, salud, vivienda, educacion entre
otros. Cifras que ademas dan muestra de la desigualdad econdémica de ingresos,
predominante en un minimo porcentaje de la poblacion guerrerense (1,118839
habitantes) que no es considerada pobre o vulnerable en comparacién con el resto
(CONEVAL, 2015: 12). Hay que recalcar que los 81 municipios que conforman
Guerrero se encuentran en situacion de pobreza, variando uno de otro de pobreza a
pobreza extrema. Metatlonoc, José Agustin de Herrera, Atlixtac, Tlalixtaquilla de
Maldonado y Cochoapa el Grande son los municipios con mayor porcentaje de rezago
social. Este ultimo fue considerado en 2005, 2008, 2010 y 2014 el municipio mas pobre
en cuanto ingreso, educacion y salud del pais, seguido de Metatlonoc segun datos del
indice de Desarrollo Humano del PNUD.

Las variables contextuales que visibilizan la situacién actual de Guerrero ( pobreza,
desigualdad econdmica, delincuencia organizada, violencia, corrupcion, entre otros.)
han generado un desequilibrio negativo en la triada Estado de Derecho, Derechos
Humanos y garantias que conforma la Democracia mexicana, repercutiendo de manera

directa en la estructura y comportamiento de la sociedad guerrerense. Todo ello
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redunda en la calidad de su funcionamiento institucional ya que solo parecen funcionar
los mecanismos de representacion politica, dejando fuera componentes fundamentales
como los Derechos Humanos que, al aislarse, segin Huntington'®, afectan los fines
que persigue la Democracia: el bienestar humano, la igualdad, la justicia, la libertad, el
bien comun y por ende el disfrute pleno de los Derechos Humanos.

Ante la crisis del Estado de Derecho en Guerrero, el Gobierno federal implemento
diversas acciones de intervencién. Tan solo de 2010 a 2012 se emplearon 3,354
programas sociales™ y acciones federales en alimentacion, salud, bienestar
economico, educacion, medio ambiente, no discriminacion, seguridad social y vivienda.
Cabe recalcar que en el ultimo afio se triplicé el numero de programas y acciones en
comparacion con el ano 2010, a causa del aumento de violencia en el Estado. Sin
embargo, y pese a la multiplicidad de programas sociales empleados en el estado por
parte del Gobierno federal, los indices de pobreza continuan vigentes, creando una
brecha de desigualdad social que va a la alza.

En 2008 Guerrero ocup6 uno de los cinco lugares de entidades con mayor desigualdad
social a nivel nacional, tendencia que continu6 para 2010 y 2012 y que repercutieron en
el desarrollo humano de la entidad. Esta situacion aleja al Estado del ideal del
desarrollo humano utilizado por PNUD en el cual “El desarrollo humano supone la
expresion de libertad de las personas para vivir una vida prolongada, saludable y
creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideren valorables; y participar
activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que comparten”(PNUD,
2010: 3).

El panorama actual de desarrollo humano en México refleja que Guerrero se encuentra
en el extremo de las 32 entidades federativas con menor desarrollo humano (PNUD,
2008), al poseer municipios con desarrollo comparables con paises como Africa
subsahariana. La mayor brecha de desigualdad social existente en el estado es la
educacion, seguida del servicio de salud, servicios basicos, calidad y espacios de

vivienda entre otros (CONEVAL, 2012). Las unidades de observacion empleadas por

'3 | a tercera ola(1991)
1 Segun el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social en Guerrero
se emplearon en 2010, 598 programas y acciones por parte de Gobierno Federal, en 2011, 962 y en
2012 con el alto indice de violencia registrada en el estado se aplicaron 1794 programas y acciones de
desarrollo social.
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PNUD y CONEVAL permiten visualizar las carencias sociales que afectan a toda la
entidad y la irresponsabilidad del Estado mexicano al no garantizar la proteccion
adecuada de los derechos mas fundamentales del ser humano, contribuyendo a la
proliferacion de violencia en el territorio.

Los siguientes indicadores dan muestra del rezago social que atafan a Guerrero desde

el aino 2000 y que se han mantenido constantes hasta el 2010.

Tabla 1.-Indicadores y grado de rezago social en Guerrero (%)

Indicador ARo

2000 2005 2010

Poblacién de 15 afos o mas analfabeta 21.55 19.86 16.58
Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 11.09 7.09 6.49

Poblacion de 15 afios y mas con educacion basica incompleta | 63.92 57.98 53.75
Poblacion sin derechohabientica a servicios de salud 78.12 74.08 45.75
Viviendas con piso de tierra 36.92 31.60 18.35
Viviendas que no disponen de excusado o sanitario 36.89 29.22 19.52

Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica | 40.13 34.48 37.74

Viviendas que no disponen de drenaje 46.44 30.12 22.55
Viviendas que no disponen de energia eléctrica 10.67 8.52 4.18
Viviendas que no disponen de lavadora 79.18 67.20 60.57
Viviendas que no disponen de refrigerador 46.17 33.53 26.81
Grado de rezago social Muy alto | Muy alto = Muy alto
Lugar que ocupa en el contexto nacional 3 2 1

Fuente: CONEVAL 2012
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Para comprender y analizar los flujos migratorios de Guerrero, se debe de entender las
causalidades multidimensionales contextuales de la entidad; exclusién social®,
desempleo (2.5%)'®, desercion escolar (9.6%)"’, discriminacién, pobreza y desigualdad

social™

entre otros. Los datos anteriores permiten percibir la distribucidon econémica
desigual y la vulnerabilidad en la que se encuentra inmersa dos terceras partes de la
poblacion guerrerense, abonando el sustrato para la delincuencia organizada y el
narcotrafico. A consecuencia de los vacios de incumplimiento y responsabilidad del
Estado, en los ultimos afos organizaciones delictivas como el narcotrafico han
adquirido un poder paralelo a este a través de redes de complicidad con la elite politica
mexicana, beneficiandose de la distribucion desigual econdmica de la poblacién.
Durante los ultimos afios estas organizaciones delictivas han cubierto las necesidades
basicas de vida en Guerrero, ofreciendo desde una perspectiva deslumbrante trabajos
bien remunerados y breves, que en su mayoria implican agredir contra la vida humana
de terceros.

La distribucion desigual de ingresos y la pobreza generalizada en Guerrero, provocan
una insatisfaccién y sensacion de injusticia en los mas vulnerables, situacion que
genera la necesidad de entrar en un circulo inmutable de violencia por supervivencia,
en manos de la delincuencia organizada o migrar internacionalmente. Contexto que

permite comprobar “La tesis de relacion entre crimen organizado y violencia, y su

%61 de los 81 municipios guerrerenses, sufre de pobreza alimentaria, en la cual se ubica més del 50 por
ciento de la poblacion. En cuanto a la pobreza de patrimonio la padecen mas de 80 por ciento de
quienes viven en 75 de los 81 municipios (INEGI, 2011) cifras que dan muestra de la exclusion social en
la que viven 3 de cada 4 familias guerrerenses.
16Segt’m datos de INEGI el porcentaje de desempleo 2008 en Guerrero fue de los tres porcentajes mas
bajos a nivel nacional en el afio, por el contrario el estado de Chihuahua obtuvo la tasa de desempleo
mas alta del pais con un 8.6%.
""Por cuestiones economicas en 2011 el indice de desercion escolar en Guerrero aumenté para el nivel
secundario y medio superior, segun datos del informe anual de la SEP del estado. El porcentaje mas alto
de desercion escolar se da en los municipios de Tierra Caliente, montafa baja y alta del estado.
'8E| estado de Guerrero es el estado mas pobre y desigual, segun cifras oficiales del estado. El informe
de plan de Desarrollo 2005-2011 del estado sefala, que en la mayoria de los municipios sélo existe un
desarrollo de bienestar social del 24 al 36, mientras que solo seis de los 81 municipios entre ellos
Acapulco, Zihuatanejo y Chilpancingo alcanza de 71 a 96 % de bienestar social. ningun ayuntamiento
alcanza un 100 por ciento en el rango que mide el bienestar econémico y social de acuerdo con los
ingresos promedios, vivienda, afo de escolaridad y seguridad social que otorga el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).
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vinculacion doble para el estado de Guerrero; de pobreza y la fertilidad de amapola en
sus montafias”'® (Padgett, 2015: 12).

Segun el informe sobre migracién de INEGI 2015, la pobreza es la primera causa de
migracion en el Estado, mientras que la violencia e inseguridad son la quinta causa de

1?°. En los

migracion a nivel nacional y el tercer lugar como motivo de migracion estata
siguientes mapas se da muestra de la disminucion en general de poblacion en
comparacion con el aumento de tasa de homicidios y violencia a nivel nacional, estos
mapas sirven como utensilio para comparar la disminucion de poblacion a partir del
impacto de la violencia que se ha generado los ultimos afios en Guerrero en dos
temporalidades diferentes: 2005/2010 y 2010/2015.

En el primer mapa se puede observar que del 2005 al 2010 no hubo una influencia
significativa de la violencia para el desplazamiento social o flujos migratorios. Sin
embargo, para el periodo 2010/2015 se visualiza un vinculo entre disminucion de
poblacién y violencia generada por el narcotrafico en Guerrero, las franjas de color
violeta que se aprecian en el segundo mapa dan muestra del cambio significativo de un
periodo a otro sobre la disminucion de poblaciéon por desplazamientos internos e

internacionales.

"9 “El 60% de la amapola del pais es cultivada en Guerrero, mas del doble de los obtenido en el llamado
Tridangulo dorado, Guerrero es el estado de mayor produccién de goma en México y tentativamente el de
mayor siembra en el continente” (Padgett, 2015: 12).
° El primer motivo de migracion internacional segun INEGI “por rencuentro” familiar seguido del
mejoramiento de nivel de econdmico y de vida.

26



“Derechos humanos, una realidad en contraste: los migrantes del estado de Guerrero,
2006-2012"

Mapa 1.- Municipios donde disminuyé la violencia y tasa de homicidios del 2005 al 2010
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Mapa 2.- Municipios donde disminuy6 la violencia y tasa de homicidios del 2005 al 2010

DESPLAZAMIENTO
INTERNO FORZADO
POR VIOLENCIA

Compara la disminucion
de poblacion con el
aumento en la tasa

de homicidios

Municipios donde
disminuyo la poblacion
2005 - 2010
* 2010 - 2015
Ninguno

Aumento en tasa de homicidios
2005 - 2010
e} 2010 - 2015
Ninguno
Fuente: Animal Politico, Desplazamientos forzados, el saldo oculto de la guerra.
A partir del desplazamiento interno y datos del INEGI 2010 el 2% de la poblacion total
del estado emigrd hacia EUA, cifra que para el 2012 aument6 a una tasa de -0.45% el
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porcentaje de migracién forzada al total de migracion econdmica de 2010 (43,111
migrantes). Por migracién forzada entenderemos “[...] el tipo de movilidad humana
provocada por anomalias o conflictos que no tienen que ver directamente con un
proceso econdémico [...] si no , mas bien generadas por violencia generada por guerras,
guerrillas y actividades criminales [...]".(Covarrubias, 2012: 225) Sin embargo, en el
caso de Guerrero los flujos migratorios cumplen con dos de las consideraciones
generales de la migracion: 1) economia: pobreza, desigualdad social (migracion
tradicional) y por 2) violencia generalizada por el crimen organizado la (migracién
forzada). La complejidad del entorno, los diversos problemas que atafien al Estado y la
precariedad en el nivel de vida, no ofrecen alternativa alguna que no sea la migracién
internacional. Para el sector de la poblacion que decide migrar, es de su conocimiento
el nivel de riesgo al que se exponen durante su trayecto de movilidad y las condiciones
a la que se enfrentan de ser victimas de algun delito, transgresion o violacion de sus
Derechos Humanos, por parte de organizaciones delictivas o de alguna institucién de
seguridad nacional a lo largo de la extension territorial de 3,152 km de la linea
fronteriza septentrional. La situacion de violencia en la que se encuentra México, facilita
las condiciones de abuso de poder y de victimizacion del migrante en su contexto de

movilidad.

2.2 Perfil del migrante guerrerense

Los flujos migratorios guerrerenses, como ya se menciond anteriormente, surgen a
partir del contexto de pobreza, desigualdad social y falta de oportunidades laborales,
educativas y de vida digna que existen en el Estado. La poblacion afectada por estos
factores contextuales que influyen en la migracion tiende a tener un perfil joven,
principalmente urbano y en menor medida rural, predominantemente masculino y con
educacion, a diferencia de las primeras generaciones de migrantes, la cuales se
conformaban por guerrerenses campesinos y sin niveles educativo. Los datos de la
poblacién migrante 2006/2012 encuestada en el periodo de julio/agosto de 2016

permitieron apreciar la edad promedio del migrante por sexo y en el caso de la mujeres
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la edad promedio registrada fue de 21 afios de edad mientras que para los hombres la
fue de 25 afos.

A su vez, los resultados permiten apreciar que el nivel educativo del migrante
guerrerense es alto en comparacion con generaciones previas, que cinco de estos
migrantes cuentan con el nivel educativo superior y mas del 50% de la poblacion
migrante de dicha temporalidad, cuenta con un nivel educativo medio superior y el
resto con el nivel basico. Cifras que, en principio, permiten apreciar que los nuevos
flujos migratorios de Guerrero no estan conformados por la poblaciéon con recursos
economicos mas bajos, sino mas bien, por aquellos que dan muestra de la desigualdad
de oportunidades en la continuidad educativa. En segundo lugar, que la brecha de
igualdad de oportunidades educativas entre hombres y mujeres continua latente en el
estado, donde el migrante de sexo masculino tiene mayores posibilidades de acceder a
la educacion a diferencia del sexo femenino, al ser los primeros los que cuentan con un
nivel superior de estudios en comparacion con el género femenino?'. Dentro de la
distribucion de poblacion migrante por estado civil, predominan en un 61% aquellos
migrantes casados, seguido de un 25% de migrantes solteros, 12% en unién libre y en
un 2% por aquellos que se encuentran divorciados.

Cabe recalcar que pese a las diferencias de edades, el alza de porcentaje de mujeres
migrantes y el nivel educativo entre los nuevos flujos migratorios y aquellos de los afios
707, la poblacion migrante guerrerense continua padeciendo el mismo motivo de
movilidad, asociado a la pobreza, la falta de oportunidades y en menor medida por el
rencuentro familiar.

Los migrantes de dicha temporalidad proceden principalmente de las regiones de
Acapulco, Tierra Caliente, Centro y Montana. La totalidad de estos tuvieron como
principal objetivo encontrar un trabajo que les permitiera obtener ingresos para mejorar
su calidad de vida y la de sus familias en México.

El perfil del migrante guerrerense descrito, permite determinar que los motivos aunque

Nno son unicos si son similares, que pueden ser varios 0 uno y que varian de las

2 Segun datos de INEGI 2003-2010 de cada 100 hombres 89 trabajaban y estudiaban mientras que de
cada 100 mujeres solo 21 estudiaban y desempefaban labores en el hogar. Mientras que 15 de cada
100 guerrerense no tiene ningun grado de escolaridad, 55 de 100 tienen la educacién basica terminada,
16 de cada 100 termina la educacion media superior y s6lo 11 terminan el nivel superior.
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condiciones y circunstancias en las que se encuentre el migrante antes de salir de su
municipio de origen.
La siguiente tabla y graficos dan muestra de los datos generales que conforman el

perfil del migrante guerrerense anteriormente descritos.

Grafico 1.-Bloque de graficos del perfil del migrante guerrerense

Estado civil por sexo

Porcentaje de migrante por sexo Mujer ~Hombre

Mujer = Hombre

55.7%
44.3%

16 11

Sottero  Casado Unién  Divorciado Separado
libre

Nivel de estudio por sexo Motivo de movilidad por sexo

Mujer = Hombre Mujer ~ Hombre

’74' ﬂ I i 0 ] | 7 ;1/

Primari@a Secuandaria Preparaoria Universidad

Pobreza Falta de Rencuentro Viiolencia Otro
instruccion oportundiades familiar

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion obtenida en la investigacion de campo
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Tabla 2.-Perfil del migrante guerrerense 2006/2012

Caracteristicas Mujer Hombre
Edad Media 33 36
Mediana 30 32
Moda 21 25
Motivos de Ila | Pobreza 43 38
migracién Falta de oportunidades 16 34
Rencuentro familiar 4 10
Violencia 1 0
Otro 2 1
Escolaridad Sin instruccion 3 2
Primaria 7 14
Secundaria 23 17
Preparatoria 32 46
Universidad 1 4
Estado civil Soltero (a) 16 21
Casado (a) 37 64
Union libre 11 6
Divorciado (a) 1 1
Separado (a) 1 1
Ao de movilidad | Media 2006 2007
Mediana 2009 2009
Moda 2008 2008

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida en la investigacion de campo.
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2.3 CI'*icago como destino principal del migrante Guerrerense

La salida gradual de flujos migratorios guerrerense hacia EUA, se dio a partir de la
implementacion del programa laboral “Bracero” entre México-EUA, entre los afos
1942/1966. EI programa permitio la salida regulada de miles de trabajadores
guerrerenses hacia EUA teniendo como principal destino lllinois, California y Texas. Se
estima que dentro de la periodicidad del programa fueron empleados alrededor de casi
cinco millones de mexicanos? braceros, los cuales fungieron como mano de obra
barata durante la Segunda Guerra Mundial para la siembra de cultivos azucareros y
posteriormente para la construccion y mantenimiento de vias ferroviarias.

La contratacion de mano de obra barata propicid la base de un patron de migracion
circular entre México-EUA que hasta en la actualidad se continua empleando en el
pais, el cual consiste en la contratacion de migrantes por cierta periodicidad de tiempo
y el regreso de estos a su estado de origen con ingresos econdmicos que mejoran las
condiciones de vida de sus familiares. El retorno del migrante bracero gener6 un circulo
de atraccion econdémica y laboral entre los jornaleros que no habian migrado,
propiciando nuevos flujos migratorios hacia EUA.

Los grupos generacionales de guerrerenses que migraron a inicios de los afos 70°'que
se establecieron en estados como lllinois (mayoritariamente), California y Texas,
fungieron como enlaces de apoyo para los nuevos flujos migratorios, que al contar con
lazos afectivos de cualquier indole decidieron migrar mayormente hacia Chicago en
busca de mejorar su calidad de vida y la de sus familiares. Por ello histéricamente la
poblacién migrante guerrerense reside en mayor porcentaje en dicha ciudad. Segun
datos de la Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales de Guerrero (SEMAI)

en 2014 la poblacion guerrerense que radicaba en EUA supera los 800 mil migrantes,

? The Bracero Program: Legal Temporary Farmworkers from México, 1942-1964 fue un acuerdo entre
los gobiernos de los Estados Unidos y México que permitié a los ciudadanos mexicanos realizar trabajos
agricolas temporales en los Estados Unidos. Esta gestion de la migracion fue una solucion sin
precedentes y erradicar a las necesidades laborales de Estados Unidos, esta contratacion de migrantes
fue motivada por la enorme escasez de mano de obra de la Segunda Guerra Mundial. EI Programa
Bracero ayudo a establecer lo que se convirtié en un patrén migratorio comun: los ciudadanos mexicanos
que entran a los Estados Unidos para trabajar, regresan a México por algun tiempo y viceversa para
ganar mas dinero, el llamado patrén de migracion circular de los trabajadores entre México y los Estados
Unidos
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distribuidos segun los asentamientos de aquellas generaciones previas a los flujos
migratorios actuales. Informacion similar a la de datos consulares sobre el numero de
matriculares expedidas en EUA en 2013 a migrantes guerrerenses, en la cual se pudo
observar que el mayor asentamiento de estos flujos migratorios se encuentran en la
ciudad de Chicago, seguido de Santa Ana en los Angeles, California, en Atlanta,
Georgia; Houston, Texas , Raleigh y Carolina del Norte. De igual manera el Migration
Policy Institute inform6 en 2013 que el 44% de la poblacion total de en Chicago es
latina. De ese total, un 6% (684,000) es mexicana y se estima que una tercera parte del

total de mexicanos es guerrerense.

“Poblacion que segun datos del Banco de México aportan 683 millones de ddlares
a la economia guerrerense. En relacion con el numero de hogares relacionados
con la migracion a EUA, corresponden 16,549 a Acapulco, que representa 9.45%
del total del municipio. Iguala con 6,209 hogares, Chilpancingo con 4,240 hogares;
en cuarto lugar Teloloapan, con 3,128 hogares, y en quinto lugar Zihuatanejo de
Azueta, con 3,122 hogares. Seguido de Cutzamala de Pinzén, San Marcos,
Huitzuco y Taxco de Alarcéon y Cocula, cuya relacién entre el numero de hogares
relacionados con la migracion a EUA y el total de hogares del municipio es de
45.48%, casi la mitad de los hogares del municipio. Le siguen Tlalixtaquilla de
Maldonado con 44.52%, Cutzamala con 42.90%, Tlalchapa con 38.52% y en
quinto lugar Alpoyeca, seguido de Ixcateopan de Cuauhtémoc, Huamuxtitlan,
Apaxtla y Arcelia” (Sandoval, 2008: 73).

La tabla siguiente da muestra de los ingresos estimados de remesas por

municipios segun el Banco Mundial, 2012:
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Tabla 3.-Remesas por municipio 2012

Municipio Remesas 2012 Municipio Remesas 2012
en USD en USD

Acapulco $789,971 Malinatepec $29,599

Apaxtla $12,389 Martin de $17,702

Cuilapa

Arcelia $32,181 Olinala $24,723

Atoyac $61,316 Petatlan $44,979

Ayutla $12,688 Pungarabato $37,038

Buena Vista $13,025 San Luis $42,360

Acatlan

Coahuayutla $14,707 Teloloapan $53,704

Cuetzala $9,166 Taxco $104,053

Chilapa de $120,790 Totoloapan $28,009

Alvarez

Florencio $20,175 Tixtla $40,058

Villareal

Huitzuco $37,364 Tlapehuala $21,819

Iguala de la $140,363 Zirandaro $18,813

Independencia

Igualapa $10,815 Zitlala $22,587

Zihuatanejo de $11,8221 Eduardo Neri $46,158

Azueta

Juan R. $24,364 Fuente: Banco de México, 2012.

Escudero

La estructura sociopolitica, econémica y de inclusion en Chicago ha permitido
histéricamente establecer patrones de enlace entre migrantes que residen en la ciudad
y aquellos que deciden migrar por primera vez, generando, como se ha senalado, una
migracion circular que ha prevalecido por décadas, y que se ha duplicado por las

nuevas generaciones de hijos de migrantes nacidos en EUA.
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2.4Rutas de la migracion guerrerense

En busca de mejorar su calidad de vida, el migrante guerrerense se desplaza por
diversas rutas del territorio nacional hasta llegar al limite con la frontera norte de
México - Sonora, Tamaulipas, Nuevo Leodn, Baja California, Chihuahua y Coahuila —
entidades que enfrentan la problematica del control territorial del narco, la violencia del
crimen organizado y el trafico de droga, armas y migrantes entre México y EUA.
Durante el desplazamiento, el migrante se encuentra con diversas contradicciones que
afectan su libertad de movimiento como ciudadano mexicano. Esto debido a la
categorizacion generalizada del migrante que deja el fenémeno migratorio
centroamericano.

Segun informacién del INM (2012) el migrante de paso y de origen mexicano utiliza
cinco zonas geograficas de movilidad, region frontera sur-region sureste (utilizadas por
centroamericanos al entrar a México), region centro, region centro norte y regiéon
frontera norte, que desbocan en los estados fronterizos ya mencionados para el cruce
ilegal hacia EUA. La eleccién de la ruta migratoria para el desplazamiento del migrante
depende de su destino final en EUA, asi como de la zona empleada por el coyote para
adentrarlos al pais vecino. A nivel nacional la distribucion del flujo migratorio por
entidad de cruce 2005/2010 permite apreciar que el estado fronterizo con mayor flujo
migratorio fue el estado de Sonora, seguido de Coahuila, Tamaulipas y Baja California
(INM, 2010).

Gréfico 2.- Distribucion de movilidad de flujos migratorios por entidad fronteriza
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Fuente: El Universal 2014
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La integracién estatal y municipal de las regiones de movilidad migratoria utilizadas por

el migrante mexicano y centroamericano son las siguientes.

Tabla 4.-Regiones fronterizas de movilidad migrante México-EUA

Regiones Estado y municipios Tipo de migrante
Region
frontera sur El Huayate, Tapachula, Comitan, Tramo Trinitaria, Controamericanc
Chancala-Palenque, San Cristobal, San Gregorio y
Cd. Cuauhtémoc, Chiapas.
Tenosique, El Ceibo. Tramo boca del cerro, El
Guasivan, G. Méndez Magafia y El Aguila, Tabasco.
Region San Pedro Tapanatepec, La Ventosa y Chahuites,
Oaxaca.
sureste .
Echegaray, Tuxtla Gutiérrez, Arriaga, La Pochota, Centroamericano
Playas de y Catazaja Chiapas.
Acayucan y Coatzacoalcos, Veracruz.
Cardenas, Chontapal y Villahermosa, Tabasco.
Region centro | Tlaxcala, Estado de México, San Luis Potosi, Hidalgo, | Mexicanos y
Puebla, Guanajuato, Aguascalientes, Querétaro, centroamericanos
Jaliscoy D.F
Region Saltillo, Coahuila. Mexicanos y
centro-norte Mazatlan, Escuinapa, Los Mochis y Culiacan Sinaloa. centroamericanos
Cadereyta, Monterrey, Galeana, General Escobedo y
Guadalupe, Nuevo Leon.
Chihuahua, Chihuahua.
Ciudad Victoria y Tampico, Tamaulipas.
Yécora, Sonora
Region Hermosillo y Agua Prieta, Sonora. Mexicanos y
T Nuevo Laredo, Garita Las Yescas, Matamoros y centroamericanos
e Reynosa Tamaulipas.

Janos y Cd. Juarez Chihuahua.

Tijuana y Mexicali, Baja California.
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Nogales, Cananea y Agua Prieta, Sonora.

Anahuac, Nuevo Leodn.

Fuente: INM 2012

En el caso de los migrantes guerrerenses, los datos de la encuesta arrojaron que las
principales rutas de movilidad utilizadas para llegar a la frontera en el periodo
2006/2012 son aquellas que atraviesan la region centro norte y region fronteriza norte.
Dichas regiones, a su vez, coinciden con las rutas de trafico de drogas entre México y
EUA. En las siguientes imagenes se pueden apreciar las principales rutas migratorias
utilizadas por el migrante guerrerense en comparacion con las rutas y zonas del trafico

de droga y armas entre México y EUA
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Mapa 3.- Principales rutas migratorias hacia EUA
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Mapa 4.- Principales rutas migratorias y trafico de drogas hacia EUA
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Al seguir las coincidencias de rutas entre aquellas tradicionales para la migracion
con las utilizadas por el narcotrafico, se pueden identificar los municipios mas
peligrosos para el migrante. Segun informacion de la CNDH (2009) los municipios
mas peligros o de alto riesgo para el migrante son los siguientes; Sonora: Santa
Ana, Altar, Cobarca, Sario, Acayucan, Coatzacoalcos, Cosamaloapan, Tierra
blanca, Cérdoba, Orizaba, Rio blanco, Camarén de Tejedo. Tamaulipas: San
Fernando, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo, Ciudad Victoria. Nuevo Leén:
Monterrey, Anahuac, Zuazua, C. De flores, Sabinas Hidalgo, Parral, Marin, Dr.
Gonzélez. Coahuila: Saltillo, Piedras negras, Acuia. Baja California: Tecate,
Tijuana. Estados que ademas, tiene, un alto indice de corrupcion y desconfianza
institucional, aunado al control y poder territorial del crimen organizado paralelo al
del gobierno de dichos estados (ENCIG, 2015).

En la siguiente tabla se adhieren a la formacion antes mencionada los delitos
cometidos hacia migrantes en dichos estados, a partir del registro de la CNDH en
el periodo 2009 y por la SRE en el periodo 2010/2015 se da muestra de los
peligros mas recurrentes a los que estan propensos los migrantes en dichas
zonas. Mientras que en la tabla posterior se exponen algunas vivencias del
migrante guerrerense en las rutas mencionadas y que respaldan lo registros de la
CNDH y la SRE.

Tabla 5.-Estados y municipios de movilidad mas peligrosos para los migrantes

Estado Municipios Delitos cometidos hacia
migrantes registrados por la
CNDH (2009) y SRE (2010-

2015),
Sonora Santa Ana, Altar, Cobarca, | 45 secuestros grupales y 19
Sario, Acayucan, | homicidios.

Coatzacoalcos,
Cosamaloapan, Tierra blanca,
Coérdoba, Orizaba, Rio blanco,

Camaron de Tejedo

Tamaulipas San Fernando, Nuevo Laredo, | 912 secuestros grupales, 35




Reynosa, Rio Bravo, Ciudad | violaciones  sexuales. Se

Victoria. encontraron 89  migrantes
muertos
Nuevo Ledn Monterrey, Anahuac, Zuazua, | 5 secuestros grupales, 15
C. De flores, Sabinas Hidalgo, | casos de extorsiones por parte
Parral, Marin, Dr. Gonzalez de agentes de Ila policia
municipal.
Coahuila Saltillo, Piedras negras, Acuna | 17 secuestros grupales, 90

migrantes muertos

Baja California

Tecate, Tijuana 5 secuestros grupales

Fuente: CNDH (2009), SRE (2010-2015).

Tabla 6.-Registro de algunas de las peores situaciones a las que se expone el
migrante guerrerense en las rutas del Centro norte y Frontera norte.

N° de cuestionario Estado Situacion

X0008 Sonora Encontrar cuerpos en descomposicion
durante el cruce de la frontera

X00011 Tijuana Presenciar como trabajar la policia mexicana
con el narcotrafico.

X00028 Tamaulipas El coyote abandono a dos de nuestros
compaferos porque ya no podian continuar
caminando debido a la deshidrataciéon que
tenian, posiblemente murieron.

X00035 Tamaulipas Que la propia policia del pais nos quitara las
pocas pertenencias y dinero que llevabamos
con nosotros.

X00041 Tamaulipas Ser obligados a cruzar drogas (marihuana)

hacia EUA y armas de regreso a México.
Teniamos que aventarnos dos viajes para

que nos dejaran quedarnos en EUA.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion obtenida en el levantamiento de encuestas

y entrevistas.
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El migrante guerrerense al tener como destino final Chicago, realiza
principalmente su trayecto de movilidad hacia la frontera con Tamaulipas, que por
su cercania con la ciudad de destino, facilita la entrada al pais norteamericano y
su movilidad estando del otro lado. Sin embargo, al ser Tamaulipas territorio del
Cartel del Golfo y del grupo armado de los Zetas, la entidad funge como zona de
trafico de drogas y armas entre México y EUA, contexto en el cual aumentan las
probabilidades del migrante de ser victima de multiples delitos y violaciones de
Derechos Humanos en manos de estas organizaciones. Tal es el caso de los 72
migrantes centroamericanos, asesinados en 2010 presuntamente por integrantes
de este grupo delictivo en colusion con agentes estatales en San Fernando,
Tamaulipas. Durante las entrevistas realizadas a migrantes en el estudio de
campo se pudo obtener informacion del impacto individual o colectivo de las
experiencias vividas por estos al utilizar dichas rutas de movilidad hasta la frontera
norte, en las cuales la vinculacion crimen organizado- gobierno es evidente.
Situacion que propensa el aumento de violaciones de Derechos Humanos,
transgresiones y delitos hacia los migrantes por parte de representantes del
Estado y la impunidad hacia estos. Ejemplo de esto el caso detectado por Project
Counselling Service 2010, en el cual se registré una serie de extorsiones a padres
de nifios migrantes por parte de agentes del INM o el caso registrado por
Fevimtra 2015 en el que se detuvo a funcionarios de la misma institucion con
servidores publicos (policia municipal del estado de México) en relaciéon con la
trata de personas en vinculacion con organizaciones delictivas.

A pesar del conocimiento generalizado de los delitos y violaciones de Derechos
Humanos que sufre el migrante en territorio nacional, el gobierno mexicano no ha
actuado de manera estratégica para la prevencion y castigo de las diversas
violaciones de Derechos Humanos, sino mas bien propiciando y multiplicando los

factores de riesgo del migrante en la frontera norte.
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2.5 Factores de riesgo del migrante en la frontera norte

En el contexto de violencia en el que se encuentra inmerso el pais, en el trayecto
de movilidad del migrante guerrerense por las regiones centro y centro norte del
territorio nacional, son comunes las agresiones contra los migrantes. Si bien el
crimen organizado se ha apoderado de la mayoria de territorios de la frontera
norte y ha sido responsable de un alto porcentaje de delitos hacia los migrantes,
estos no son los unicos factores de riesgo a los que se expone el migrante
guerrerense. Las autoridades representantes del Estado mexicano de manera
individual o en colusion con el crimen organizado, como la Policia municipal,
estatal y federal, asi como Agentes del INM y el coyote son otros factores de
riesgo a los que se expone el migrante.

Por afos, diversas organizaciones civiles, casas y albergues de migrantes han
documentado las diversas arbitrariedades que sufren los migrantes durante su
movilidad y en la frontera norte. En la actualidad el trafico de personas en México
se realiza mediante redes empresariales complejas (Casillas, 2015) entre el
narcotrafico- representantes del Estado y el coyote o pollero, donde este ultimo
debe pagar una cuota a los primeros para la utilizacion de las rutas con un cierto
numero de migrantes. En esta red empresaria “El coyote pasa a ser simplemente
un eslabén en una cadena de trafico de personas” (Martinez, 2014: 164) situacion

que acentua la facilidad para violentar los Derechos Humanos del migrante.

“El involucramiento de organizaciones criminales en el negocio de la
migracion irregular se explica por los altos beneficios que genera ésta en
comparacion con el bajo nivel de riesgo que implica para las organizaciones.
En la actualidad, la migracién transnacional irregular representa una de las
principales fuentes de ingresos para el crimen organizado en México y en la
region. A su vez, factores como el amplio alcance transnacional de estas
organizaciones, la convergencia entre las rutas migratorias y las rutas del
trafico de drogas y de armas, asi como la colusion de diversas autoridades
estatales, han facilitado la incursidon de las organizaciones criminales en un
negocio que anualmente les reporta millones de ddlares: la explotacioén de la
migracion irregular.”(CIDH, 2013: 51).
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Los informes de la CNDH 2012 y la REDODEM 2014 (Red de Documentados de
las Organizaciones Defensoras de Migrantes) confirman que los principales
factores de riesgo de los migrantes son, cdmo se ha sefialado, las organizaciones
delictivas- narcotrafico en vinculacion con la Policia municipal, estatal, federal y
Agentes del INM y en menor medida elementos de la Marina y el Ejército.
Ademas, estos datos permiten confirmar la vinculacidon entre crimen organizado y
representantes del Estado, asi como visualizar los niveles de corrupcién que
existen en las instituciones de justicia del pais.

“El poder factico que ejercen los carteles de la droga en el pais, aunado a los
niveles de corrupcion de un porcentaje mayoritario de agentes estatales, permite
que estos actuen con un margen de impunidad que se refleja en los altos niveles
de violencia que azotan al pais”®(CIDH, 2016: 38). Y que deja en evidencia la
incapacidad y el incumplimiento de las obligaciones generales de los tratados vy
protocolos firmados por parte del Estado mexicano®* referente al trabajo
institucional de hacer respetar, proteger y garantizar los derechos de sus
ciudadanos.

El panorama actual permite visualizar el vacio institucional en la materia por parte
del Estado mexicano, asi como de la responsabilidad de ser generadores de
factores de riesgo para la sociedad. Si bien, es del dominio publico conocer a los
responsables de las violaciones y delitos de los que son victima los migrantes, la
actuacion del Estado ha sido nula, al fungir como simple espectador y perpetuar la

nula actuacion para sancionar a dichos responsables.

2 Segun informacion que recibié la Comision, hasta el 98% de los crimenes cometidos en México
permanecerian impunes. CIDH, Audiencia publica, Seguridad ciudadana y derechos humanos en
México, Washington, D.C, 27 de octubre de 2011. Disponible en:
<http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings— aspx?Lang=es&Session=123&page=2>

2 “E| Estado mexicano firmé y ratifico desde 1836 al 2007, mil 270 de los cuales 653 son
bilaterales y 617 multilaterales” (Tratados vigentes en México en materia de Derechos Humanos,
2007). De los cuales vigente son los siguientes, estatales; cuatro civiles y politicos, dos
econdémicos, politicos y sociales, uno de tortura, cuatro de asilo, cuatro de la mujer, tres de los
nifos, uno sobre discriminacion, universales; tres civiles y politicos, tres econdmicos, sociales y
culturales, uno sobre tortura, once referentes a erradicacion de la esclavitud, servidumbre y trabajo
forzoso, tres de asilo, cuatro de la mujer, ocho del nifio, tres sobre pueblos indigenas, uno de
matrimonio y familia, tres de discriminacién, siete sobre derechos laborales, siete de derecho
internacional humanitario y cinco referente a derechos de migrantes.
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2.6 La respuesta institucional: México y los mecanismos de proteccion de

los Derechos Humanos

Ante la situacion e incapacidad de actuacién de las autoridades responsables de
proteger y promover los Derechos Humanos de las personas migrantes y los
resultados del fracasado Plan de Desarrollo 2007/2012 en el que el gobierno
federal se quedo corto en la construccion de una cultura de Respeto y proteccién
de los derechos de las personas migrantes, el Estado mexicano concibio el
problema migratorio como asunto prioritario en la politica nacional e internacional,
ya que “[...] toda situacion que vulnere los derechos humanos reconocidos en la
Convencion Americana®’, en la accion u omisién de cualquier autoridad publica,
poder u organo independientemente de su jerarquia, constituye un hecho
imputable al Estado que compromete su responsabilidad internacional en los
términos previstos por la misma Convencién y segun el derecho internacional
general’(OEA,2010: 146). Por ello, ante la preocupacion de proteger de manera
juridica los Derechos Humanos, en 2011 se aprobd la reforma constitucional en
dicha materia, con el ideal de disminuir las multiples arbitrariedades y abusos de
poder por parte de representantes del Estado, asi como garantizar el respeto de
los derechos entre particulares, agrupando de manera general los diversos
tratados y convenios firmados y ratificados en diversas temporalidades por el

Estado Mexicano.

Tabla 7.-Convenios Convenio, Tratados y protocolos firmados y ratificados por el
Estado mexicano en materia de Derechos Humanos

N° | Convenio, Tratados y protocolos firmados y ratificados por el Estado mexicano

1 | Protocolo que Enmienda la Convencioén para la represion de la Trata de Mujeres y

menores

2 | Convencién para la Supresion del Trafico de Mujeres mayores de edad

3 | Convenio para la Represiéon de la Trata de personas y de la Explotacion de la

% pacto de San José suscrita en 1969 en la Ciudad de San José Costa Rica, pacto que establece
obligatoriedades a los Estados parte para el desarrollo de Derechos econdémicos, sociales vy
culturales en la region.
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Prostitucion Ajena

4 | Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas especialmente
mujeres y ninos

5 | Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

6 | Convenio suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud

7 | Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la abolicién del trabajo forzado

8 | Protocolo facultativo de la convencion sobre los Derechos del nifio relativo a la Venta
de Nifios, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de los Nifios en la pornografia

9 | Convenio internacional del trabajo sobre prohibicion de las peores formas de trabajo y
la accion inmediata para su eliminaciéon

10 | Convenio sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer

matrimonio y registro de los matrimonios

11

Convencion sobre los Derechos Humanos del Nifio relativo a la participacién de

Nifios en conflictos armados

Fuente: Elaboracion propia

Dicha agrupacion se resume en la reforma a los articulos 1° y 11 constitucional, en

los cuales se exige de manera general a las autoridades en su ambito de

competencia promover, respetar y garantizar todos los Derecho Humanos de todo

ciudadano mexicano y, de manera especifica en el articulo 11, los derechos de

las personas migrantes. Al adquirir el Estado mexicano los Derechos Humanos de

las personas migrantes como uno de los principales vértices de trabajo de la

Democracia mexicana, se consagré como “el responsable de [...] garantizar y

salvaguardar tanto el derecho de libertad de transito de las personas, como

garantizar la vida misma, su integridad fisica y su dignidad, entre otros Derechos

fundamentales [...]" (Garza, 2016:1). Afirmacion que se sustenta en la Ley de
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migracion expedida el 25 de mayo del 2011%° y que tiene mediante el Instituto
Nacional de Migracion (INM) el objetivo de regular la entrada y salida de personas
al extranjero del territorio mexicano, sosteniendo su politica migratoria dentro del

territorio nacional, lo siguiente:

1. Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacidbn migratoria, con especial atencion a grupos
vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito.

2. Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad
internacional de personas, que atienda las diversas manifestaciones de
migracion en México como pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes, considerando sus causas estructurales y sus consecuencias
inmediatas y futuras.

3. [...] fortalecer la contribucion de la autoridad migratoria a la seguridad
publica y fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra el crimen
organizado, especialmente en el combate al trafico o secuestro de
migrantes, y a la trata de personas en todas sus modalidades.

4. [...] El libre transito es un derecho de toda persona y es deber de
cualquier autoridad promoverlo y respetarlo. Ninguna persona sera
requerida de comprobar su nacionalidad y situacion migratoria en el territorio
nacional, mas que por la autoridad competente en los casos y bajo las
circunstancias establecidos en la presente Ley.

5. En cualquier caso, independientemente de su situaciébn migratoria,

los migrantes tendran derecho a la procuracion e imparticion de

26 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo del 2011 por el Presidente
Felipe Calderdon Hinojosa y reformada por ultima vez el 21 de abril del 2016, la cual en términos
generales busca (cito): a) Fortalecer la proteccion de derechos y la seguridad de migrantes
nacionales y extranjeros, reconociéndolos como sujetos de derechos; b) simplificar y ordenar
procedimientos para atender de mejor manera y en forma expedita la elevada movilidad
internacional de personas y en particular los diversos procesos migratorios que concurren en el
pais; c) contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de nuestro pais, d)proporcionar
integralidad y coherencia a la politica y a la gestiéon migratoria en México como pais de origen ,
transito, destino y retorno de migrantes; e) fortalecer y ampliar la tradicién hospitalaria y de refugio
del pais; f) propiciar una mayor contribucién de la autoridad migratoria a la seguridad nacional,
publica y fronteriza; y (g) actualizar y armonizar el marco normativo migratorio, con los
instrumentos juridicos internacionales firmados y ratificados por México.[...] disponible en:
<http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5190774&fecha=25/05/201>1

47



justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso, asi
como a presentar quejas en materia de derechos humanos, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucion y demas
leyes aplicables (Fragmentos de los articulos segundo, tercero y cuarto de la

Ley de migracion 2011)%’.

De igual manera el 15 de Junio de 2012 entr6 en vigor la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la
proteccion Y asistencia a las Victimas de estos Delitos?® dicha ley puso a
disposicion “1) establecer competencias y formas de coordinacién entre los
gobiernos federales y estatales; 2) tipificar el delito de trata de personas, asi como
los delitos relacionados ;3) obliga a la PGR a crear un programa de proteccion a
victimas y testigos; y 4) redefine la integracion, organizacion, funcionamiento y
facultades de la Comision Intersecretarial de dicho organismo [...]” (OEA, 2010:
129).

Estos cambios que en conjunto conforman reformas normativas e institucionales
para el abordaje del tema migratorio, permite ver el cambio de paradigma en el
tema. Sin embargo, este cambio de paradigma no ha trascendido a la realidad, ya
que continuan los abusos, extorsiones y violencia hacia los migrantes en el
territorio nacional, lo que permite asegurar que la respuesta del Estado mexicano
ha sido insuficiente para prevenir, proteger, sancionar y reparar los delitos vy
violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes en el contexto de movilidad
por México. Incapacidad que se refleja en la baja calidad del Estado de Derecho y
que crea un circulo de ineficiencias institucionales que afectan directamente el
disfrute de los derechos fundamentales del ser humano.

Segun datos de World Justice Project 2016, México se encuentra entre los peores

paises evaluados en seis de los ocho indicadores que conforma el estudio. El

#Con esta reforma en materia migratoria queda cubierto la vertiente de actuacién por parte del
Estado hacia el problema migratorio, dejando pendiente la vertiente de prevencién y regulacion de
los flujos migratorios México- Estados Unidos causados por los altos indices de desigualdad social,
Esobreza y violencia que azota a la mayoria de los estados del pais.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y
para la proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de junio de 2012. Entrada en vigor el 15 de junio de 2011.
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indice muestra que el item -imperio de la ley- en México esta por debajo de paises
como Costa de Marfil, Tanzania y el Salvador, asi como en el lugar ochenta y ocho
de ciento dos paises en corrupcion, el lugar noventa y tres de ciento dos en
justicia penal, en el lugar cuarenta y dos de ciento dos en transparencia en el
gobierno y en el lugar cincuenta y seis en el respeto de Derechos fundamentales.
Las posiciones anteriores dan muestra de la actuacion unicamente discursiva por
parte del Estado mexicano asi como de su minima actuacion empirica, la debilidad
institucional, el nivel de corrupcién, la falta de credibilidad en la justicia y la
incapacidad de asegurar la efectividad de sus normas. Por ello en el capitulo se da
muestra de aquellos delitos y violaciones de Derechos Humanos mas
prevalecientes que sufre el migrante guerrerense y sus principales responsables,
la corrupcion y colusién en la que se encuentran inmersas las instituciones con
organizaciones delictivas del narcotrafico y sus representantes de justicia asi
como de aquellas encargadas de proteger los Derechos Humanos de las personas
migrantes, creando un punto de comparacion entre la realidad y la norma en
materia de Derechos Humanos que permita visualizar los vacios institucionales y

el estancamiento de los Derechos Humanos en la democracia mexicana.
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Capitulo 3.-Tipificacidon de delitos y principales violaciones y

transgresiones de Derechos Humanos al migrante guerrerense.
3.1 Principales resultados

Los resultados que se muestran a continuaciéon son el producto de un estudio
exploratorio realizado a miembros de la organizaciéon de migrantes guerrerenses
residentes en Chicago “Clubes Unidos Guerrerenses del medio Oeste”. Dicho

resultados analizan la vulnerabilidad cultural®®

en la que se encuentran los
migrantes mexicanos dentro del territorio nacional, los delitos, violaciones y
transgresiones de Derechos Humanos que sufren a causa del contexto actual de
violencia, el abuso de poder, la impunidad y corrupcion que existen en las
instituciones del Estado mexicano, asi como los principales responsables de estas
violaciones y transgresiones de Derechos Humanos. La informacion obtenida
muestra las arbitrariedades de las que son victimas los migrantes por parte de
representantes del Estado mexicano, organizaciones delictivas y/o “Coyotes o
polleros” para cruzar la frontera de manera ilegal, asi como de la percepcion y
valoracion en materia de Derechos Humanos durante su movilidad dentro del
territorio mexicano. El cumulo de esta informacion, no registrada hasta ahora por
ninguna institucion o dependencia del Estado de Guerrero, permitira sentar las
bases para la creacion de una base de datos con informacion especifica de los
dinamismos migratorios, los delitos, violaciones y transgresiones de Derechos
Humanos de los migrantes guerrerenses durante el cruce fronterizo, asi como sus
principales responsables. La segunda parte de este capitulo pretende un analisis
comparativo entre la realidad y la norma en materia de Derechos Humanos que
permite visualizar los vacios institucionales y el estancamiento de los Derechos
Humanos de las personas migrantes en la democracia mexicana. Dicho analisis

hace referencia a la corrupcion, colusion (con organizaciones de poder paralelas al

®La vulnerabilidad cultural hace referencia a todos aquellos estereotipos, prejuicios y tipos de
discriminacion por parte de un grupo social hacia aquellas personas que se encuentran en una
situacién de vulnerabilidad palpable. En el caso de los migrantes mexicanos, los prejuicios y la
discriminacion influye a que el migrante se mueva de manera clandestina dentro del territorio de su
propio pais, anulando su derecho de libre transito y aumentando el riesgo de ser victima de delitos
y de otras transgresiones y violaciones de sus Derechos Humanos.
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Estado) e impunidad que existe dentro de aquellas instituciones representantes de
justicia del Estado mexicano.

Al observar desde esta perspectiva la situacion de los Derechos Humanos
podemos identificar la calidad y eficacia del Estado de Derecho en la Democracia
mexicana Yy el ciclo que se conforma a partir de la influencia de la baja calidad de
este y que da continuidad a propiciar contextos multifactoriales de violaciones de
derechos.

El Estado mexicano a través de su democracia —considerada en este trabajo como
de baja calidad- no ha podido desplegar una estructura institucional de calidad que
rija la adecuada proteccidn de los Derechos Humanos de las personas migrantes,
yendo del discurso normativo a la percepcion de un real disfrute de estos en la
cotidianidad de la ciudadania mexicana. Caso contrario los Derechos civiles y
Politicos a los cuales se les ha dedicado exhaustivamente una proteccion
adecuada para su disfrute y que ha generado la transicion a la democracia en
México. Seria injusto entonces, sefialar que los avances en materia de Derechos
Humanos en la Democracia mexicana sean nulos. Sin embargo, si podemos
afirmar que estos no han sido garantizados de manera equitativa y por tanto es
importante analizar los vacios institucionales de justicia hacia las personas
migrantes.

En este ultimo sentido, se parte del supuesto de que toda violacidn y transgresion
de Derechos Humanos que sufren los migrantes es a causa del contexto actual de
violencia (estructurada)®, el abuso de poder de las instituciones de justicia y, la
impunidad y corrupcion que existen en estas con organizaciones de poder
paralelas al Estado, vinculo que permite cometer abusos y delitos hacia los

migrantes. Una muestra de todo ello la informacién siguiente:

*Cumulo de situaciones que propician diversos dafios en la satisfaccién de necesidades basicas
del ser humano como el bienestar econémico, la libertad y la supervivencia, entre otros.
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Fichas técnicas del trabajo de campo

Ficha técnica | Encuesta

l.- Descripcion general:

Poblacion:149 Hombres y mujeres guerrerenses migrantes mayores de edad

Tipo de investigacion: Cuantitativa, levantamiento de cuestionario

Il.-Descripcion de la muestra

Género: Hombres 55.7% (83) Mujeres 43.7% (66)

Municipios del Estado de Guerrero con mayor representacion: Acapulco, Apaxtla,
Arcelia del progreso, Atoyac de Alvarez, Ayutla de los Libres, Azoyu, Buena Vista de
Cuéllar, Coahuayutla de José Maria, Cocula, Cuetzala del Progreso, Chilapa de Alvarez,
Florencio Villareal, Huitzuco de los Figueroa, Iguala de la Independencia, Igualapa,
Zihuatanejo de Azueta, Juan R. Escudero, Malinatepec, Martir de Cuilapan, Olinald,
Petatlan, Pungarabato, San Luis Acatlan, San Miguel Totoloapan, Taxco de Alarcon,
Teloloapan,Tepecoacuilco de Trujano, Tixtla de Guerrero, Tlapehuala, Zirandaro, Zitlala y
Eduardo Neri.

Edad: Nivel educativo:

- Primaria: 14.1%

-Media 34 - Secundaria: 26.8%

) _ - Preparatoria: 52.3%
Mediana 31 - Universidad:3.4%
Moda 24 - Sininstruccion: 3.4%

Metodologia: Encuesta realizada
-Fecha de implementacion: Julio- Agosto 2016
-Numero de personas contactadas: 152

-Numero de personas que respondieron la encuesta: 149

Ill.- Software utilizado: Procesamiento: SPSS 21

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion obtenida en el levantamiento de encuestas

y entrevistas.
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Ficha técnica Il Entrevistas

l.- Descripcion general

Tipo de investigacion: Indagatoria, entrevistas de vida.

Il.-Descripcion de las entrevistas:

Género: Hombres 7 Mujeres 2

Municipios de procedencia: Taxco de Alarcén, Iguala de la Independencia, Teloloapan,

Edad: Las edades y los testimonios de los migrantes fueron cambiados, para asegurar su

anonimato de las personas, acciones y hechos aqui mencionados.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el levantamiento de encuestas

y entrevistas.
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3.2 Datos

Tabla 8.-Datos agrupados

Agrupacion de
resultados
Situacion de vida

antes de migrar -

Alrededor del 54.4% de las personas encuestadas migraron
hacia Estados Unidos por el nivel de pobreza en el cual se
encontraban inmersos en su municipio de origen.

El 48% de los migrantes encuestados contaba con el nivel
basico de estudios.

El 50% de los migrantes viajo acompafnado en grupo de 5
personas durante el cruce de la frontera.

Solo 38 migrantes viajaron acompafados con menores de
12 afos de edad.

El 77.6% de los migrantes cruz la frontera al primer intento y
no han salido de Estados Unidos.

El 41% de los migrantes encuestados fueron detenidos en la
frontera por algun agente policiaco de los tres niveles de
gobierno y/o agentes del Instituto Nacional de Migracion.

La mayoria de los migrantes detenidos desconocia el motivo
por el cual en el caso de los policias municipales, estatales o
en su caso federal los detenia.

El total de los migrantes detenidos desconocian de sus
Derechos Humanos a la hora de la detencion.

Percepcion de

nivel de riesgo

El 90% de los encuestados consideran que el riesgo al
cruzar la frontera es sumamente alto, un riesgo que estan
dispuestos afrontar con tal de salir de la pobreza en la que
se encuentran en su estado de origen.

Respeto a los
Derechos -

Humanos

El 36.2 % de los migrantes encuestados considera que los
Derechos Humanos no se respetan.

El 56.6% de los migrantes estan en desacuerdo con la frase
“En México se respetan los Derechos Humanos”.

El 62.4% considera que sufrié alguna violacion de Derechos
Humanos durante el trayecto de movilidad y en la frontera
con Estados Unidos.

73 migrantes sefalaron como principal trasgresor de sus
Derechos Humanos al traficante de personas “Coyote-
Pollero” durante el cruce fronterizo.

Segun los datos recabados la principal institucion que viold
los Derechos Humanos de las personas migrantes fue el
Instituto Nacional de Migracion seguido de otras
instituciones de justicia del Estado.

Delitos de los que

fueron victimas

Los principales delitos registrados a partir de la informacién
obtenida sefiala que el principal delito del que son victimas
los migrantes es la extorsion por parte del coyote, la policia
en sus tres niveles y por agentes de migracién seguida de
asalto con arma punzo cortante por terceros.

Rutas y métodos
de cruce

Las principales rutas utilizadas para cruzar la frontera de
manera ilegal son: Tijuana, Ciudad Juarez, Saltillo,
Tamaulipas y en menor medida la ruta de Nuevo Ledn.

Los principales métodos para cruzar la frontera van desde
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fronterizo utilizar la cajuela de un automovil particular, pasando por un
trasfondo de camién de carga, nadar por el rio, en las llantas
de traileres hasta caminar por tuneles utilizados para el
transporte de droga y armas entre México y EUA.

3.3 Violacion, transgresiones de Derechos humanos y delitos de los que son

victimas los migrantes guerrerenses

Como se ha ido viendo a lo largo de este trabajo, las violaciones de Derechos
Humanos hacia las personas migrantes han aumentado significativamente en los
ultimos afos. Diversos centros de Derechos Humanos, ONGs, casas de migrantes
y albergues han documentado de manera general el contexto de vulnerabilidad en
el que transitan miles de migrantes centroamericanos y mexicanos durante el
trayecto hacia y en la frontera norte de México con EUA. En este apartado, se
presenta de manera especifica el contexto y las violaciones de Derechos
Humanos de las que son victimas los migrantes guerrerenses, a fin de dar voz a
los migrantes victimas de abusos. Se exponen los resultados del cuestionario
aplicado a miembros activos de los club “Unidos Guerrerenses del medio Oeste”,
con mayor representatividad de los migrantes guerrerenses en Chicago y el
trabajo realizado por dicho club mediante remesas y programas gubernamentales
llevados a cabo con el Gobierno federal y el del Estado de Guerrero.

Para conocer la percepcion y la realidad de los Derechos Humanos de las
personas migrantes, se aplicd una encuesta a 149 migrantes guerrerenses de
manera aleatoria y nueve entrevistas que permite Identificar a través del
testimonio de migrantes la situacién actual de sus Derechos Humanos en México,
sus principales violaciones, transgresiones y aquellos delitos mas comunes de los
que son victimas. El desarrollo del cuestionario que se utilizé como instrumento
para el levantamiento de la informacion se encuentra como anexo 1 al final del
capitulo, seguido del cuestionario utilizado para la entrevista de vida como anexo
2.

De los 149 cuestionarios levantados, el 44.3% de la poblacion encuestada es de
sexo femenino y 55.7% masculino, en su mayoria casados, con una edad media

de 34 y una moda de 24 anos de edad. Debe sefialarse que no hubo ninguna
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preferencia de género a la hora de aplicar el cuestionario, sino, mas bien, de un
temor mayormente generalizado en el sexo femenino por la informacién recabada
en el cuestionario y la finalidad de esta.

Los municipios que tuvieron mayor representatividad migratoria dentro de muestra
son: Acapulco, Apaxtla, Arcelia del Progreso, Atoyac de Alvarez, Ayutla de los
Libres, Azoyu, Buena Vista de Cuéllar, Coahuayutla de José Maria, Cocula,
Cuetzala del Progreso, Chilapa de Alvarez, Florencio Villareal, Huitzuco de los
Figueroa, Iguala de la Independencia, Igualapa, Zihuatanejo de Azueta, Juan R.
Escudero, Malinatepec, Martir de Cuilapan, Olinala, Petatlan, Pungarabato, San
Luis Acatlan, San Miguel Totoloapan, Taxco de Alarcon,
Teloloapan, Tepecoacuilco de Trujano, Tixtla de Guerrero, Tlapehuala, Zirandaro,
Zitlala y el municipio de Eduardo Neri.

La escolaridad promedio de los encuestado es el nivel medio superior, seguido del
nivel basico, y cinco de las personas encuestadas, cuatro del sexo masculino y
una del sexo femenino, cuentan con un nivel de estudios superior y solo cinco sin
instruccidn. A la respuesta de esta interrogante la mayoria de los encuestados
agregdé que su nivel educativo dependia mucho de la falta de oportunidades,
pobreza y el acceso a la educacion que tuvieron en sus comunidades para
continuar con sus estudios, mientras que las cinco personas con nivel educativo
superior agregaron que tuvieron que salir de su municipio de origen por la falta de
oportunidades laborales para aplicar sus conocimientos y/o por los bajos salarios.
Otros factores como la falta de oportunidades, el rencuentro familiar (que en su
momento migraron por los dos primeros factores) y por la violencia generada en
los ultimos afos por la delincuencia organizada, originaron la movilidad
internacional de algunos migrantes. El siguiente grafico muestra el porcentaje por

motivo de migracion de los guerrerenses del periodo antes sefialado.

56



Grafico 3.- Motivo de movilidad migratoria
internacional (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida en la investigacion de campo

De la periodicidad seleccionada para el estudio, 2008 fue el afio con mayor
fluctuacién migratoria, seguida de 2009 y con una disminucion entre 2010 y 2011
que se incrementd para 2012. La dinamica migratoria de cada entidad varié por
sus particularidades, teniendo como principal denominador comun la desigualdad
social y pobreza, precariedad, desempleo, servicios publicos de baja calidad e

inseguridad, condiciones que obligaron a migrar a miles de guerrerenses.

Grafico 4. Flujo migratorio del Estado de
Guerrero por aho
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Fuente: elaboracidn propia con informacidn obtenida en la investigacidon de campo
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En la gréfica anterior se da muestra de los flujos migratorios registrados durante la
temporalidad seleccionada para el estudio de caso 2006/2012. Ademas, se puede
observar la intensidad de movilidad que se registré6 en los afios 2008/2009 en
comparacion con los afios posteriores. El incremento de la movilidad esta
vinculado a la crisis econdmica que reflejé la peor recesidon econdémica del pais en
70 afos y que influyé en el aumento de la pobreza la desigualdad social y el
aumento de las tasas de desercion escolar en el estado del nivel basico en 2.5% a
nivel nacional y, por tanto, en el aumento de la tasa neta de migracion estatal.
Segun indicadores del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion en
México (2008/2009) Guerrero se posiciond durante ese periodo como el estado
con mayor expulsion de poblacién a nivel nacional. En los afios consecutivos se
nota una disminucién de los flujos migratorios, con un leve aumento en 2012. Es
de suma importancia recalcar que estas cifras son un porcentaje de la tasa
porcentual migratoria registrada por INEGI y que, por tanto, la informacion entre
una y otra puede no concordar.

El 90% de la poblacién migrante expulsada de Guerrero por el contexto econémico
del momento, seiald que su principal medio de transporte para llegar al punto de
encuentro en el cruce fronterizo fue el autobus, los cuales ademas contrataron un
guia mujer u hombre que fungié el rol de “Coyote o Pollero” (lider de una red de
traficantes a lo largo de la frontera dentro del territorio mexicano y en EUA)
pagando por el servicio entre 2500 y 6000 ddlares por persona dependiendo la
edad de esta y el lugar al que se dirija. Actualmente y de manera mas constante,
el cobro por cruzar la frontera se ha anulado por traficantes de drogas que cruzan
a las personas hacia EUA sin ningun cobro, con la unica condicién de fungir como
mulas (lenguaje coloquial utilizado para referirse aquella persona encargada de
traficar droga de manera ilegal) y mover de una frontera a otra marihuana, armas o
algun otro narcético. Dentro de los migrantes encuestados hay ocho casos de este
tipo, cuatro mujeres y cuatro hombres que fueron obligados a transportar de
manera ilegal narcéticos al no contar con el recurso econdmico que les permitiera

contratar a un coyote.
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Las vivencias obtenidas a través de varias conversaciones con estas personas
son relevantes para el estudio, ya que la informacidén proporcionada visibiliza la
red organizacional y la jerarquica de corrupcion entre organizaciones delictivas e
instituciones de justicia del Estado mexicano, asi como los métodos empleados

para el cruce de estupefacientes y armas entre México y Estados Unidos.

A la interrogante sobre el numero de veces que cruzé la frontera para llegar a
EUA, el 77.9% de la poblacion migrante respondié que en el primer intento
lograron llegar a EUA mientras que solo el 22% respondi6 que tuvo que intentarlo

entre dos y cinco veces hasta lograr llegar al otro lado de la frontera mexicana.

Grafico 5. Numero de veces que fue necesario
cruzar la frontera (porcentajes)

Fuente: elaboracidon propia con informacidon obtenida en la investigacion de campo

Durante el cruce fronterizo, el 41% de la poblacién, 33 mujeres y 39 hombres
sefalaron haber sido detenido por algun representante del Estado mexicano,
lldamese policia municipal, estatal o federal y por agentes del Instituto Nacional de
Migracion. De los detenidos, el 75% no supo el motivo por el cual se les detuvo (ya
que aun permanecian dentro del territorio mexicano) mientras que un 16.8% si
supo el motivo de su detencion (el cual fue injustificado, ya que estos migrantes
aseguran no haber delinquido en ningun momento). El resto dice no haber sido
detenido durante su estadia en la frontera. En cualquier caso, el total de los

detenidos dice haber desconocido sus derechos durante la detencion.
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Grafico 6. ¢Por quién fue detenido en la frontera?
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Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida en la investigacion de campo

Ante el contexto de detenciones arbitrarias en la frontera norte por representantes
del Estado, se les cuestion6 a los migrantes acerca de su opinidén sobre si estaba
de acuerdo o en desacuerdo con la frase “en México se respetan los Derechos
Humanos” a lo cual el 14.8% respondi6 estar en total desacuerdo seguido de un
56.4% que esta en desacuerdo con la frase. Por su parte, hay un 24.8% que no
esta ni de acuerdo ni en desacuerdo, mientras que solo estuvo de acuerdo un
3.4% vy totalmente de acuerdo unicamente un 0.7%. Al conocer la percepcién
sobre el respeto de los Derechos Humanos en México, se les preguntd a los
migrantes si en algun momento previo o durante el cruce de frontera, considero
haber sufrido alguna violacion de sus Derechos Humanos, a lo que un 62.4%
respondid que si (48 hombres y 45 mujeres) sefalé haber sido victima de alguna
violacion de Derechos Humanos mientras que un 37.6% consideré no haberlo

sido.
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Grafico 7. Victima de alguna violacion de sus Derechos Humanos
(porcentaje)

62.4 37.6

Si No

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida en la investigacion de campo

Grafico 8. Victima de alguna violacion de Derechos Humanos

Mujer Hombre

45 48

21 35

Si No

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida en la investigacion de campo

En cuanto a la percepcion de los tratos inhumanos y violaciones de Derechos
Humanos en manos de los “Coyotes o polleros”, agentes del Instituto Nacional de
Migracion o algun agente policiaco municipal, estatal o federal de los que son
victimas los migrantes cuando se encuentran bajo su cargo, se agrego al
cuestionario una serie de posibles Derechos Humanos que pudieron ser
violentados o transgredidos por representantes del Estado o terceras personas. La
pregunta se formulé de manera que las respuestas hacian referencia a violaciones

especificas y las respuestas quedaron agrupadas del siguiente modo.
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Tabla 9.-Principales violaciones de Derechos Humanos durante el periodo referente

al 2006/2012

Derechos Humanos
violentados y

Distribucion por sexo

Mujer Hombre %Total de
transgredidos durante el T — violaciones
trayecto hacia y en el
e T ey consideran que se violentaron
sus Derechos Humanos a:

Si No Si No Si No
A la honra y a la dignidad 22 44 25 58 31.5% 68.5%
A la informacién 58 8 70 13 84.7% 14.7%
A la integridad personal 4 62 4 79 5.4% 94.6%
A la libertad y seguridad 6 60 4 79 6.7% 93.3%
personal
A la propiedad privada 57 9 75 8 88.6% 11.4%
A la salud 2 64 2 81 2.7% 97.3%
Seguridad juridica 65 1 83 0 99.3% T%
Ala vida 3 63 3 80 4% 96%
Desaparicion forzada 3 63 8 75 7% 93%
Alimentacion inadecuada 23 43 25 58 32.2% 67.8%
Explotacion laboral 4 62 3 80 4.7% 95.3%
Explotacién sexual 1 65 0 83 T% 99.3%
A una adecuada proteccion 64 2 83 0 98.7% 1.3%
juridica
Victima de violencia fisica 1 65 5 78 4% 96%
Victima de violencia sexual 1 65 0 83 1% 99%
A la falta de agua 37 29 52 31 60% 40%
Seguridad 13 53 8 75 14% 86%
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Al trabajo 2 64 4 79 4% 96%

Libre circulacion 61 5 83 0 96% 3%
Discriminacion ante la ley 65 1 80 3 97% 3%
Privacion de la libertad 7 59 12 71 13% 87%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida en el levantamiento de encuestas

y entrevistas.

Los datos anteriores dan muestra de las violaciones de Derechos Humanos
realizadas por servidores publicos y las transgresiones por parte del traficante
“Coyote” de las que son victimas los migrantes guerrerenses dentro de territorio
nacional. Estos resultados no concuerdan con las previsiones constitucionales,
segun las cuales, “todas las personas gozaran de los Derechos Humanos
reconocidos en esta Constituciéon y tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en casos y bajo las condiciones que
establezca la propia Constitucion (Primer parrafo del Articulo 1° De la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Entre las transgresiones a los
Derechos Humanos destacan la violacién al derecho de informacién, el derecho a
la propiedad privada, a una adecuada y segura proteccion juridica, a la falta de
agua y el derecho de ser protegido ante la ley. Todo ello combinado con las

dificultades de acceso a la justicia y al debido proceso.

Luis Alvarez, 29 afios

Los agentes de migracion mexicana nos detuvieron en una ocasion, al
parecer por lo que logramos ver trabajan en vinculacion con el coyote,
cuando nos detuvieron, no estabamos haciendo nada malo, sdlo
llegaron y nos detuvieron, en ningin momento nos informaron el
motivo de la detencion, nos privaron de nuestra libertad, no nos dieron
alimentos mientras estuvimos detenidos y por si fuera poco nos

quitaron nuestras pertenencias.
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La mayoria de las violaciones de Derechos Humanos hacia personas migrantes
por parte del Estado ocurren en el momento de la detencidén y aseguramiento de
los migrantes por algun agente policiaco o del INM, violando los articulos 9° del
Pacto de San José y el 7° de la Convencién Americana de Derechos Humanos los
cuales hacen referencia al Principio de Legalidad y de Retroactividad: Nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segun el derecho aplicable (Articulo 9, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, “Pactos de San José”): Al Derecho a la Libertad
Personal: 1. toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal: 2.
Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas: 3. Nadie puede ser sometido a
detencion o encarcelamiento arbitrarios: 4. Toda persona detenida o retenida debe
ser informada de las razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o
cargos formulados contra ella (Fragmento del articulo 7 de La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos).

El contraste entre la realidad del disfrute pleno de los Derechos Humanos y lo
establecido juridicamente queda visible con los datos antes mencionados, sobre
todo al descubrir que la seguridad publica, “funcién primordial del Estado cuyo
objetivo es proteger a las personas [...] de la corrupcion o actos de gobierno

predatorios™(

Bailey, 2009: 252) es nula, dejando como resultado efectos de
desconfianza en la poblacion hacia las autoridades representativas del Estado.
Percepcion que ademas sefiala altos niveles de corrupcién y desconfianza en las
instituciones, desconfianza que no ha disminuido desde hace varios afos en
México, y que demuestra directamente los lazos de complicidad entre servidores
publicos con organizaciones delictivas y traficantes de personas.

En concordancia con esta afirmacion, en los resultados de la encuesta se observo
no solo el incumplimiento del Estado mexicano de proteger los derechos

fundamentales de todo ciudadano a través de sus instituciones y la debilidad del

1 “Security traps and Democratic, Gobernability in Latin America, Dynamics of crime, violence,
corruption, regime and State” University of Notre Dame Press, 2009.
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Estado de Derecho. La siguiente tabla da muestra de la omisién del Estado de

proteger y garantizar el disfrute pleno de los Derechos Humanos dentro del

territorio nacional.

Tabla 10.-Autor (es) principal (es) de Violentar y transgredir los Derechos Humanos

de las y los migrantes

Autor principal (Representante del
Estado) de violentar los Derechos
Humanos de las personas migrantes

Frecuencia por

distribucion de sexo

Distribucion y

porcentaje general

Mujer Hombre Total Porcentual
Policia Federal 4 7 11 7%
Policia Estatal 4 3 7 5%
Policia Municipal 2 1 3 2%
Agente del Instituto Nacional de 10 13 23 16%
Migracién
Autor principal de transgresion de
Derechos Humanos
“Coyote o pollero” 34 39 73 49%
Otro “Organizacién delictiva, carteles de 6 8 14 9%
la droga, asaltantes” entre otros.
Ninguno de los anteriores 6 12 18 12%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida en el levantamiento de encuestas

y entrevistas.
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Los migrantes mencionaron en las entrevistas que tenian conocimiento de que
policias de cualquier de los tres niveles y Agentes del Instituto Nacional de
Migracion se encontraban en constante contacto con los traficantes de personas y
lideres de grupos delictivos. Esta impresion se debe, entre otras cosas, a la
colaboracion de los grupos delictivos con las instituciones de justicia y del INM, asi
como de la violencia de subordinacion ejercida por policias y agentes
representantes del Estado. Estos incidentes visualizan las omisiones que les
competen a los agentes del Estado, confirmando el abandono de las funciones de
seguridad publica que les competen y dejando de lado la proteccion de la vida, la

integridad y libertad de la ciudadania mexicana.

Laura Martinez, 39 anos

Los coyotes estan en constante contacto con los policias municipales,
los trabajadores del coyote que eran puros familiares, nos movian en
autos, en grupos de cuatro a once personas para llevarnos a las casas
de seguridad, los policias lo sabian y les permitian el paso sin problema
[...] es toda una red una organizacion donde se mueve mucho dinero,

una red dentro y fuera de México.

Un sin numero de redes criminales se benefician econdmica y fisicamente de la
migracion irregular en la frontera norte, la delincuencia organizada tiene el poder
absoluto en la linea fronteriza, ejerciendo un poder en las principales rutas de los

traficantes de personas.

66



Daniel, 24 anos

Toda la policia trabaja para el narco, ellos nos dejaban movernos sin
problema por la frontera [...] nos avisan cuando era el momento exacto
para salir con los cargamentos de marihuana y a veces nos escoltaban,
aunque no era necesario, los “Zetas” tiene equipos mas “perrones” que
la policia mexicana, camionetas blindadas y armas mas potentes (...)yo
cruce droga dos veces, en el primer viaje de ida lleve marihuana, de
regreso traje armamento para México, la segunda vez no mas lleve la
yerba y ya no regrese para México, la policia y el gobierno saben todo no
mds que se hacen de la vista gorda. Eramos mas hombres que mujeres,

muchos motrritos de 16 anos la mayoria no pasaba de los 25.

A la interrogante relativa al tipo de delitos de los que fue victima durante su
trayecto de movilidad y en la frontera, los migrantes respondieron que el principal
delito del que son victimas es la extorsién, seguida del asalto con arma de fuego,
el transporte de droga y, por ultimo, el secuestro. La informacion resultante
muestra que al menos una vez fueron victimas de alguno de estos delitos, no
siendo la misma cifra para todos, dado algunos fueron victima de mas de un delito
en reiteradas ocasiones.

La siguiente tabla da muestra de los principales delitos de los que fue victima el
migrante guerrerense en su proceso de movilidad en territorio mexicano durante el
periodo 2006/2012.
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Tabla 11.-Principales delitos cometidos hacia las y los migrantes durante el periodo

referente al 2006/2012

Delitos de los que fueron

victimas los migrantes

Distribucion por sexo

Mujer Hombre %Total de
guerrerenses en la frontera y NGmero de bereonas e delitos
durante el cruzo fronterizo u P q
consideran que se violentaron

sus Derechos Humanos a:

Si No Si No Si No
Secuestro 0 66 3 85 2% 98%
Extorsion por parte del Coyote 13 53 18 65 20% 80%
Extorsion por parte de la policia | 49 17 69 14 80% 0%
municipal
Extorsion por parte de la policia | 49 17 62 21 75% 25%
estatal
Extorsion por parte de la policia 4 62 11 72 10% 90%
federal
Extorsion por agentes del INM 46 20 53 30 81% 19%
Asalto con arma de fuego 32 34 50 33 95.3% | 4.7%
Asalto con arma punzocortante 1 65 0 83 T% | 99.3%
Violaciéon sexual por parte del 0 0 0 0 0% 0%
coyote
Violacion sexual por parte de la 0 0 0 0 0 0
policia municipal
Violacién sexual por parte de la 0 0 0 0 0 0%
policia estatal
Violacién sexual por parte de la 0 0 0 0 0 0%
policia federal
Violacion sexual por parte de algun 0 0 0 0 0 0%
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Agente del Instituto Nacional de

Migracion.
Prostitucion 0 0 0% 0%
Transporte de droga y armas 62 78 54% | 94.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida en el levantamiento de encuestas

y entrevistas.

Esta informacion permite sefalar como principal responsable de los delitos a las

principales autoridades de justicia y migracion adscritas a los niveles de gobierno

del pais, que por accidon u omision violentaron los derechos fundamentales del

migrante mexicano, seguido de la policia estatal y la policia federal. Situacion que

muestra la falta de transversalizacion de los Derechos Humanos con la que se

debe de regir toda institucidon gubernamental y la nula capacitacién en materia de

Derechos Humanos de su personal, asi como el nivel de corrupcion que existe

dentro de las mismas.

Grafico 9. Total de delitos cometidos por instituciones del

Estado

118 I 111 l 99 |
15 /

Policia Policia estatal

municipal

Policia federal

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida en la investigacion de campo
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Antonio, 22 anos

Para que nos agarraran los gringos estaba dificil, la organizacion tiene
equipo para todo, nos los vendian todo por asi decirlo, si lograbas pasar la
marihuana y traer de regreso armas nos pagaban entre 10 mil a 15 mil pesos
depende cuantos kilos llevaras en la espalda y de ahi nos descontaban la
ropa que debiamos usar para no ser detectados por los drones de la migra.
La policia municipal llegaba con los trajes camuflados color arena para no
ser identificados en el desierto, segun decian esos trajes no dejaban pasar el
calor humano que detecta el Dron y unos forros para los zapatos para no ser
detectados por el ruido al caminar, entre gorros y cubre bocas (...) la verdad
si funcionan porque en un viaje nos sobrevolé un Dron y temi que nos
agarraran (iba con mi hermano) pero no corrimos y nunca nos pudieron

agarrar, mirame ya voy para 6 anos aca.

En la siguiente tabla se da muestra del contexto de victimizacion mas recurrente
del migrante durante su trayecto de movilidad y cruce fronterizo, asi como de los
comentarios sobre violaciones a sus derechos por parte de representantes del

estado.

Tabla 12.-Contexto mas comun de victimizacion del migrante guerrerense

Componente Variables

Contexto del delito Entidad federativa: Tamaulipas, Chihuahua, Sinaloa,

Baja california.

Municipio: Tijuana, Tecate, Nuevo Laredo, Culiacan,

Aguas Prieta, Matamoros y Reynosa

Caracteristicas del | Actuaba de manera individual o grupal: De manera

agraviante grupal con estructura jerarquica y division de labores

Edad aproximada: jévenes entre 20 y 35 afios

Sexo: En su mayoria del sexo masculino

Portacion de arma Tipo: Cortas y largas

Tipos de agresién Fisica: En menor medida
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amedrentar a la victima.

Verbal y psicologica: Mayoritariamente

para

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida en el levantamiento de encuestas

y entrevistas.

Al cuestionarseles a los migrantes acerca de la posibilidad de haber denunciado el

delito, la totalidad (149 migrantes) de estos dijo no haber denunciado debido a la

baja expectativa, corrupcién y credibilidad de las instituciones de justicia,

sefalando en todo momento que la mayoria de los representantes de dicha

instruccién se encuentran vinculados con sus agresores y llegaron a temer por su

vida.

Grafico 10. ¢Por qué no denuncio6 el delito?

Mujer = Hombre

29
15
10 25 18
A/"//,/ 6
Corrupcion Temor Desconfianza

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida en la investigacion de campo

Estos datos permiten encausar recomendaciones al gobierno para

una

optimizacién del sistema de justicia en México, y cumplir con lo establecido en el

articulo 21 de la Constitucion mexicana, el cual sostiene que:

“Es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la Investigacion y
persecucion para hacerla efectiva [...] tiene como fines salvaguardar la

integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
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orden y la paz publicos y compren de la prevencion especial y general de
los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas [...]” (Fragmento del articulo 21° de Ia

Constitucion mexicana).

La impunidad y la corrupcién son dos elementos principales que propensa la
violencia hacia los migrantes desde las instituciones, creando un contexto de
vulnerabilidad social dentro de su propio territorio (en el caso de los migrantes
mexicanos) previo al cruce de frontera. El nivel porcentual de percepcion de
corrupcion en México de la OCDE y el Banco Mundial 2014/2015 muestra una
coincidencia de datos que sefalan a México como uno de los principales paises
mas corruptos de 130 del ranking mundial.

Diversas teorias sobre la corrupcion hacen referencia a que cuando tiende a
existir un PIB bajo, mayor sera el nivel porcentual de corrupcion en esa sociedad,
lo que significa que los indices de pobreza y desigualdad social en México
influyen de manera directa en la nulidad o bien baja calidad del disfrute de los
derechos fundamentales de todo ser humano. Estas circunstancias explican los
resultados a la pregunta relativa al grado de respeto que tiene los Derechos

Humanos en México.

Grafico 11. ¢Qué tanto cree que se respeten los Derechos
Humanos en México?

Nada Poco Regular Mucho

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida en la investigacion de campo
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De igual manera, se observa que existe una percepcion negativa generalizada por
ambos sexos en cuanto a la idea de que se respeten 0 no sus derechos en

México, y la poca credibilidad que existe de ser portadores de estos.

Grafico 12. { Qué tanto cree que se respeten los Derechos
Humanos?

Mujer = Hombre

29 34
18
25 23 16
Nada Poco Regular Mucho

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida en la investigacion de campo

Al no considerar que sus Derechos Humanos sean tangibles en México, la
poblacidn tiende a inclinarse negativamente a la idea de que estos no se respetan.
Idea y percepcion generada por malas experiencias con instituciones,
representantes de justicia y el Estado en la cotidianidad de su vida. Esta situacion
se ve reflejada como espejo de la situacion socioecondmica, politica y cultural del
pais. Los resultados plasmados anteriormente dan muestra de que, a pesar de los
fortalecimientos juridicos en materia de Derechos Humanos, continuan existiendo
un sin numero de arbitrariedades que crean un ambiente de nula proteccion y

disfrute, que crea un circulo de impunidad ante los agresores.
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3.4 Tipificacion de violaciones de Derechos Humanos y delitos cometidos

hacia migrantes guerrerenses

Ante el contexto de violencia e impunidad en el que se encuentra México, es
necesario recurrir a la instauracion de una tipificaciéon de los delitos y violaciones
de Derechos Humanos de las personas migrantes, que permita identificar la
responsabilidad del Estado, asi como aquellas Instancias internacionales
encargadas de inferir en hacer realidad los compromisos adquiridos por el Estado.
A partir del registro de los delitos mas comunes y de las omisiones de los
Derechos Humanos del migrante guerrerense, identificados en el trabajo de
campo en Chicago, y a través de la normatividad penal nacional e internacional se
cred una tipificacion que permite reconocer con facilidad aquellas omisiones por
parte del Estado en la materia y las sanciones a sus responsables. Informacion
que facilita hacer tangible la ubicacion del castigo por las omisiones de derechos
mas comunes hacia el migrante por parte de representantes del estado o terceras
personas.

Dicha tipificacién pudiera ser de utilidad como base para la creacion de una unidad
de investigacion de delitos y violaciones de derechos unicamente para migrantes
mexicanos, paralela a la ya existente de delitos y violaciones de derechos
cometidos hacia migrantes extranjeros en México a cargo de la Procuraduria
General de la Republica, la cual, segun los criterios de WOLA (2016) no cuenta
con criterios de clasificacién de delitos claros.

Ademas, la creacién de dicha tipificacion pudiera romper la dicotomia de exigencia
del Estado mexicano de proteger los Derechos Humanos de los migrantes en el
extranjero y la realidad de prevenir, proteger, procesar y sancionar violaciones de
Derechos Humanos del migrante de origen en territorio mexicano. Las siguientes
tablas dan muestra del registro de violaciones de Derechos Humanos de
migrantes extranjeros por parte de la PRG en comparacion con las violaciones de
Derechos Humanos y delitos de los que son victimas los migrantes guerrerenses,
asi como la tipificacion de estos.
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Tabla 13.-Casos registrados y bajo la investigacion por parte de la Unidad de
Migrantes de la PGR (2016)

O
()]

Privacion ilegal de la libertad

Abuso de autoridad

Secuestro

Trafico de personas

Contra la administracion de Justicia

Extorsion

Homicidio Calificado

Delincuencia Organizada

Violacion

Abuso sexual

Uso y falsificacion de documentos

Suicidio

= = 2l N NN W W W w A ©

Lesiones

Fuente: WOLA 2016

Tabla 14.-Casos registrados de delitos, violaciones y transgresiones de Derechos
Humanos a migrantes Guerrerenses

Violaciones de Total Delitos Total
Derechos Humanos

Ala honray a la dignidad | 47 Secuestro 3

A la informacion 128 Extorsion por parte del Coyote 31
A la integridad personal 8 Extorsién por parte de la policia municipal 118
A la libertad y seguridad | 10 Extorsién por parte de la policia estatal 111
personal

A la propiedad privada 132 Extorsion por parte de la policia federal 15
A la salud 4 Extorsion por agentes del INM 99
Seguridad juridica 148 Asalto con arma de fuego 82
A la vida 6 Asalto con arma punzocortante 1
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Desaparicion forzada 11 Violacion sexual por parte del coyote 0
Alimentacién inadecuada | 48 Violacion sexual por parte de la policia 0
municipal
Explotacién laboral 7 Violacion sexual por parte de la policia 0

estatal
Explotacién sexual 1 Violacion sexual por parte de la policia 0
federal
A una adecuada 147 Violacion sexual por parte de algun Agente 0
proteccidn juridica del Instituto Nacional de Migracion.
Victima de violencia fisica | 6 Prostitucion 0
Victima de violencia | 1 Transporte de droga y armas 8
sexual
A la falta de agua 89
Seguridad 21
Al trabajo 6
Libre circulacion 144
Discriminacion ante la ley | 145
Privacion de la libertad 19

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el levantamiento de encuestas

y entrevistas.

Los datos anteriores de la PGR dan muestra de la falta de criterio de clasificacion
entre delito y violacion de Derechos Humanos al generalizarlos sin especificidad
del castigo o descripcion de este. Se han elaborado dos tablas, que figuran en el
anexo 3 *. Las tablas pretenden ser un modelo base para la tipificacion de delitos

y violaciones de derechos, basada en criterios de proceso y solucién para

> Se ha optado por llevarlas al anexo para facilitar la lectura del presente texto.
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sancionar a través de la normatividad juridica nacional e internacional al principal
victimario de los migrantes mexicanos.

La primera tabla, enmarca la tipificacion de los delitos mas propensos de los que
son victimas los migrantes guerrerenses en su trayecto de movilidad por territorio
mexicano y previo al cruce fronterizo. La conformidad de dicha tipificacion parte de
la identificacion del delito en el Codigo Penal Federal, su descripcion, analisis del
tipo de delito (a partir de una clasificacion previa del delito de INEGI) y la
penalidad al agraviante.

Ademas la estructura de esta tipificacién, en relacion con la de Derechos
Humanos violentados, permitira relacionar variables circunstanciales que permitan
contextualizar los hechos y visualizar con precision los delitos u omisién de
derecho, contextualizacion que servira como antecedente para evitar futuras
violaciones de derechos y delitos hacia migrantes.

Retomando la idea principal de un estado de Derecho eficaz, si la democracia
mexicana tuviera como medio y limite de actuacion una tipificacién de violaciones
de Derechos Humanos por sectores poblacionales y acorde a cada instancia
publica, el Estado podria aplicar o ejecutar su poder a través del acceso a la
justicia, un debido proceso y reparar la integridad y seguridad del agraviado (fisica,
sicolégica y emocional). Se proporcionarian asi las condiciones de equidad,
accesibilidad y de proteccion idonea para proteger los derechos individuales o
colectivos de cada sector de la sociedad disminuyendo el ejercicio de
subordinacion y violencia social que ejercen las instituciones sobre la poblacion
mas vulnerable.

En la democracia mexicana, todo cambio juridico y de actuacion en materia de
Derechos Humanos debe de partir del conocimiento de las condiciones reales y
obstaculos estructurales, institucionales, econémicos y sociopoliticos que generan
un contexto que entorpece el disfrute pleno de los Derechos Humanos. “En México
coexisten muchas realidades en contrastantes. Las asimetrias de poder, la
inequidad en la distribuciéon de la riqueza, la persistencia de rasgos culturales
discriminatorios y el mantenimiento de privilegios para ciertos grupos de la

poblacién, se traducen en un desigual acceso a los Derechos Humanos de parte

77



de los diversos sectores de la poblaciéon” (Incalcaterra, 2008: 9). La situacién en la
que se encuentran los migrantes durante su desplazamiento por México y previo al
cruce fronterizo es tal, que lejos de que el Estado prevenga las trasgresiones y
violaciones de sus Derechos Humanos, coadyuva al desarrollo de condiciones en
las cuales el migrante adquiere un papel de clandestinidad con el cual las
autoridades y agentes del Estado se aventajan de la situacion de estos,
propiciando los delitos, transgresiones y violaciones de Derechos Humanos antes

mencionados.
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4.- Conclusion

Los principales resultados, arrojados por el estudio de campo, dan muestra de la

complejidad del proceso de movilidad migratoria en territorio nacional. En

particular permite apreciar los factores contextuales que influyen en la migracién

internacional, asi como los principales factores de riesgo del fenémeno, las

principales transgresiones y la irresponsabilidad del Estado mexicano de no ser

garante de dichos derechos. Los principales hallazgos fueron los siguientes:

1.

Historicamente la movilidad internacional continua siendo en su mayoria un
fendmeno encabezado por hombres. De la poblacion objeto de estudio se

detectd que han migrado en un 8% mas hombres que mujeres guerrerenses.

Que el migrante mexicano, continua siendo categorizado con el estereotipo

del migrante centroamericano.

Los municipios del estado de Guerrero con mayor migracion en Chicago son
Acapulco, Apaxtla, Arcelia del progreso, Atoyac de Alvarez, Ayutla de los
Libres, Azoyu, Buena Vista de Cuéllar, Coahuayutla de José Maria, Cocula,
Cuetzala del Progreso, Chilapa de Alvarez, Florencio Villareal, Huitzuco de
los Figueroa, Iguala de la Independencia, Igualapa, Zihuatanejo de Azueta,
Juan R. Escudero, Malinatepec, Martir de Cuilapan, Olinala, Petatlan,
Pungarabato, San Luis Acatlan, San Miguel Totoloapan, Taxco de Alarcon,
Teloloapan,Tepecoacuilco de Trujano, Tixtla de Guerrero, Tlapehuala,

Zirandaro, Zitlala y Eduardo Neri.

Que los nuevos flujos migratorios del estado de Guerrero se conforman por
poblacién urbana, joven y con un nivel educativo alto, esto en comparacion a
las primeras generaciones de migrantes que sentaron las bases de la

migracion en Chicago, “Los braseros”.

Que a diferencia del nivel de estudios, edad y tipo de poblaciéon migratoria, el

54% de las personas encuestadas migraron hasta Estados Unidos por las
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mismas causas que las primeras generaciones de migrantes de los anos 70°,

por el nivel de pobreza, falta de oportunidad y la desigualdad social.

6. Que la crisis econémica del 2008 propici6 que un mayor numero de
guerrerenses decidiera migrar mas en ese ano a diferencia de los afos

anteriores y posteriores.

7. El 50% de los migrantes hizo su recorrido de movilidad por México
acompafiado de algun conocido o familiar mayores de 18 anos y un 38%
cruzo la frontera con menores de 12 anos, lo que implica un flujo migratorio

de diferentes generaciones.

8. El 90% de los encuestados conocia el contexto de violencia y los factores a
los que posiblemente se enfrentarian durante su proceso de movilidad y
previo al cruce fronterizo, asegurando que es un riesgo que estuvieron
dispuestos a pasar con la finalidad de poder mejorar sus vidas y las de sus

familiares.

9. Que el Estado mexicano es el principal responsable del fenbmeno migratorio,
por sus omisiones 0 acciones que generan la desigualdad social, pobreza,
falta de oportunidades entre otras situaciones contextuales que generan los

flujos migratorios.

10.El 41% de los migrantes encuestados fueron detenidos en la frontera
principalmente por Agentes del INM algun agente policiaco de los tres niveles

de gobierno sin justificacion alguna.

11.Que el 62% de la poblacion migrante considera haber sido victima de alguna
violacion de Derechos Humanos. La principal violacion de Derechos llevada a
cabo sobre el sexo femenino fue el derecho a la Informacion, libre circulacion

y discriminacion ante la ley. De igual manera, para en el sexo masculino la
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principal violacién de sus derechos fue la falta de informacion, seguido del
derecho a la propiedad privada, a la seguridad y adecuada proteccion

juridica.

12.Los principales responsables de las violaciones de Derechos Humanos mas
constantes fueron los agentes del INM, seguido de la policia en sus tres
niveles, mientras que en el caso de las transgresiones el principal
responsable de ellas fue el “Coyote” o “Pollero”, dejando de lado a los grupos

de la delincuencia organizada.

13. Los principales delitos de los que fueron victimas los migrantes guerrerenses
son la extorsién, el asalto con arma de fuego y en menor medida el cruce de
droga y armas entre México y Estados Unidos, donde el principal responsable
de estos delitos fue la policia en sus tres niveles, personal del INM y las

organizaciones delictivas.

14.Que existe una fuerte vinculacion entre agentes del Estado y delincuencia
organizada. Dicha vinculacién favorece econdmicamente a las organizaciones
del narcotrafico y en menor medida a los agentes del Estado que trabajan en

vinculacion con estas.

15.Que las zonas con mayor riesgo para el migrante mexicano son aquellas que
se cruzan con las zonas de cruce de narcéticos y armas entre México y

Estados Unidos: zonas Centro norte y Frontera norte.

16.El comun denominador de los delitos, violaciones y transgresiones de
Derechos Humanos es la cohesion, el abuso de poder, la impunidad y el

temor o desconfianza en las instituciones.
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17.Que las organizaciones delictivas tienen el control de las instituciones de

justicia de la mayoria de las entidades de la frontera norte.

18.Que la poblacion desconfia de la transparencia y calidad de sus instituciones

de seguridad.

19.Que el estado de Derecho mexicano ha sido ineficaz al no cumplir con el
objetivo de ser generador de un equilibrio social a través de la proteccion de

los Derechos Humanos de su ciudadania.

20.Que hace falta una tipificacidon que permita sancionar cualquier arbitrariedad,

delito o violaciones de Derechos Humanos hacia las personas migrantes.

21.Que el Estado mexicano no esta cumpliendo con su funcion de seguridad
publica, al no cumplir el objetivo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de ser garante de la proteccion de toda
persona nacida en territorio nacional a través de sus instituciones de

seguridad publica.

22.Que existe un desconocimiento de los Derechos Humanos y su dificultad de
entendimiento por los términos y formalismos para la sociedad comun,
situacion que influye como determinante para la defensa personal de estos,
aunado a la falta de transversalidad en materia de Derechos Humanos por

parte de las instituciones de justicia del Estado mexicano.

23.Que los aciertos en materia normativa han quedado eclipsados por la falta de
continuidad en la aplicacion de la norma, quedando en el discurso y no en la

real ejecucion de la norma.

24.Que a pesar de que el Estado mexicano cuenta con bagaje amplio de

normatividad juridica en materia de Derechos Humanos acorde a los diversos
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sectores de la poblaciéon, el personal que esta al frente de las diversas
instituciones estatales no actuan acorde a lo estipulado a la ley, por tanto
existe un entorpecimiento de la ley que afecta el disfrute de los Derechos

Humanos.

25.Que el Estado mexicano esta incumpliendo los términos establecidos en el
articulo 1° constitucional el cual establece: “Que el Estado tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y de [...]
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley [...]".

26.Al ser el disfrute de los Derechos Humanos un factor de la calidad de la
democracia, podemos afirmar que en el caso mexicano la democracia puede
considerarse de baja calidad con un Estado que es el principal violador de los
Derechos Humanos de sus ciudadanos. Pese a los multiples instrumentos
juridicos adquiridos a nivel internacional y las reformas constitucionales en la
materia las violaciones de derechos en el Estado mexicano continuan

constantes.

Sin duda, la eficacia y el disfrute pleno de los Derechos Humanos en México y en
particular para las personas migrantes depende de la coherencia entre lo
estipulado juridicamente y la realidad de estos, la fiabilidad en las instituciones, su
representantes y la eficacia (Derechos a la justicia) a la hora de remediar cualquier
transgresion o violacion de Derechos Humanos. Sin estas aristas enlazadas el
disfrute de los Derechos Humanos en México continuara en la mostrando severas
carencias, elevando las trasgresiones de Derechos por terceros y las violaciones

por parte del Estado.

Es importante sefalar que pese a las reformas constitucionales de fondo en la
materia de Derechos Humanos y leyes aprobadas en materia de migracion, estas
no son suficientes, ya que solo atafen el aspecto juridico que no es asimilable

para la mayoria de poblacion migrante, que recordemos en su mayoria, no tiene
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acceso a educacion de calidad que permitan el raciocinio y entendimiento de un
vocabulario juridico. Por tanto el Estado mexicano debe de ir mas alla de reformas
juridicas, apostando a la implementacion de politicas publicas que de manera
paralela y coherente a estas trabajen en la disminucion de la pobreza, el acceso a
la educacion, la desigualdad social, la salud e integracién laboral, politicas
publicas que permitan disminuir los indices de violencia en el pais y que
repercutan de manera directa en la disminucion de los indices migratorios,
suprimiendo el punto inicial de la problematica. De 2007 a 2012 el Estado
mexicano categorizé la migracién y al migrante en el Plan de Desarrollo 2007/2012
como problema de seguridad nacional, transgrediendo sus derechos al ser
considerados parte del problema de seguridad y no como el resultado del binomio
pobreza- violencia que afecta la mayoria del territorio nacional, justificando la
vigilancia policia y militar en la frontera sur y norte del pais. Que mas que proteger
a los connacionales que pretenden migrar y disminuir los indices delictivos del
narcotrafico y la violencia que afectan la seguridad nacional, han aumentado el
dinamismo de integracién de los grupos delictivos como los “Zetas” con la
detencion arbitraria de migrantes, que son reclutados como el caso de Daniel,
Antonio y la pareja de sentimental de uno de ellos para el transporte ilicito de
estupefacientes hacia Estados Unidos y de armas hacia territorio nacional,
extorsiones, trata de personas, explotacién laboral, desaparicion forzada entre
otros. Situacion que evidencia el problema estructural y funcional de las
instituciones del Estado, la baja calidad y orientacién de las politicas publicas

dirigidas a las consecuencias del problema y no al origen real de la problematica.
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5.- Recomendaciones

Al Estado mexicano

Crear politicas integrales para la reconstruccion del tejido social que evite

y/o disminuya los flujos migratorios hacia EUA.

Reconstruccion de los ejes de actuacion de las instituciones de justicia,
incorporando el manejo transversal de los Derechos Humanos como

principal eje de actuacion.

Crear campafas de difusion que fomente la cultura de los Derechos

Humanos entre la poblacién, a partir de la reforma constitucional de 2011.

Crear programas de accién y reparacion del dafio, asistencia médica y
psicolégica para migrantes victimas de delitos, violaciones y/o

transgresiones de Derechos Humanos.

Reconstruccion del marco juridico para facilitar el proceso y sancion de
aquellos actores estatales que fomente, violen y actuen en colusion con

otras organizaciones para violentar los Derechos humano.

Al gobierno del estado de Guerrero

Se le exhorta a la creacion de politicas publicas integrales que funjan como
estrategia para disminucién de la pobreza, la desigualdad social, que influya

en el desarrollo humano y la disminucién de los flujos migratorios.

Establecer convenios de colaboracién de investigacion y estrategias con
Universidades para la creacion de politicas publicas en atencion al migrante

deportado.

Que la comision de migracion en el Estado gestione programas realmente
acordes en las diferentes etapas de la migracion.
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A la labor neutral con las diversas organizaciones de migrantes en Chicago,
a través de la secretaria del migrante de Guerrero en Chicago mediante un
horario acorde a las necesidades de la poblacion guerrerense y con

personal capacitado en materia juridica y de Derechos Humanos.

V. Fortalecer su participacion en el programa 3x1 en colaboracion con las
organizaciones de migrantes en Chicago.

Al INM

VI.  Pasar del discurso idealista de los Derechos Humanos al goce y proteccion
real y plena de estos.

VII.  Filtros de calidad y confianza para sus agentes.

VIIl.  Fortalecer el control interno del personal y mejorar la capacitacion de sus
agentes en materia de Derechos Humanos a través de capacitaciones de
sensibilizacion y transversalizacion e importancia de la proteccién de los
Derechos Humanos del migrante.

IX.  Fortalecer el enfoque de género para mujeres, nifios, nifias y adolescentes
migrantes.
X. Detenciones transparentes sin abuso de autoridad ni discriminacion y en
condiciones adecuadas que protejan los Derechos Humanos del migrante.
A la PGR- Unidad del Migrante
XI.  Trabajar con inclusion y transversalizacion de género que permita

reconocer a través de indicadores el impacto de las violaciones de
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Derechos Humanos entre mujeres y hombres, para el reconocimiento de

aquellas zonas con mayor violencia.
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Anexos

Anexo 1.- Cuestionario realizado a los miembros activos del Clubes Unidos

Guerrerenses en Chicago. 2016

El objetivo del cuestionario es obtener informacion precisa sobre las presuntas
violaciones de los derechos humanos de los migrantes en su trayecto hacia el
cruce fronterizo de Chicago para el trabajo de investigacion “México y los
derechos humanos, una realidad en contraste: el caso de los migrantes del estado
de Guerrero”. La informacién proporcionada en este cuestionario es confidencial y

se utilizara unicamente para trabajos académicos.
1.-Informacion General:
Sexo F( ) M( ) Edad:

Municipio procedencia:

Estado Civil: Soltero/a ( ) Casado/a( ) Uniodn libre ( ) Divorciado/a ( ) Viudo (
) Separado ( )

Nivel de estudios: Primaria ( ) Secundaria ( ) Preparatoria ( ) Universidad ( )

Sin instruccion ()
2.- ;Cual fue el motivo por el cual decidié migrar hacia Estados Unidos?

Pobreza ( ) Falta de oportunidades ( ) Recuentro con algun familiar ( )

Violencia generada por el narcotrafico ( ) Otro:

3.- ¢, En qué afio llego a residir usted en EUA?

4.- ; Cuantas personas lo acompafaban?

5.- 4 Cuantas de ellas eran menores de 12 afos?

6.- ¢ Cuantas de ellas eran mayores de 18 anos?

7.- De las personas que lo acompafaban, ¢ cuantas eran mujeres?

8.- De las personas que lo acompafaban, ¢ cuantas eran hombres?
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9.- ¢ Cuantas veces ha cruzado usted la frontera? :

10.- En alguna ocasién usted, ¢ contratd usted a alguna persona (coyote, pollero,
guia, lanchero, patero) para que lo ayudara a cruzar la frontera?

Si( ) No ( )

11.- ¢Qué medio de transporte utiliz6 en México durante el viaje a su lugar de
destino?

Autobus () Aviéon () Automovil particular () Ferrocarril () Trailer o

camion de carga ()

12.- ¢ Cual de los siguientes servicios basicos se le proporcionaron durante su
cruce fronterizo por el coyote, pollero, guia, lanchero? Se puede marcar mas de

una opcion

Alimentacion/ agua ( ) Productos de Higiene personal ( )

Servicios sanitarios () Ropay cama ( ) Alojamiento ( )
Ninguno de los anteriores ()

13.- ¢ A partir de sus experiencias que tanto cree qué se respetan o no los

derechos humanos de los migrantes?
Nada ( ) Poco ( ) Regular ( ) Mucho ( )

14.- ; Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con la afirmaciéon de que

en México se respetan los derechos de las personas migrantes?

Totalmente en | En desacuerdo | Ni de acuerdo ni De acuerdo | Totalmente de

desacuerdo (| ( ) en desacuerdo ( | ( ) acuerdo ()

) )
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15.- ¢Usted fue victima de alguna violacion de derechos humanos durante el

trayecto hacia el cruce fronterizo con EUA?
Si () No ()

16.- Durante su trayecto hacia Estados Unidos ;usted sufridé alguna de las
siguientes violaciones de derechos?: Seleccione con una “X”, puede seleccionar

mas de una opcidn

Ala honra y a la dignidad

A la informacion

A la integridad personal

A la libertad y seguridad personal

A la propiedad privada

A la salud

Seguridad juridica

A la vida

Desaparicion forzada

Alimentacioén inadecuada

Explotacion laboral

Explotacion sexual

A una adecuada proteccion juridica

Victima de violencia fisica

Victima de violencia sexual

A la falta de agua

Seguridad

Al trabajo
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Libre circulaciéon

Discriminacién ante la ley

Privacion de la libertad

17.- De la que considere mas grave, ¢Quién fue el autor, de dicha violacion?:

Coyote () Policia municipal ( ) Policia estatal () Policia
federal ( )
Agente de migracion ( ) Otro ( ) ¢Quién?

18.-En su trayecto hacia el cruce fronterizo con Estados Unidos sufrié alguno de

estos delitos, seleccionar con una “X” el o los delitos de los que fue victima:

Secuestro

Extorsion por parte del “Coyote”

Extorsidn por parte de algun agente de la policia municipal

Extorsion por parte de algun agente de la policia estatal

Extorsion por parte de algun agente de la policia federal

Extorsidn por parte de algun “Agente de Migracién”

Asalto con armas de fuego o punzo cortante

Violacién sexual por parte del “Coyote”

Violacion sexual por parte de la policia municipal

Violacion sexual por parte de la policia estatal

Violacion sexual por parte de la policia federal

Violacion sexual por parte de algun “Agente de Migracion”

Prostitucion
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Fue obligada/o al transporte y/o venta de drogas

19.- Indique el numero de veces que sufrio estos delitos:

20.- 4 Se puso en contacto con las autoridades o algun funcionario consular, para

denunciar el delito? En caso de responder que no explique porque
Si( ) No ( )
20A.- ¢ Por qué no denuncio?

Corrupcion () Temor () Desconfianza (

)

21.-  Como cruzo usted la frontera?

22.- ;Durante su trayecto en el cruce fronterizo fue detenido por alguna autoridad?

Policia Federal ( ) Policia Municipal ( ) Agentes del INM ( ) Policia Estatal
()
Militares () La Marina ( )

23.- ¢Le explicaron cual sera el procedimiento mientras permanezca en

detenciéon?
Si( ) No( )

24 .- ;Cual fue la peor situacion que presencié durante el trayecto del cruce de

fronterizo?
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Anexo 2.- Guion de entrevista realizada a los coordinadores de los clubes que

conforman la organizacion de Clubes Unidos Guerrerenses. Debe sefialarse que

durante las entrevistas y debido a la diversidad de informacion, este guion sufrié

modificaciones.

Nombre:

Lugar de origen:

Edad:

Anos viviendo en EUA:

¢Por qué decidié emigrar a Estados Unidos?

¢Quién lo ayudo a cruzar? Algun familiar respondié por usted
econdmicamente o cdmo le hizo?

¢Cémo cruzo usted la frontera?

¢Qué es lo mas impactante que vio o vividé durante el cruce fronterizo? ¢Fue
victima de algun delito? ¢éViolentaron sus Derechos Humanos?

¢Sintio algun tipo de temor después de ver lo que vio al cruzar la frontera?
¢Solicitaron (solicito) algun tipo de ayuda a la policia o migraciéon después
de estos hechos?

¢Si pudieran cambiar algo del municipio del que proviene para que los
paisanos dejen de migrar qué cambiarian?

. ¢Si pudiera pedirle al gobierno mexicano que hiciera algo respecto a las

circunstancias que vivié durante el recorrido, que le pediria?
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Anexo 3.- Tipificacion de delitos y violaciones de Derechos Humanos cometidos a migrantes guerrerenses

Tipificacion de delitos cometidos a migrantes guerrerenses

Delito Tipificacion- Definicion Analisis del tipo de delito Al Agraviante
sustento
juridico
, Al que prive de la libertad para obtener . . . ~ L
Secuestro Articulo 366 rescate: Detener en calidad de rehén a Delito que incorpora todas aquellas | De cincuenta a noventa afios de prision
del Codigo | una persona y amenazar con privarla | figuras tipicas en las que, para su | y de cuatro mil a ocho mil dias multa, si
Penal Federal de la vida o con causarle dafio, para configuracién, el victimario priva a la | en la privacion de la libertad concurre
que la autoridad o un particular g ’ P P
realicen o deje de realizar un acto | victima de su libertad personal y | alguna o algunas de las circunstancias
cualquiera, o .Causar dafio o perjuicio . . - - .
a la persona privada de la libertad o a espacial como medio de presiéon, a | siguientes: Parrafo reformado DOF 03-
cualquier otra. Cometer secuestro | efecto de obtener con ello el | 06-2014 a) Que se realice en camino
exprés, desde el momento mismo de limient d tacic 1bli | d teqid
su realizacion, entendiéndose por éste, | Cumplimiento e una prestacion | publico o en lugar desprotegido o
el que, para ejecutar los delitos de | econdmica que sea otorgada por la | solitario; b) Que quienes la lleven a
robo o extorsion, prive de la libertad a victima o por un tercero cabo obren en grupo de dos o mas
otro. Lo anterior, con independencia de P ) grup
las demas sanciones que conforme a personas; c) Que se realice con
este Codigo le correspondan por otros violencia (Ley General para Prevenir
delitos que de su conducta resulten. y P y
Penalidad: De quince a cuarenta afios Sancionar Delitos en Materia de
de prision y de quinientos a dos mil
dias multa Secuestro).
Extorsion Articulo 390 | El que sin derecho obligue a otro a dar, | Presién en contra de las personas, esta | Penalidad: se le aplicaran de dos a
del Cddigo | hacer, dejar de hacer o tolerar algo, | clase de delito incorpora todas aquellas | ocho afos de prisidn y de cuarenta a

Penal Federal

obteniendo un lucro para si o para otro
0 causando a alguien un perjuicio

patrimonial.

figuras tipicas en las que, para su

configuracién, el victimario ejerce

presibn en contra de la victima,
amenazandola de causarle un dafio en
alguno de sus bienes juridicos o a los

de personas vinculadas a ella, si se

ciento sesenta dias multa. Las penas
se aumentaran hasta un tanto mas si el
constrefiimiento se realiza por una
asociacion delictuosa, o por servidor
publico o ex-servidor publico, o por

miembro o ex-miembro de alguna




niega a cumplir sus demandas u

otorgar determinadas prestaciones.

corporacion policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondra ademas al servidor o ex-
servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comision y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o
comision publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios
para desempefiar cargos o comision

publicos.

Robo con arma
de fuego vy

punzocortante

Articulo 367 vy
368 del Codigo
Penal Federal

Comete el delito de robo: el que se
apodera de una cosa ajena mueble,
sin derecho y sin consentimiento de la
persona que puede disponer de ella

con arreglo a la ley.

Consiste en el amago y las amenazas
de las que son victimas el denunciante
empleadas por el inculpado, al hacer
uso de armas de fuego o punzo
cortantes (Bailon,2003: 201)

Se sancionara con pena de tres a diez
afos de prision y hasta mil dias multa,
al que después de la ejecucion del robo
y sin haber participado en éste, posea,
enajene o trafique de cualquier manera,
adquiera o reciba, los instrumentos,
objetos o productos del robo, a
sabiendas de esta circunstancia y el
valor intrinseco de éstos sea superior a

quinientas veces el salario.

Violacion

Articulo 256 vy

Al que con fines lascivos asedie

Esta clase de delito incorpora todas

Al que se le acuse o sorprenda se le
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sexual 260 del Cadigo | reiteradamente a persona de cualquier | aquellas figuras tipicas en las que, para | impondra pena de seis meses a cuatro
Penal Federal | sexo, valiéndose de su posiciéon | su configuracion, el victimario priva de | afios de prision.

jerarquica derivada de sus relaciones | su libertad y seguridad sexual a la

laborales, docentes, domésticas o | victima, mediante la realizacién forzosa

cualquiera otra que implique | o engafosa.

subordinacién.
Trata de | Articulo 5 del | Comete el delito de trata de personas | Privacion de la libertad con propésitos | A quien cometa el delito de trata de
persona Cdédigo Penal | quien promueva, solicite, ofrezca, | sexuales. Esta clase de delito incorpora | personas se le aplicaran: De seis a
(Prostitucion) Federal facilite, consiga, traslade, entregue o | todas aquellas figuras tipicas en las | doce afios de prision y de quinientos a

reciba, para si o para un tercero, a una
persona, por medio de la violencia
fisica o moral, engafo o el abuso de
poder para someterla a explotacion
sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, servidumbre, o a |la
extirpacion de un érgano, tejido o sus

componentes.

que, para su configuracion, el victimario

priva de la libertad a la victima,
sustrayéndola o reteniéndola mediante
el empleo de la fuerza fisica o del
engafo, para realizar un acto sexual,
satisfacer un acto erdtico o para

casarse.

mil quinientos dias multa; De nueve a

dieciocho afios de prision y de

setecientos cincuenta a dos mil
doscientos cincuenta dias multa, si el
delito es cometido en contra de una
persona menor de dieciocho afos de
edad o en contra de persona que no
tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad para
resistirlo; Si el agente se valiese de la
funcién publica que tuviere o hubiese
ostentado sin tener la calidad de
servidor publico. Ademas, se impondra
al servidor publico la destitucién del
empleo, cargo o comision publicos e
inhabilitacion para desempefiar otro
hasta por un tiempo igual al de la pena

de prision impuesta
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Transporte de
droga

Articulo
del
Penal Federal.

194
Cadigo

Para los efectos de esta fraccién, por
producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o)
acondicionar algun narcoético, y por
comerciar: vender, comprar, adquirir o
enajenar  algun  narcoético. Por
suministro se entiende la transmision
material de forma directa o indirecta,
por cualquier concepto, de la tenencia
de narcaéticos. Introduzca o extraiga del
pais alguno de los narcoéticos
comprendidos en el articulo anterior,
aunque fuere en forma momentanea o
en transito. Si la introduccion o
extraccion a que se refiere esta
fraccion no llegare a consumarse, pero
de los actos realizados se desprenda
claramente que esa era la finalidad del
agente, la pena aplicable sera de hasta
las dos terceras partes de la prevista
en el presente articulo.

Esta clase de delito incorpora todas
aquellas figuras tipicas en las que, para

su configuracion, el victimario lleva a

cabo el cultivo, produccién,
transportacion, trafico,
comercializacion, posesion,

introducciéon o suministro de narcoéticos

y de los precursores quimicos,

productos quimicos esenciales o

maquinas de cultivo, extraccion,

produccion, preparacion o)

acondicionamiento de narcéticos.

Se impondra prision de diez a
veinticinco afios y de cien hasta
quinientos dias multa al que: Produzca,
transporte,

trafique, comercie,

suministre  aun  gratuitamente o

prescriba alguno de los narcoéticos
sefialados en el articulo anterior, sin la
autorizacion correspondiente a que se

refiere la Ley General de Salud.

Transporte de

armas

Articulo 77 del
Cddigo Penal

Federal

Quienes posean armas, cartuchos o
municiones en lugar no autorizado,
Introduzca o extraiga del pais sin
autorizacion de la SEDENA.

Hechos y actos ilicitos con armas. Esta
clase de delito incorpora todas aquellas
figuras tipicas en las que, para su
configuracion, el victimario fabrica,

porta, ftrafica, comercializa, importa,

exporta, acopia, introduce, posee o
dispone indebidamente de armas,
municiones, explosivos, cartuchos, y
objetos peligrosos y aptos para agredir,
0 sus componentes, ya sea por

incumplir con la normatividad
respectiva, o por tratarse de aquellos

que se encuentran impedidos para los

Seran sancionados con diez a cien dias
multa: Quienes posean armas sin haber
hecho la manifestacion de las mismas a

la Secretaria de la Defensa Nacional.
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ciudadanos.

Abuso
Autoridad

de

Articulo 215 y
382 del

Cédigo Penal

Federal

Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores publicos que
incurran en alguna de las conductas
siguientes: Cuando para impedir la
ejecucion de una ley, decreto o
reglamento, el cobro de un impuesto o
el cumplimiento de una resolucion
judicial, pida auxilio a la fuerza publica
o la emplee con ese objeto; Cuando
ejerciendo sus funciones o con motivo
de ellas hiciere violencia a una
persona sin causa legitima o la vejare
o la insultare; Cuando estando
encargado de administrar justicia, bajo
cualquier pretexto, aunque sea el de
obscuridad o silencio de la ley, se
niegue injustificadamente a despachar
un negocio pendiente ante él, dentro
de los términos establecidos por la ley.
Cuando haga que se le entreguen
fondos, valores u otra cosa que no se
le haya confiado a él y se los apropie o
disponga de ellos indebidamente.

Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores publicos que
incurran en alguna de las conductas
impedir la

siguientes: Cuando para

ejecucion de una ley, decret6 o
reglamento, el cobro de un impuesto o
el cumplimiento de una resolucion
judicial, pida auxilio a la fuerza publica
o la emplee con ese objeto; Cuando
ejerciendo sus funciones o con motivo
de ellas hiciere violencia a una persona
sin causa legitima o la vejare o la
insultare.

Esta clase de delito incorpora todas
aquellas figuras tipicas en las que, para
su configuracion, el victimario tiene la
calidad de servidor o funcionario
publico, y en su ejercicio incumpla con
sus funciones o abandone sin
justificacion su cargo, no cumpla con
los requisitos necesarios para ocupar el
puesto que desempefia o se encuentre
impedido para ello, o realice actos que

entren en un conflicto de intereses

El que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos se
le impondra de dos a nueve afios de
prision, de setenta hasta cuatrocientos
dias multa y destitucion e inhabilitacion
de dos a nueve afos para desempeniar

otro empleo, cargo o comision publicos.

Ejercicio
abusivo

de

Articulo 220

El servidor publico que en el

desempefio, de su empleo, cargo o

Esta clase de delito incorpora todas

aquellas figuras tipicas en las que, para

Se impondran de tres meses a dos

afios de prision, multa de treinta a
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funciones

publicas

Cadigo del
Penal Federal

comision, indebidamente otorgue por
si o por interposita persona, contratos,
licencias,

concesiones,  permisos,

autorizaciones, franquicias,
exenciones, efectle compras o ventas
o realice cualquier acto juridico que
produzca beneficios econdémicos al
propio servidor publico, a su conyuge,
descendientes o] ascendientes,
parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, a
cualquier tercero con el que tenga
vinculos afectivos, econémicos o de
dependencia administrativa directa,
socios 0 sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes

referidas formen parte.

su configuracién, el victimario es un
funcionario publico, y en ejercicio de
sus funciones impide la ejecucién de un
acto de autoridad al utilizar para ello la
fuerza publica, ejerce violencia con
motivo de sus funciones en contra de
las personas o sus bienes, retarda o
niega a los particulares los servicios
que deba otorgarles, recibe o mantiene
privada de la libertad a un ciudadano
fuera de los casos legales o no
denuncia tales actos aunque esté

obligado a ello.

trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitaciéon de tres
meses a dos afios para desempefar

otro empleo, cargo o comision publicos.

Desaparicion
forzada

Articulo 215A,
B y C del
Cédigo Penal
Federal

Detencion legal o ilegal de una o varias

personas, propicie 0 mantenga
dolosamente su ocultamiento bajo

cualquier forma de detencion.

La aprehension, la detencion o el
secuestro de personas por un Estado o
una organizacion politica, o con su
autorizaciéon, apoyo 0 aquiescencia,
seguido de la negativa a informar sobre
la privacion de libertad o dar
informacién sobre la suerte o el
paradero de esas personas, con la
intencién de dejarlas fuera del amparo

de la ley por un periodo prolongado”

delito de
desaparicion forzada de personas se le

A quien cometa el
impondra una pena de cinco a cuarenta
afos de prision. Si la victima fuere
liberada espontaneamente dentro de
los tres dias siguientes a su detencién
la pena sera de ocho meses a cuatro
afos de prision, sin perjuicio de aplicar
la que corresponda a actos ejecutados

u omitidos que constituyan por si
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Esta definicion sigue los parametros de
la Convenciéon Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas de
1994.

mismos delitos. Al servidor Publico que
haya sido condenado por el delito de
desaparicion forzada de personas,
ademas se le destituira del cargo y se
le inhabilitara de uno a veinte afios para
desempefiar cualquier cargo, comision

0 empleo publicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los conceptos de La Clasificaciéon Mexicana del Delito 2008 de INEGI, el Cédigo Penal Federal 2009
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Tipificacion de violaciones de Derechos Humanos cometidos a migrantes guerrerenses

Violaciones de
Derechos Humanos

Tipificacion-

sustento juridico

Definicion

Al Estado

Alahonrayala
dignidad

Articulo 12
Declaracion
Universal de
Derechos
Humanos.

Articulo 17  del
Pacto

Internacional  de
Derechos Civiles y

Politicos.

Articulo 5 de la

Declaracion
Americana de
Derechos y
Deberes del
Hombre.

Articulo 11 de la
Convencion
Americana de

Derechos

Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad. Nadie puede ser objeto
de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

El derecho a la dignidad consiste en que cada hombre
debe ser respetado por su condicion humana. En primer
lugar que, ninguna actividad del Estado puede fundarse
sobre el desprecio a la dignidad humana. Esto implica
que el derecho a la dignidad es el valor mas importante
a respetar, por mas despreciable que sea el delito
cometido por la persona, su conducta o sus actitudes. El
derecho a la dignidad esta por sobre la potestad estatal
y el Estado no puede vulnerar este valor, ni restringirlo

El estado mexicano al no estar
cumpliendo su funciéon de proteger
los Derechos Humanos de la
ciudadania, el Derecho Internacional
(Ginebra y/o La Haya) actua ante
cualquier accion u omisiéon que
menoscabe  cualquier  Derecho
Humano, compromete al Estado a
un proceso de rendicion de cuentas.
Esto en el incumplimiento de las
obligaciones derivadas del
ordenamiento juridico que haya
adquirido el Estado a través de los
protocolos y tratados
internacionales.

Si es el caso de violaciones de
Derechos Humanos y delitos de
lesa humanidad como: genocidios,
crimenes de guerra o crimines de
agresiones, la estancia internacional
que intervendria en el proceso de
investigacion y sancién al Estado
seria el Derecho Internacional
Humanitario, no siendo este el
caso, los delitos violaciones vy
transgresiones a personas
migrantes por agentes del Estado
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Humanos.

A la informacion

Articulo 6 de la
Constitucion
Politica de los

Estados Unidos

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el

mexicanos. derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.
A la integridad personal | Articulo 5 Toda persona tiene derecho a que se respete su
C integridad fisica, psiquica y moral. Nadie debe ser
Convencién

Americana de

Derechos

sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes. Toda persona privada de

seria en su momento investigados,
procesados y sancionados por el
Derecho Penal Internacional que
interviene a través de medidas de
prevencion y control que asume el
Estado victimario para remediar las
violaciones de Derechos Humanos.
Esto siempre y cuando se agote en
principio todas las estancias de
justicia penal del Estado y no se
llegue a ninguna resolucion.

En gran medida la resolucién del
problema y el castigo se dara a
partir de la identificacion del
culpable y la victima, dependiendo
del “Dominio del hecho”.
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Humanos

libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano

A la libertad y seguridad
personal

Articulo 7
Convencion
Americana de
Derechos

Humanos

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal. Nadie puede ser privado de su
libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de
los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas. Nadie puede ser sometido a detenciéon o
encarcelamiento arbitrarios. Toda persona detenida o
retenida debe ser informada de las razones de su
detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella. Toda persona detenida o
retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio. Toda persona privada de
libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre
la legalidad de su arresto o detencién y ordene su
libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En
los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona

que se viera amenazada de ser privada de su libertad
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tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente
a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni
abolido. Los recursos podran interponerse por si o por
otra persona. Nadie sera detenido por deudas. Este
principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes

alimentarios

A la propiedad privada

Articulo 21 CIDH

Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés
social. Ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion
justa, por razones de utilidad publica o de interés social
y en los casos y segun las formas establecidas por la
ley. Tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacion del hombre por el hombre, deben ser

prohibidas por la ley.

A la salud

Articulo 26
Convencion

Americana de

La proteccién del derecho a la salud se relaciona con el
derecho a una “vida digna” y en relacion con la

obligaciéon de garantizar una inspeccion, vigilancia y

Derechos control de la prestacion de servicios de salud.
Humanos
. . . Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
Seguridad juridica Articulo 25 P y
. rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
Convencién
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Americana de
Derechos

Humanos

o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales. Los
Estados partes se comprometen: a garantizar que la
autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso; a desarrollar las posibilidades de
recurso judicial, ya garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decisidon en que se

haya estimado procedente el recurso.

A la vida

Articulo 4
Convencion
Americana de
Derechos

Humanos

Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie

puede ser privado de la vida arbitrariamente

Alimentacion

inadecuada

Articulo 12 del
Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmicos,
Sociales y

Culturales.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. Entre las medidas que
deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran
las necesarias para: La reduccion de la mortinatalidad y
de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los

nifos; El mejoramiento en todos sus aspectos de la
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higiene del trabajo y del medio ambiente; La prevencion
y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas; La creacion de condiciones que aseguren
a todos asistencia médica y servicios médicos en caso

de enfermedad.

Explotacién laboral

Articulo 6
Convencién
Americana de
Derechos

Humanos

Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y
tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de
mujeres estan prohibidas en todas sus formas. Nadie
debe ser constreilido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio. En los paises donde ciertos delitos tengan
sefialada pena privativa de la libertad acompanada de
trabajos forzosos, esta disposicion no podra ser
interpretada en el sentido de que prohibe el
cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal
competente. EIl trabajo forzoso no debe afectar a la
dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del
recluido. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio,
para los efectos de este articulo: los trabajos o servicios
que se exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucion formal
dictada por la autoridad judicial competente. Tales
trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia
y control de las autoridades publicas, y los individuos
que los efectien no seran puestos a disposicion de
particulares, companias o personas juridicas de caracter
privado; el servicio militar y, en los paises donde se
admite exencidén por razones de conciencia, el servicio
nacional que la ley establezca en lugar de aquél; el
servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que
amenace la existencia o el bienestar de la comunidad, y
el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
civicas normales. Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personal. Nadie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
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las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados partes o por las
leyes dictadas conforme a ellas. Nadie puede ser
sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.
Toda persona detenida o retenida debe ser informada
de las razones de su detencion y notificada, sin demora,
del cargo o cargos formulados contra ella. Toda persona
detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
libertad podra estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio. Toda persona
privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez
o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin
demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y
ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran
ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que
toda persona que se viera amenazada de ser privada de
su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad
de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido
ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o
por otra persona. Nadie sera detenido por deudas. Este
principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes
alimentarios.

A una adecuada

proteccion juridica

Articulo 8
Convencién
Americana de
Derechos

Humanos

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada

contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
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obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter. Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas: en derecho del
inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor
o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal; comunicacion previa y detallada al
inculpado de la acusacion formulada; concesiéon al
inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa; derecho del inculpado de
defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor; derecho irrenunciable de
ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si
el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley; derecho
de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre
los hechos; derecho a no ser obligado a declarar contra
si mismo ni a declararse culpable, y derecho de recurrir

del fallo ante juez o tribunal superior. La confesion del
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inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion
de ninguna naturaleza. El inculpado absuelto por una
sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por
los mismos hechos. El proceso penal debe ser publico,
salvo en lo que sea necesario para preservar los

intereses de la justicia.

Libre circulacion

Articulo 22
Convencién
Americana de
Derechos

Humanos

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de
un Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a
residir en él con sujecién a las disposiciones legales.
Toda persona tiene derecho a salir libremente de
cualquier pais, inclusive del propio. El ejercicio de los
derechos anteriores no puede ser restringido sino en
virtud de una ley, en la medida indispensable en una
sociedad democratica, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la
seguridad o el orden publicos, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades de los demas. El
ejercicio de los derechos reconocidos puede ser
asimismo restringido por la ley, en zonas determinadas,
por razones de interés publico. Nadie puede ser
expulsado del territorio del Estado del cual es nacional,
ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo. El
extranjero que se halle legalmente en el territorio de un
Estado parte en la presente Convencion, sélo podra ser

expulsado de él en cumplimiento de una decision
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adoptada conforme a la ley. Toda persona tiene el
derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero
en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes
conexos con los politicos y de acuerdo con la legislaciéon
de cada Estado y los convenios internacionales. En
ningun caso el extranjero puede ser expulsado o
devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo
de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion,
condicion social o de sus opiniones politicas. Es

prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Discriminacion ante la

ley

Articulo 24
Convencion
Americana de
Derechos

Humanos

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a

igual proteccion de la ley.

Privacion de la libertad

Articulo 7
Convencién
Americana de
Derechos

Humanos

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal. Nadie puede ser privado de su
libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de
los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas. Nadie puede ser sometido a detencién o
encarcelamiento arbitrarios. Toda persona detenida o
retenida debe ser informada de las razones de su

detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos
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formulados contra ella. Toda persona detenida o
retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio. Toda persona privada de
libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre
la legalidad de su arresto o detencién y ordene su
libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En
los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona
que se viera amenazada de ser privada de su libertad
tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente
a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni
abolido. Los recursos podran interponerse por si o por
otra persona. Nadie sera detenido por deudas. Este
principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes

alimentarios.

El Estado como garante
internacional de la

protecciéon de Derechos

“El Estado es internacionalmente responsable de todo acto u omision
realizada por algun representante del estado como de terceros, en el caso de

estos ultimos por la omisién circunstancial que evitaran dicha transgresion.
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Humanos y sanciones | Por tanto es responsable de garantizar bajo su jurisdiccion cualquier derecho
por omisiones 0 | y evitar que sean vulnerados por las acciones de cualquier persona o entidad
transgresiones a estos. [...] Asi como de reparar el dafio ocasionado de la victima, en este ultimo
caso bajo las normas internacionales adoptadas a través de los tratados y
protocolos a los que se encuentre adherido el Estado mexicano. Sobre todo si
la actuacién de la violacién de derecho se dio por algun representante
gubernamental, aun habiendo procedido dentro de sus limites de actuacion
[...] Por tano son imputables al Estado las violaciones a los Derechos
Humanos cometidos por o6rganos internacionales, tanto ejecutivos como
legislativos y judiciales, federales o locales o por terceros que sacando
provecho del contexto de abandono del Estado (econémico, politico, cultural,
educativo, laboral entre otros.) realizan diversas arbitrariedades. Todo
proceso de sancion internacional al Estado, no sé dara sin antes agotar las

instancias y recursos juridicos internos” Del Toro, 2017: 666, 669, 674)

Fuente: Elaboracion propia con conceptos de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, CIDH, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion Americana de Derechos y

Deberes del Hombre.
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Anexo 4.-- Memorias fotograficas del trabajo de campo

CLUBES UNIDOS GUERRERENSES DEL MEDIO OESTE

2306 N, Keclor Ave, * Chicago, 11, 60639 - “Tel: (773) 235-3911 Fax: (773) 278.59041
clubesguerrerenses@ yahoo.com
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