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Candidatas al Congreso federal
por Guerrero, 2015%

Gabino Solano Ramirez**

ste ensayo analiza el efecto politico de la legislacion electoral que
promueve la paridad de género en la seleccion de candidaturas
en el proceso electoral federal de 2015 en el Estado de Guerrero.
La finalidad es identificar los elementos politico-partidistas que poten-
cialmente intervinieron en la selecciéon de mujeres como candidatas al
Congreso federal por los principales partidos en competencia (PRI, PRD),

* Agradezco el valioso apoyo que recibi de Nicole Aleli Cruz Garcia, Dario Velas-
co Garcia y Alondra Reyna Munoz, estudiantes de la Licenciatura en Ciencia Politica
y Administracién Publica del 11EpA IMA UAGrTo, para la recoleccion de parte de la infor-
macion que da vida a este trabajo.

** Profesor-investigador del Instituto Internacional de Estudios Politicos Avan-
zados de la Universidad Autéonoma de Guerrero. Doctor en Ciencia Politica por la
UAGro. Tiene reconocimiento de investigador nacional por el Conacyt y Perfil PRODEP
de la sep. Publicacion mas reciente: Desempeiio politico e institucional en los congresos locales de
Guerrero, Sonora y Durango (2014), Miguel Angel Porrtia/uaGro. Desarrolla el proyecto
de investigacion “Ciudadania y violencia urbana en Guerrero, 2015-2018” (Catedras
Conacyt). Actualmente es coordinador de la Maestria en Ciencia Politica de la uaGro
(enpc-Conacyt). Correo electronico: gabinosln@gmail.com
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de manera particular en las coyunturas distritales donde estos partidos
postularon a mujeres.

El proceso electoral de 2015 en México es uno de los mas trascen-
dentes en la historia de la democracia mexicana por ser el primero donde
la legislacion electoral garantiza la paridad de género en la postulacién
de cargos a puestos de gobierno y representacion politica. Este suceso
“solo [es] comparable con la conquista del derecho al sufragio femenino
en México, a mediados del siglo xx (1953)”, (Pefia Molina, 2014).

Lanueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), aprobada en 2014, se propone “regular el principio de paridad
en candidaturas [...] para cumplir con criterios minimos de garantia al
disfrute de este derecho politico electoral de las mujeres mexicanas, res-
pecto sus pares varones, con igualdad de oportunidades, trato y resulta-
dos al interior de los partidos politicos” (Pefia Molina, 2014). La reforma
rompe el control mayoritario de los hombres en la integracion de las
listas electorales que postulan los partidos politicos en cada eleccion, un
gran paso adelante en esta larga y continua lucha por la ampliacion de
la ciudadania a sectores sociales tradicionalmente excluidos del ejercicio
efectivo de sus derechos.

Por ello, este trabajo se propone dar seguimiento a la implementa-
cion de esta nueva regla durante el proceso electoral federal de 2015
en el Estado de Guerrero, con la finalidad de identificar sus alcances y
limitaciones, asi como los elementos politico-partidistas que inhiben la
seleccion de mujeres en los partidos politicos guerrerenses. De manera
particular se analizan los cinco distritos donde el PRIy el PRD registraron
a candidatas.

Las candidaturas de los distritos electorales federales en Guerrero
han sido tradicionalmente monopolizadas por varones. Desde la prime-
ra ocasion en que fue electa una mujer como diputada federal, en 1958,
hasta antes de la reforma de 2014, las féminas nunca habian obtenido
mas de 20 por ciento de las candidaturas en distritos uninominales, y
en siete legislaturas no hubo representacion femenina. Tras la nueva
legislacion, por primera vez ellas alcanzaron 44 por ciento de la repre-
sentacion legislativa federal por Guerrero.
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Por lo tanto, es relevante cuestionarse: ;cuales son los principales
elementos politico-partidistas que intervinieron durante el proceso de
seleccion de las candidatas durante el proceso federal de 2015 en Gue-
rrero? (Qué factores facilitaron el triunfo de las candidatas electas?

La premisa que guia el trabajo es que la novedosa legislacion elec-
toral habra de enfrentar resistencias politicas e institucionales fundadas
en la tradicional dominacién de tipo patriarcal, que en Guerrero ha
naturalizado la exclusion de las mujeres del espacio publico y ha hecho
ineficaces las reglas que han buscado promover el acceso de mujeres en
condiciones igualitarias a la representacion politica.

Las unidades de analisis son los procesos internos de seleccion de
candidaturas en los cinco distritos electorales federales, de los nueve en
que esta dividido Guerrero, donde los principales partidos politicos (PRD
y PRI) registraron a candidatas, bajo el supuesto de que estas coyunturas
son el espacio donde es posible captar los alcances de las reglas electo-
rales, la competencia politica y la pluralidad de la distribucién del poder
politico en la entidad.

El enfoque analitico de la paridad de género “permite interpretar
los condicionantes y limitaciones que existen para la participacion poli-
tica de las mujeres, sea en las instituciones, en los partidos politicos o en
las élites politicas™, (Valdés y Fernandez, 2006). Este marco de analisis
ha evidenciado el déficit en la representacion politica de las democra-
cias modernas, también denominado como “brecha democratica”, con la
exigencia politica de las mujeres por compartir el poder politico con los
hombres, es decir, donde se tenga una presencia equilibrada de mujeres
y hombres en todos los 6rganos de decision y en el reparto del poder.

La lucha por la paridad de género significé la exigencia de una de-
mocracia paritaria, bajo la premisa de que

las mujeres representan mas de la mitad de la poblacion, la democracia
exige la paridad en la representacion y en la administracién de las na-
ciones [se proclama] la necesidad de alcanzar un reparto equilibrado de
los poderes publicos y politicos entre mujeres y hombres reivindicando la

igualdad de participacion de las mujeres y de los hombres en la toma de
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decisiones publicas y politicas y la necesidad de realizar modificaciones
profundas en la estructura de los procesos de decision con el fin de asegu-
rar dicha igualdad (Declaracién: Mujeres en el poder, 1992).

En suma, la nociéon de democracia paritaria cuestiona la legitimidad de
la representacion politica como elemento funcional de las democracias
contemporaneas si la toma de decisiones que determinan el modo de
organizarse y funcionar de una sociedad excluye a las mujeres.

El trabajo inicia ubicando las nueve circunscripciones uninominales
federales de Guerrero, arena donde se disputa la representacion legis-
lativa federal de Guerrero; en seguida se realiza un breve recorrido his-
torico de las diputadas que fueron electas por Guerrero; en el siguiente
apartado se analizan los procesos internos de seleccién de candidaturas
en el PRD y el pri, identificando las variables de coyuntura que incidie-
ron, o no, en la seleccion de las candidatas en cada partido; posterior-
mente se describen los procesos electorales en los cinco distritos federales
donde participaron mujeres por los principales partidos; al final, se pre-
sentan las consideraciones generales del trabajo.

1.AS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES FEDERALES
POR GUERRERO

El estado de Guerrero esta dividido en nueve distritos electorales federales.'
Desde 1958, afio en el que se hace referencia en este estudio, la entidad ha
tenido cinco, seis y hasta 10 circunscripciones uninominales. Los distritos
se han distribuido conforme a la delimitacion regional que tiene Guerrero,
por lo cual se les conoce por la regiéon socioeconémica que ocupan.

"En 1958 Guerrero contaba con cinco circunscripciones electorales federales; a la
legislatura siguiente se increment6 a seis distritos uninominales, nimero que se man-
tuvo hasta la L. Legislatura en 1976. A partir de 1979 y hasta 2003 Guerrero tuvo 10
distritos; como resultado de la redistritacion de 2006, los distritos de Guerrero se redu-
jeron a nueve, la composicion vigente (2015). Por esta razén es posible que en algunos
distritos se confunda su ntimero, pues depende de la Legislatura que corresponda.
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Asi, como se muestra en la tabla 1, en el Puerto de Acapulco (nom-
bre que adquiere la regién y el municipio) se ubican dos de los nueve
distritos federales (el 4-urbano y el 9-rural y suburbano); en la Regién
Centro se encuentran los distritos 6 y 7, con sedes en las ciudades de
Chilapa y Chilpancingo, respectivamente. Los otros cinco distritos elec-
torales corresponden a una region socioeconémica: el 1 a Tierra Ca-
liente, con sede en Ciudad Altamirano, municipio de Pungarabato; el 2
a la Region Norte y se ubica en la ciudad de Iguala de la Independen-
cia; el 3 corresponde a la Region Costa Grande, y se ubica en el Puerto
turistico de Zihuatanejo de Azueta; el 5 tiene la sede en Tlapa de Co-
monfort, de la Region Montafia; y el 8 comprende a la Region Costa
Chica, con sede en el municipio de Ayutla de los Libres.

TaBra 1.
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES DE GUERRERO

L Sede distrital / Total de L.
Distrito ., . Municipios
Region municipios
Ajuchitlan del Progreso, Apaxtla de
Castrejon, Arcelia, Coyuca de Catalan,
Pungarabato . .
. Cutzamala de Pinzén, General Helidoro
1 / Tierra 12 .
Caliente Castillo, Leonardo Bravo, Pungarabato,
San Miguel Totolapan, Tlalchapa,
Tlapehuala, Zirandaro
Cocula, Cuetzala del Progreso,
Iguala de la General Canuto A. Neri, Iguala de
9 Independencia 10 la Independencia, Ixcateopan de
/ Region Cuauhtémoc, Pedro Ascencio Alquisiras,
Norte Pilcaya, Taxco de Alarcon, Teloloapan,
Tetipac
Atoyac de Alvarez, Benito Judrez,
Zihuatanejo Coahuayutla de José Maria Izazaga,
3 de Azueta / 7 Zihuatanejo de José Azueta, Petatlan,
Costa Grande Tecpan de Galeana, L.a Unién de Isidoro
Montes de Oca
Acapulco de .
4 Juarez 1 Acapulco de Juarez (urbano)
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L Sede distrital / Total de L
Distrito ., . Municipios
Region municipios

Acatepec, Alcozauca de Guerrero,
Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte,
Atlixtac, Cochoapa el Grande,
Copanatoyac, Igualapa, Iliatenco, José
Joaquin de Herrera, Malinaltepec,
Metlaténoc, San Luis de Acatlan,
Tlacoachistlahuaca, Tlacoapa,
Tlalixtaquilla de Maldonado, Tlapa de
Comonfort, Xalpatldhuac, Xochistlahuaca,

Tlapa de
5 Comonfort / 20
La Montana

Zapotitlan Tablas
. Ahuacuotzingo, Atenango del Rio,
CA}l“lapa ‘ie Buenavista de Cuéllar, Copalillo, Cualc,
A Chilapa de Alvarez, Eduardo Neri,
6 Region Centro 14 . . .
- Huamuxtitlan, Huitzuco de los Figueroa,
o Montana , . . . .
Baia Martir de Cuilapan, Olinala, Tepecoacuilco
J de Trujano, Xochihuehuetlan, Zitlala
Chilpancingo Coyuca de Benitez, Chilpancingo de los
7 de los Bravo / 5 Bravo, Mochitlan, Quechultenango, Tixtla
Region Centro de Guerrero
Ayutla de los Libres, Azoyu, Copala,
Ayutla de los Cuajinicuilapa, Cuautepec, Florencio
8 Libres / Costa 12 Villarreal, Juan R. Escudero, Juchitan,
Chica Marquelia, Ometepec, San Marcos,
Tecoanapa
Acapulco de p
9 Judrez 1 Acapulco de Juarez (suburbano y rural)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

De esta manera, las caracteristicas socioeconémicas de cada region im-
ponen las particularidades de cada demarcacion distrital. Los distritos
mayoritariamente urbanos son los que corresponden a Acapulco (4 y
9), Chilpancingo (7) e Iguala (2), por la concentracién poblacional que
tienen estas ciudades; en el caso del distrito 2 porque también incluye a
la ciudad de Taxco de Alarcon. En estos distritos se concentran los polos
de desarrollo mas importantes de la entidad, con excepcion del puerto de
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Zihuatanejo, que corresponde a la Costa Grande. Tienen, por lo tanto,
mejores condiciones de infraestructura carretera y de servicios que faci-
litan la movilidad de los actores politicos en procesos electorales.

En el otro extremo, los distritos que concentran buen parte de sus
electores en areas rurales, o dispersas, son el de Tlapa (5), Ayutla (8) y
Pungarabato (1). Son distritos con menor producciéon econdémica que
el promedio estatal, con mayor complejidad social y dificultades para el
acceso a poblaciones alejadas de las principales vias de comunicacion.

En resumen, los distritos electorales de Guerrero reflejan el mosaico
de complejidades socioeconémicas que caracteriza a esta entidad.

DIPUTADAS FEDERALES POR (GUERRERO, 1958-2015

La presencia de las mujeres guerrerenses en la Camara de Diputados
federal inici6 en 1958, cuando fue electa por el distrito electoral 2 de
Iguala Macrina Rabadan Santana, postulada por el Partido Popular.?
De aquel ano a 2015, han sido electas en distritos uninominales 19
mujeres; y hasta antes de la eleccion de 2015, nunca habian superado
el umbral de 20 por ciento de la representacion legislativa federal gue-
rrerense, lo cual muestra las dificultades para las mujeres guerrerenses
de acceder en igualdad de condiciones a los espacios de decision poli-
tica; por lo tanto, la democracia paritaria ha sido una utopia en suelo
guerrerense.

El déficit en el tema de paridad en Guerrero es muy amplio. Como
se aprecia en la grafica 1, en 57 anos, que comprenden 20 legislaturas
federales, el panorama no es alentador sino hasta el 2015.

2 El Partido Popular fue fundado en 1948 por Vicente Lombardo Toledano; en
1960 se transformé en Partido Popular Socialista. Véase Enciclopedia guerrerense,
disponible en <http://www.enciclopediagro.org/index.php/indices/indice-de-bio-
grafias/1289-rabadan-santana-macrina>.
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GRAFICA 1.
DiPUTADAS FEDERALES POR (GUERRERO,

ELECTAS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, 1958-2015 (%)

LXIIT (2015-2018)
LXII (2012-2015)
LXT (2009-2012)
X (2006-2009)
LIX (2003-2006)
LVIII (2000-2003)
LVII (1997-2000)
LVI (1994-1997)
LV (1991-1994)
LIV (1988-1991)
LIII (1985-1988)
LII (1982-1985)
LI(1979-1982)

L (1976-1979)
XLIX (1973-1976)
XLVIII (1970-1973)
XLVII (1967-1970)
XLVI (1964-1967)
XLV (1961-1964)
XLIV (1958-1961)

44.4%
11.1%
11.1%
0.0%
20.0%
20.0%
20.0%
0.0%
0.0%
10.0%
10.0%
10.0%
10.0%
16.7%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
16.7%
20.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del siL-sEGos y Ojeda (2009).

Nota: Debido a la modificacion del nimero de distritos, los porcentajes pueden
variar pero en términos absolutos es el mismo nimero de diputads y por ¢jemplo en
la XLIV'Y XLV Legislaturas.

1) En siete legislaturas no hubo diputadas guerrerenses; la tltima fue en

el afno 2006 (LX);

2) En nueve periodos sélo fue electa una mujer: Macrina Rabadan San-
tana (XLIV), Maria Lopez Diaz (XLV), Hortensia Santoyo Nufiez
(L), Guadalupe Gémez Maganda —en dos ocasiones— (LI y LIV),
Rosa Martha Muntzuri y Arana (LII), Alicia Buitrén Brugada (LIII),
Alicia Elizabeth Zamora Villalba (LXI) y Maria del Rosario Merlin

Garcia (LXII);
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3) En tres legislaturas consecutivas ganaron dos mujeres: en la LVII, Ma-
ria de la Luz Nufiez Ramos y Maria Verénica Mufioz Parra; en la LVI-
II, Flor Aforve Ocampo y Silvia Romero Suarez; y en la LIX, Maria
del Rosario Herrera Ascencio e Irma Sinforina Figueroa Romero;

4) Solo en la eleccion de 2015 (LXIII Legislatura) llegaron al Congreso
federal cuatro mujeres por eleccion directa: Silvia Rivera Carbajal,
Julieta Fernandez Marquez, Maria Verénica Munoz Parra y Beatriz
Vélez Nufiez, todas postuladas por el PRI.

No obstante, el namero de legisladoras federales de Guerrero se ha in-
crementado por quienes han podido acceder por la via de la represen-
tacién proporcional o por ser suplentes de candidatos varones,’ aunque
este tema no es proposito de este ensayo.

El umbral de mujeres guerrerenses en la Camara de Diputados
federal no se modificé aun con la mayor pluralidad y competencia po-
litica que significo la alternancia en el Poder Ejecutivo estatal en 2005,
o con la mayor presencia de partidos tradicionalmente minoritarios en
Guerrero.

Sélo la nueva regla electoral proparidad pudo romper el monopolio
patriarcal en las candidaturas, y en la posterior eleccion, a la Camara
de Diputados federal. El resultado de 2015 es historico y trascendente.
Los partidos politicos tendran que ajustar sus estrategias politicas para
adaptarse al nuevo ordenamiento legal que los obliga a distribuir las
candidaturas de manera paritaria entre hombres y mujeres.

LOS PROCESOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS EN EL PRD
El proceso de seleccion de candidaturas al Congreso federal en el Par-

tido de la Revolucion Democratica (PRD) es conducido por su Comité
Ejecutivo Nacional, a través del Consejo Nacional en funciones de

* Para ampliar la informacion sobre las diputadas guerrerenses por la via de la
representacion proporcional o por la suplencia, véase Ojeda, 2009.
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Consejo Electivo.* De modo que son las élites nacionales las que pro-
mueven y deciden por las alternativas politicas que surgen en el juego
politico interno de las entidades subnacionales.

Las corrientes nacionales del PRD influyen en la correlacion de fuer-
zas en las entidades del pais; es comin que cada grupo nacional ten-
ga una agrupacién afin en cada estado. La posicién predominante del
centro no siempre es de consensos; cuando suceden los desacuerdos se
generan tensiones politicas en las entidades, que derivan en reacomodos
locales, y en ocasiones impactan en el resultado electoral.

Meétodo de seleccion de candidaturas

Los estatutos del PRD consideran tres métodos de seleccion de candida-
turas: eleccion abierta a la ciudadania, eleccién interna entre sus afi-
liados y eleccion por el Consejo (Estatal o Nacional), en funciones de
Consejo Electivo, con dos modalidades: por votacién o por candidatura
de unidad.

El método de seleccion de candidatos que el PrRD habia priorizado
en sus primeros anos de vida fue el de elecciones abiertas, tanto a los
militantes como a la sociedad en general. Tras la recurrencia de conflic-
tos poselectorales por senalamientos de practicas fraudulentas, resulto
evidente que estos métodos no generaban consensos intrapartidarios ni
certidumbre en los resultados de las elecciones, derivado en gran me-
dida de las dificultades que tiene este partido para celebrar elecciones
imparciales, transparentes y, por lo tanto, aceptadas por todos los con-
tendientes. Asi, de los tltimos cinco procesos internos para seleccionar
candidaturas al Congreso federal por Guerrero, ninguno se ha realiza-
do por votacion de los militantes, sélo dos han sido por votaciéon abierta
y tres por votacion del Consejo Nacional.

*De acuerdo con los estatutos del prD, el Consejo Nacional define las candidatu-
ras por la via uninominal, mientras que el Congreso Nacional asigna los puestos por
la via plurinominal.
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A pesar de todo, ha prevalecido el método que promueve la nego-
ciacion, y los grupos han podido alcanzar acuerdos, no sin inconfor-
midades y fracturas internas (véase la tabla 2). El criterio mas utilizado
para discriminar las aspiraciones a estos cargos o referentes para la ne-
gociacion interna ha sido el levantamiento de encuestas, realizadas por
empresas reconocidas en el plano nacional, pero el peso definitivo para
obtener alguna candidatura es la relacion de fuerzas que cada grupo
tiene en el Consejo Nacional.

TaBLA 2.
METODOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS
A DIPUTADOS FEDERALES POR (GUERRERO

Ano Meétodo de seleccion Observaciones
Eleccion abierta a la L
2000 . , Sin incidentes mayores
ciudadania

9003 Conscjo Electivo Por acuerdos entre los grupos.

Inconformidad y fracturas internas

Eleccion abierta a la

2006 . , Denuncias de fraude
ciudadania
9009 Consejo Electivo Por acuerd9s entre los grupos.
Inconformidad y fracturas internas
9012 Conscjo Electivo Por acuerdPS entre los grupos.
Inconformidad y fracturas internas
92015 Conscjo Electivo Por acuerdos entre los grupos.

Inconformidad y fracturas internas

Fuente: Elaboracién propia con informacion hemerografica de periédicos locales.

El proceso interno del PRD en 2015 incorpor6é mayores requisitos para
quienes aspiraban a una candidatura para el Congreso federal, entre
otros: la declaracion patrimonial ante la Comisiéon de Auditoria del
Consejo Nacional, asi como la autorizacién para publicarla, en los tér-
minos de la Ley Federal de Transparencia, la LGIPE y las normas parti-
distas; acreditar los cursos en linea “Diputados 2014-2015”, impartidos
por el Instituto Nacional de Formacion Politica de este partido; ademas,
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prohibir a los aspirante contratar espacios en prensa escrita o medios
electrénicos, y ofrecer compensaciones econémicas a los militantes
para que los apoyen; para precandidatos externos se les exigié firmar
un compromiso de no renunciar a la candidatura vy, de ser el caso, su
renuncia por escrito al partido politico de donde proviene.

La regla proparidad incrementoé el nimero de aspirantes mujeres en
casi todos los distritos electorales: de 68 registros, 27 fueron mujeres
(40 por ciento) y 41 hombres (60 por ciento). En la Tabla 2 se enlistan
las mujeres y hombres que participaron en el proceso interno del PrRD,
indicando el grupo politico del PRD guerrerense al que pertenece. Los
distritos donde hubo mas registros de mujeres que de hombres fueron
los de Iguala (2), Acapulco Urbano (4) y Chilapa (6); en los tres distritos
la candidatura fue ganada por una mujer: Lea Bustamante, Abelina
Rodriguez y Luisa Ayala, respectivamente. El cuarto distrito que el PRD
reservé a una mujer fue el 1, de Pungarabato, donde fue designada Ce-
leste Mora Eguiluz.

En acatamiento a la regla proparidad, el proceso interno perredista
distribuyé cuatro candidaturas a mujeres y cuatro a hombres, en tanto
que el distrito 5 fue cedido al PT como parte del acuerdo de coalicién que
celebraron ambos partidos.

Las candidatas provienen de grupos politicos internos diferentes,
lo cual indica que los grupos de este partido se distribuyeron la cuota
de asignacién de género. Es relevante sefialar que a pesar del amplio
numero de grupos internos, las candidaturas se concentraron en tres
corrientes: con dos distritos cada uno: Grupo Guerrero, filial de la co-
rriente politica Alternativa Democratica Nacional (ADN); Izquierda Pro-
gresista Guerrerense (1pG), el grupo del exgobernador Angel Aguirre y
aliado de Nueva Izquierda (N1); e Izquierda Democratica Nacional (IDN);
los otros dos distritos fueron asignados a grupos aliados de NI: Nueva
Mayoria (4) y la Coalicion de Organizaciones Democraticas Urbanas y
Campesinas (cobpuc) (6).

Finalmente, la correlacion de fuerzas presentes en el plano na-
cional se reflej6 en la distribucion de las candidaturas en el Estado
de Guerrero. Nueva Izquierda con sus aliados locales se quedd con
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cuatro candidaturas, ADN e IDN compartieron las otras cuatro, con dos

espacios para cada grupo.

TaBLA 3.

PRECANDIDATURAS DEL PRD POR GENERO Y GRUPO POLITICO EN LOS

DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES DE GUERRERO PARA LA ELECCION DE 2015

Distrito Precandidaturas Género Gr,upo Relacion M / H
politico
Rey Hilaro
H
Serrano Grupo
J Carmen H Guerrero
Higuera Fuentes
Azucena Salazar
Pineda M PG
Juan, Olegario/ H CODUC .
Hernandez Leén 3 mujeres
1 Pungarabato -
Adela Sanchez M Grupo 5 hombres
Avellaneda Guerrero
Eli Camacho H
Goicochea
. IPG
Misael Medrano
H
Baza
Celeste Mora
Eguiluz* M DN
Roger Arellano H G
Sotelo
, Grupo
Oscar Diaz Bello H
Guerrero
Lea Bustamante M PG/ Foro
Ordufio* Nuevo Sol 4 mujeres
2 Iguala
Maria Soledad M Nueva 3 hombres
Hernandez Mena Mayoria
Venus Atenea M CODUC
Flores Hernandez
Sara Hernandez Democracia
L. M .
Nunez Social

CANDIDATAS AL CONGRESO FEDERAL POR GUERRERO 2015 < 339



Distrito

Precandidaturas

Género

Grupo

Relacion M / H

politico
Ignacio de )
2 Iguala Jests Valladares H Nueve} 4 mujeres
Mayoria 3 hombres
Salgado
Ricardo Angel
. i H
Barrientos Rios* Grupo
Ana Lilia Jiménez Guerrero
M
Rumbo
Petra Alfaro M Grupo Jaguar .
: : Santana 2 mujeres
3 Zihuatanejo - -
Alejandro Guido 4 hombres
H
Torres
IPG
José Ma. Morelos
. H
Martinez
Napole6n Organiz
H
Campos Nueva
Abelina Lopez Mayoria
, M
Rodriguez*
Isidro Orgaz
Gonzalez H PG
Oscar Gustavo H
Carachuri Bustos
Jorge Jonathan
A 1 Carachure H )
4 Acapulco Hern4ndez — 5 mujeres
(urbano) ; 3 hombres
Madian Scarlett M
Garcia Carachuri
Ma. de Lourdes M
Carachuri Bustos
Aurora Roméan M PG
Ocampo
Maria Antonieta M CODUC
Guzman Visairo
5 Tlapa . ]
(Reservado Isauro Librado de H Foro Nuevo 4 mujeres
la Cruz Sol 8 hombres
al p1)
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Grupo

Distrito Precandidaturas | Género . Relacion M / H
politico
Fidel Gomez Nueva
H ,
Santos Mayoria
Dny Guzman
Toledo M G
Israel Martinez H rupo Jaguar
Labra
R
uﬁ,no Magc.laleno H -
Vazquez Sierra
Karla Miriam Dcr.nocram.a
, . M Social (Patria
Sanchez Dionicio .
Digna)
5 Tlapa Aristoteles Tito 4 mujeres
(Reservado H
Arroyo 8 hombres
al p1) — IDN-UIG
Yuridia Melchor
, M
Sanchez
Israel Romero Democracia
. H Social (Patria
Sierra .
Digna)
Alan}Vazquez H DN
Sanchez
Roberto Carrera
, H
Solis
Janeli (.},arcia M
MCJIa CcCODbUC
Olga Cecilia M
Juérez Martinez
Luisa Ayala M
Mondragon*
. Guadalupe 4 mujeres
6 Chilapa Castillo Alonso M IDN-UIG 1 hombre
Emperatrlz. Basilio M DN
Goytia
Félix Moreno
H IDN-UIG
Peralta
. . Emilio Chavarria Grupo 1 mujer
7 Chilpancingo Diaz H Guerrero 6 hombres
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Grupo

Distrito Precandidaturas | Género L Relacion M / H
politico
Sulma Gémez
Gallardo M PG
Bernﬁrd(}) Ortega H CODUC
Jiménez
Izquierda
Ricardo Castillo Social
N H .
7 Chil . Pena (Faustino 1 mujer
pancingo Soto) 6 hombres
Alejandro Arcos IPG (Angel
, H .
Catalan* Aguirre)
Jaime Alvarado
, H
Loépez
. N Grupo Jaguar
César Anorve
o H
Silverio
Marcesy Morales
M
Lucena Grupo
Carlos Lamberto u Guerrero
Villanueva Cuevas
José Efrén Lopez
, H
Cortés
Humberto Rafael e 1 mujer
um
8 Ayutla Zapata Anorve H 6 hombres
Jestis Marcial H
Liborio
. IDN
Oscar Luis H
Chéavez Rendén*
Luis E. Cortés H Nueva
Guevara Mayoria
German Farias
. H
Silvestre* Grupo
9 Acapulco Antonia Peldez Guerrero .
M 3 mujeres
(suburbano Infante
5 hombres
y rural) Quetzalcoatl
Vladimir Beciez H Grupo Jaguar

Romero
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Distrito Precandidaturas Género GrPPO Relacion M / H
politico
Victor Manuel
Deloya Carpio H Grupo Jaguar
Jorge Pérez
Villanueva H PG
9 Acapulco José Da.V1d H 3 mujeres
(suburbano Morales Cisneros
Nueva 5 hombres
y rural) Joaquina Mavori
. ayoria
Hernandez M
Agtiero
Viridiana Peralta
M CcoDUC
Barrera
27 mujeres
41 hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del PrRD-Guerrero
* Candidaturas que resultaron ganadoras en el proceso interno

LOS PROCESOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS EN EL PRI

Los procesos de selecciéon de candidaturas al Congreso federal en el
Partido Revolucionario Institucional (PrI) también son conducidos por
su direccién nacional. Por lo tanto, es un proceso centralizado en los
actores politicos nacionales, quienes definen, seguramente en acuerdo
con los liderazgos locales, las candidaturas federales.

La dinamica interna en el PRI tiene como eje del juego politico a sus
personalidades mas emblematicas. Sin duda, los grupos existen en este
partido —como en el PRD—, pero no son constituidos de manera legal
o con un registro oficial. Asi, en Guerrero los grupos politicos del PRI
se identifican por sus liderazgos, con una influencia visible en espacios
territoriales o sectoriales; por ejemplo, puede denominarse como Gru-
po Afiorvista al que lidera el diputado federal y exalcalde de Acapulco
Manuel Anorve Banos; el grupo de mayor tradicién, y probablemen-
te de mayor influencia, es el que encabeza Rubén Figueroa Alcocer,
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denominado Grupo Figueroista; otro bloque visible es el que lidera el
senador y exgobernador René Juarez Cisneros, de ahi su denominacion
como Renejuarista, en el cual se ubica el actual gobernador de la enti-
dad, Héctor Astudillo.

Los métodos de selecciéon de candidatos a cargos de eleccion po-
pular en el pri, de acuerdo con sus estatutos vigentes, son por eleccioén
directa o convenciéon de delegados (articulo 181 de los Estatutos). El
procedimiento de eleccion directa podra realizarse en dos modalidades:
con militantes o con simpatizantes (articulo 183).

El Reglamento para la Elecciéon de Dirigentes y Postulacion de
Candidatos del pri especifica el 6rgano encargado de decidir el proce-
dimiento de SC: “se realizara por el Consejo Politico del nivel que co-
rresponda, de conformidad a lo establecido en los articulos 179 y 180 de
los estatutos. Igualmente, el Consejo Politico que corresponda podra
determinar el desarrollo de una fase previa en el procedimiento para la
postulacion de candidatos” (articulo 43).

En la coyuntura de 2015, el PRI impuso algunas restricciones al pro-
ceso interno de seleccion; entre otros, la obligacion de respetar el tope
de gastos de precampana; presentar un informe del origen de sus recur-
sos y someterse a las investigaciones y evaluaciones establecidas en el
Acuerdo del Consejo Politico Nacional en materia de blindaje electoral;
no contratar tiempos en radio y television, tampoco contratar encuesta-
doras, ni difundir resultados del proceso interno.

Por acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de este partido,
solo fueron incorporados al proceso de seleccion interna los distritos de
Pungarabato (1), Zihuatanejo (3), Tlapa (5), Chilpancingo (7) y Acapul-
co suburbano (9), los cuales tendrian como primer filtro una encuesta
prelectoral, y con los resultados de esa medicion el Consejo Nacional
designaria las candidaturas. En tanto, los distritos de Iguala (2), Acapul-
co urbano (4) y Chilapa (6) serian asignados directamente por el Consejo
Nacional. Como resultado de la coalicion que celebro el Priy el PVEM,
el distrito 8 de Ayutla lo encabezaria este tltimo partido.

Por el mecanismo definido por el PRI, su proceso interno fue me-
nos visible a la opinién publica. Las candidaturas se resolvieron por los
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circuttos informales de la politica priista, de modo que solo se registraron
quienes tenian garantizada su candidatura, tal como lo muestran los
registros oficiales de precandidaturas disponibles en la pagina oficial del
Instituto Nacional Electoral (INE). Asi, las candidaturas se resolvieron
durante el periodo de procesos internos, lo cual dio al PRI un mayor
periodo de tiempo para preparar el proceso constitucional.

El pri cumplié con la legislacion proparidad, registrando cuatro
mujeres y cuatro hombres, mientras que la candidatura reservada al
PVEM fue ocupada por un varén. Los distritos que serian ocupados por
mujeres fueron definidos durante el proceso de negociacion interna, en
conjunto con la definicién de las otras candidaturas de las elecciones lo-
cales, en un amplio acuerdo que —a juzgar por la ausencia de fracturas
internas relevantes— dejo satisfechos a todos los grupos. Las mujeres
designadas como candidatas fueron Silvia Rivera Carbajal en el distrito
1 de Pungarabato, Julieta Fernandez por el 4 de Acapulco urbano, Ve-
ronica Mufioz Parra en el 6 de Chilapa y Beatriz Vélez Nufiez por el 7
de Chilpancingo; todas ganaron la eleccién constitucional.

Los grupos politicos del prI se distribuyeron de manera equilibra-
da las posiciones en juego para la eleccion federal. Los renejuaristas y
anorvistas tuvieron tres distritos cada uno, las otras dos posiciones fue-
ron ganadas por el grupo figueroista.

TABLA 4.
CANDIDATURAS FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA POR LA COALICION PRI-PVEM

.. Mecanismo de Grupo
Distrito . ., Nombre Género ) p
asignacién politico
1 Pungarabato | Consejo Nacional | Silvia Rivera Carbajal M Figueroista

Asignaci6n directa Salomén Majul

2 Iguala por C.onsejo Gonzales H Renejuarista
Nacional
Eric Fernénd
3 Zihuatanejo Consejo Nacional nie Jernandes H Figueroista

Ballesteros
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L Mecanismo de Grupo
Distrito . ., Nombre Género ) p
asignacion politico

Asignacién directa

4 A I licta Fernand .
capuieo por Consejo Julicta , crnandes M Aforvista
urbano . Marquez
Nacional
Arturo Bonill
5 Tlapa Consejo Nacional ruro bomita H Aforvista

Morales

Asignacién directa i .
6 Chilapa or Consejo Marfa Veronica M Renejuarista
P P J Munoz Parra J

Nacional
7 Chilpancingo | Consejo Nacional Beatriz Vélez Nufez M Renejuarista
8 Ayutla Reservado al PvEM | Arturo Alvarez Angli H NA
9 A 1 .
Caplll 0 Consejo Nacional | Ricardo Taja Ramirez H Aforvista
rura

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE y del PrI-Guerrero.

EIL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 2015 EN GUERRERO

A la jornada electoral del 7 de junio en Guerrero concurrieron cuatro
elecciones: tres locales (para elegir gobernador, 81 alcaldes y 48 legislado-
res del Congreso local) y una federal, que distribuy6 nueve diputaciones.
Estuvieron convocados a votar 2°404,000 guerrerenses; la participacion
electoral super6 el promedio nacional con 56.74 por ciento (INE, 2015), a
pesar de escenarios catastroficos por la crisis politica que vivia la entidad.

En la eleccion federal participaron seis partidos politicos: Partido
Accién Nacional (paN), Movimiento Ciudadano (Mc), Partido Nue-
va Alianza (Panal), Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),
Partido Humanista y Partido Encuentro Social (PES); y dos coaliciones
electorales, una integrada por el PrI y el Partido Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM) y otra por el PRD y el Partido del Trabajo (pT).

En la eleccion federal, todos los partidos politicos y coaliciones cum-
plieron con el requisito de la paridad en las candidaturas, algunos con
cinco y otros con cuatro, lo cual ubica a este proceso electoral como el
de mayor nimero de mujeres registradas por distritos en la historia de
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Guerrero. La mayor participacion se dio en los distritos 1 de Pungaraba-
to, 4 de Acapulco y 6 de Chilapa, con seis candidatas de ocho posibles; le
sigui6 el distrito 2 de Iguala con cuatro mujeres. Los distritos con menor
participacion de mujeres fueron los de Zihuatanejo (3) y Ayutla (8), con
dos candidatas cada uno; y con tres candidatas registradas los distritos
5 de Tlapa, 7 de Chilpancingo y 9 de Acapulco (véase la tabla 5).

TaBLA 5.
CANDIDATAS A DIPUTADAS FEDERALES
POR PARTIDO POLITICO EN GUERRERO, 2015

Distrito Candidata e p.o.l I,UCO /
Coaliciéon
Silvia Rivera Carbajal PRI-PVEM
Celeste Mora Eguiluz PRD-PT
Yolanda Vazquez Bautista PAN
1 Pungarabato - -
Ma. Piedad Soto Aguirre MC
Leticia Salgado Gonzalez Panal
Socorro Valencia Alarcon PH
Lea Bustamante Orduno PRD-PT
Brenda Martinez Morales PAN
2 Iguala
Eva Maria Roman Ramirez MC
Araceli Ocampo Manzanares Morena
Maria del Consuelo Sotelo Abarca Panal
3 Zihuatanejo Bernarda Leovigilda Chavez
. Morena
Hernandez
Julieta Fernandez Marquez PRI-PVEM
Abelina Lopez Rodriguez PRD-PT
4 Acapulco Anabel Tumalan Solis Panal
(Urbano) Rocio Carreno Uriostegui Morena
Lluvia Shana Sanchez Suastegui PES
Perla Hernandez Martinez PH
Ninel Salazar Bazan MC
5 Tlapa
Dny Guzman Toledo PES
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Distrito Candidata Partido politico /
Coalicion
5 Tlapa Clara Sanchez Cisneros PH
Maria Verénica Munoz Parra PRI-PVEM
Luisa Ayala Mondragén PRD-PT
. Emperatriz Basilio Goytia MC
6 Chilapa - - -
Paula Angélica Miranda Silva Morena
Olga Félix Bartolo PES
Alva Nélida Barrera Salas PH
Beatriz Vélez Nunez PRI-PVEM
7 Chilpancingo | Alondra Altamirano Gémez PAN
Elena Bail6on Cortez Panal
Mijane Jiménez Salinas PAN
8 Ayutla -
Martha Isis Morales Chavez Panal
Laura Patricia Caballero
Rodriguez AN
9 Acapulco ocrigu
(Rural) Maria del Sol Salgado Pineda Morena
Maria Elena de la Llata Lopez PES

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

La mayoria de los distritos donde hubo mas participaciéon de mujeres
como precandidatas coinciden con los distritos donde los principales
partidos asignaron la candidatura a mujeres (1, 4 y 6). El resultado elec-
toral de esta historica participacion de las mujeres como candidatas fue
también inédito, pues nunca antes cuatro mujeres guerrerenses (44 por
ciento) habian sido electas por la via uninominal a la Camara de Dipu-
tados federal, lo cual significa que la mayor participaciéon de las muje-
res en esta coyuntura, motivada por el ordenamiento legal proparidad
de 2014, increment6 las probabilidades de que mas mujeres resultaran
electas, es decir, confirma lo que el movimiento feminista habia defendi-
do frente al monopolio patriarcal de las candidaturas: las mujeres, como
candidatas, son competitivas y tienen las mismas posibilidades de ganar
los procesos electorales constitucionales.
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Las elecciones en Guerrero estuvieron marcadas por las crisis de in-
seguridad, que tiene a esta entidad en los primeros lugares del pais en
indicadores de criminalidad, y politica, producto, en este contexto, de
los sucesos de Iguala donde fueron desaparecidos 43 estudiantes nor-
malistas de Ayotzinapa por policias municipales tanto de este municipio
como de Cocula, en colusion con sicarios de la organizacion criminal
Guerreros Unidos, al cual pertenecian los alcaldes de ambos municipios
(2012-2015).° La violencia criminal afecté a actores politicos que parti-
ciparon como candidatos, de los equipos de campaifia o que ocupaban
puestos de representacion.’ Este contexto significé un gran desafio para
las candidatas que participaron en el proceso electoral; sin embargo, su
analisis escapa al proposito de este ensayo.

La crisis politica tuvo un mayor impacto negativo en el rendimien-
to electoral del partido gobernante (PRD); a ello se sumaron tres varia-
bles de coyuntura: las fracturas internas; la migracion a otros partidos
(en mayor nimero al PRI y MC) de liderazgos que no encontraron espa-
cios en las candidaturas de este partido; el no concretar su tradicional
alianza con el partido Movimiento Ciudadano, que pact6é con el PRI
su participacion electoral sin el PRD.” Finalmente, el PRD perdi6 la gu-
bernatura, la mayoria de las alcaldias, el Congreso local y siete de los
nueve distritos federales.

> Los exalcaldes de Iguala, José Luis Abarca Velazquez (PRD) —y su esposa Ma-
ria de los Angeles Pineda Villa—, y de Cocula, César Miguel Pefialoza Santana
(pr1), han sido detenidos y procesados penalmente por diversos delitos y por sus
vinculos con Guerreros Unidos (sobre la detencion del exalcalde de Cocula, véase
<http://suracapulco.mx/1/detuvo-la-pgr-al-ex-alcalde-priista-de-cocula-cesar-mi-
guel-penaloza/>).

% Para el lector interesado en ampliar la informacién sobre este tema, véase So-
lano, 2015.

7 A cambio de este pacto, el MC obtuvo dos secretarias en el gobierno del priista
Héctor Astudillo Flores: la Contraloria del estado, donde fue designado el exdiputado
Mario Ramos del Carmen, y la Secretaria de Desarrollo Econémico, para Abel Arre-
dondo Aburto, todos del equipo del excandidato a la gubernatura Luis Walton Aburto,
Agencia Quadratin, 27 de octubre de 2015, disponible en <https://guerrero.quadratin.
com.mx/Predominan-los-renejuaristas-y-los-anorvistas-en-gabinete-de-Astudillo/>.
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El escenario electoral adverso para el PRD afect6 las aspiraciones
de sus candidatas, pues ninguna de las cuatro aspirantes pudo ganar
su distrito. Sin embargo, la derrota electoral del PRD no fue de la mag-
nitud esperada por la mayoria de los analistas, pues el resultado en casi
todos los distritos electorales federales fue de alta competitividad entre
las candidatas del pr1y del PRD.?

Como se aprecia en la tabla 6, en los distritos donde los principales
partidos (PRI y PRD) registraron a candidatas (1, 4 y 6) los resultados elec-
torales fueron muy cerrados entre los dos primeros lugares. Mientras,
en aquellos distritos donde alguno de los principales partidos registro
a una mujer la diferencia es mas amplia: en el distrito 2 de Iguala, el
PRI registr6 hombre y el PRD a una mujer, la distancia fue de 10 puntos
porcentuales desfavorable a la candidata del PRD; en tanto, en el distrito
7 de Chilpancingo, el PRI registré a una mujer y el PRD a un hombre,
y la distancia fue a favor de la candidata del PRI por 14.6 puntos por-

centuales.
TaBLA 6.
COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN LOS TRES DISTRITOS
DONDE EL PRI Y EL PRD REGISTRARON SOLO MU]JERES
PARA LA ELECCION FEDERAL DE GUERRERO, 2015 (%)
Distrito ler lugar 2do lugar | Diferencia Parttir(iizn/fa(jiilero
1 Pungarabato 43.4 39.6 3.8 PRI
4 Acapulco urbano 34.2 33.0 1.2 PRI
6 Chilapa 37.7 32.0 3.7 PRI
Distritos donde alguno de los dos principales partidos registré a una mujer
2 Iguala 37.7 26.8 10.9 PRI / Hombre
7 Chilpancingo 45.5 30.9 14.6 PRI / Mujer

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

8 También en la eleccién para la gubernatura, la derrota electoral perredista fue
por seis puntos porcentuales, cuando se esperaba una diferencia mucho mas amplia.
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Finalmente, los resultados electorales son una combinacion de factores
internos y exégenos que se tratan en el siguiente apartado por cada co-
yuntura distrital donde participaron mujeres.

LLAS COYUNTURAS ELECTORALES POR DISTRITO
Ll distrito electoral 1 de Pungarabato

El distrito electoral 1 de Pungarabato tiene su sede en Ciudad Altami-
rano y lo integran 12 municipios de la Region Tierra Caliente (véase
la tabla 1). Los municipios con mayor nimero de electores son Pun-
garabato, Coyuca de Catalan y Arcelia. Es una region afectada por la
inseguridad y la violencia criminal, que la ubica en los primeros lugares
en indicadores de criminalidad en la entidad.

El distrito 1 nunca antes habia sido ganado por una mujer. Pero en
2015 tuvo la mayor participacién de mujeres como candidatas a la di-
putacion federal (véase la tabla 3).

La competencia politica se centr6 en las coaliciones que encabeza-
ron el PRI y el PRD, quienes postularon a Silvia Rivero Carbajal y a Ce-
leste Mora Eguiluz, respectivamente; el resultado electoral fue de alta
competitividad, favorable a la abanderada priista con 43.4 por ciento de
la votacion, respecto a 39.6 por ciento de la candidata perredista (INE,
2015). Fue una contienda muy cerrada que, al parecer, se defini6 por la
tendencia ganadora que tuvo el PRI a nivel estatal; en el caso de los 12
ayuntamientos que comprenden el distrito, ambos partidos se quedaron
con cinco municipios cada uno; los otros dos fueron ganados por el PAN
y Nueva Alianza, respectivamente.

Silvia Rivera Carbajal fue postulada con el respaldo del Grupo Fi-
gueroista, el de mayor influencia en la regién; en su trayectoria politica
ha sido presidenta estatal del Organismo de Mujeres Priistas (Ompri),
delegada del prI en varios municipios de la Region Tierra Caliente y
precandidata a la presidencia municipal de Pungarabato (Ciudad Alta-
mirano) en 2012.
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Por su parte, el PRD habia definido que el distrito 1 seria abanderado
por una mujer; la nominacién estaba dirigida a la alcaldesa de Tlalcha-
pa, Guadalupe Eguiluz Bautista, quien inicialmente habia expresado
sus aspiraciones a una diputacién federal por la via plurinominal y, por
razones que no fueron suficientemente conocidas,” renunci6é a asumir
la candidatura uninominal; su lugar fue defendido por DN y asignado a
Celeste Mora, hija menor de Eguiluz Bautista y Martin Mora Aguirre.'’
La nominacion de Celeste Mora Eguiluz fue duramente cuestionada
por sus competidores internos, entre otras cosas por no haber cumplido
el requisito del registro de precandidaturas.

El distrito electoral 2 de Iguala

El distrito electoral federal 2 tiene su sede en la ciudad de Iguala y com-
prende 10 municipios de la Region Zona Norte (véase la tabla 1). La ma-
yor parte del electorado se concentra en las ciudades de Iguala, Taxco
y Teloloapan; el distrito puede dividirse en dos bloques de municipios:
por un lado, de Sur a Norte, se ubican Iguala y Taxco, sobre la carre-
tera federal del mismo nombre, los que concentran la mayor parte del
electorado; y, por otro, los que colindan con la Region Tierra Caliente,
donde el principal municipio es Teloloapan.

En la historia local fue el primer distrito federal ganado por una mu-
jer, Macrina Rabadan Santana, en 1958; a la siguiente legislatura, de
1961, el prI postulé a Maria Lopez Diaz; este suceso se repitié 42 afios
después, cuando fue electa en el afio 2002, también por el pri, Silvia
Romero Suarez.

9 Se intentd entrevistar a Guadalupe Eguiluz; sin embargo, la premura del tiempo
y la distancia geogréfica de Acapulco a Tlalchapa impidieron este proposito.

1% Guadalupe Eguiluz, junto a su esposo, Martin Mora Aguirre, lideran uno de los
grupos mas importantes del PRD en la Region Tierra Caliente y estan integrados a
la corriente politica Izquierda Democratica Nacional (IDN). Ambos han sido alcaldes
de Tlalchapa y diputados locales. Mora Aguirre también fue diputado federal en la
LVII Legislatura.
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Iguala es ahora referente mundial por los tragicos sucesos que mar-
caron la historia reciente con la desaparicion de los 43 normalistas de
Ayotzinapa. La disputa por el control y trasiego de drogas, entre las
organizaciones criminales Guerreros Unidos y Los Rojos, ha originado
mayor inseguridad y violencia en la region.

En este distrito se registraron cuatro candidaturas de mujeres y cua-
tro de hombres (véase la tabla 5). La competencia electoral se centro
entre la candidata del prD, Lea Bustamante Orduno, y el candidato del
PRI, Saloméon Majul Gonzalez. El resultado fue favorable al abanderado
del PRI con 33.2 por ciento de la votacion, frente a 23.2 de la abande-
rada perredista. La gran distancia entre ambos contendientes reflejo la
caida en las preferencias electorales del PRD en casi todos los munici-
pios de la region, donde apenas pudo ganar tres de los 10 municipios
que lo integran, perdiendo los dos mas importantes: Iguala y Taxco. En
Iguala, los electores castigaron al partido que llevo al poder a José Luis
Abarca, acusado de ser responsable de la desaparicion de los estudian-
tes normalistas; mientras que en Taxco, el PRD ha tenido regularmente
una baja presencia electoral. S6lo conservé el municipio de Teloloapan,
de donde es originaria la candidata perredista.

Lea Bustamante ha hecho su carrera politica en el municipio de Te-
loloapan, considerado un bastion electoral del PRD desde su nacimiento
en 1989. Fue tesorera municipal y alcaldesa suplente. En 2008 lleg6 al
Congreso local por la via de la representaciéon proporcional y en 2012
aspir6 a la presidencia municipal, proceso que perdio frente al también
diputado local Ignacio de Jests Valladares Salgado. En 2014 se integro
al Secretariado Estatal del PrRD. Con la llegada de Angel Aguirre al PRD
se incorpord a su gobierno como directora del Instituto de Capacita-
cion para el Trabajo (Icategro) y después como directora del Progra-
ma Escuela Segura. Aunque se asume como integrante del Grupo Foro
Nuevo Sol, su alianza con el grupo de Aguirre, 1PG, le favorecié ganar la
nominacién para la diputacion federal en 2015.

Salomoén Majul fue presidente del municipio de Taxco de Alarcon
(2012-2015). Es miembro de una familia que forma parte de la élite
econoémica de este municipio, lo cual le permitié hacer sus estudios de
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licenciatura en Estados Unidos; su hermano, Omar Majul, fue electo
presidente municipal de este municipio para el trienio 2015-2018. Sa-
lomoén forma parte del grupo renejuarista y aliado del figueroismo a
través de la militancia que tiene su hermano en ese grupo.

El distrito electoral 4 de Acapulco, urbano

El distrito electoral federal 4 se ubica en el area urbana del municipio
de Acapulco de Juarez, aunque también comprende algunas localidades
suburbanas y rurales. Por estas caracteristicas es un distrito que tiene los
indices de desarrollo mas altos de la entidad, y también, probablemente,
una de las razones por las cuales es el distrito donde mas mujeres han
sido electas en la historia de Guerrero: Hortensia Santoyo, Guadalupe
Gomez Maganda (en dos ocasiones), Rosa Martha Munazuri, Irma Fi-
gueroa y Julieta Fernandez.

En el proceso electoral de 2015 la participacion de las mujeres fue
alta en este distrito: se registraron seis candidatas por dos candidatos
(véase la tabla 5).

Las candidaturas mas fuertes fueron las postuladas por las dos coa-
liciones electorales: Julieta Fernandez por el pPrI-PVEM y Abelina Lopez
por el PRD-PT. El resultado electoral fue el mas competido de los proce-
sos donde participaron mujeres por los principales partidos, con apenas
una diferencia de 1.2 por ciento a favor de la abanderada priista (véase
la tabla 6).

La diferencia surgié de tres factores: uno atribuido al proceso in-
terno perredista; otro a la decisiéon del MC de no ir en alianza con el
PRD, como lo fue en 2012, cuando este distrito fue ganado por MC con
el apoyo del PRD; y, por tltimo, la alianza del PRI-PVEM que fortaleci6 la
candidatura ganadora.'!

! La alianza PRI-PVEM fue parcial para las elecciones locales. En el caso de Aca-
pulco no se concretd para la eleccion municipal, como lo fue para la eleccion dis-
trital federal.
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Sobre el proceso interno del PRD, los grupos perredistas inicialmente
habian otorgado la candidatura distrital a Maria Antonieta Guzman
Vizairo, del grupo copuc; Abelina Lopez fue relegada bajo el argumen-
to de que su grupo politico, Nueva Mayoria, habia obtenido la candi-
datura a la alcaldia de Acapulco, con Evodio Velazquez, y no podria
quedarse con las dos candidaturas. Abelina, fiel a su perfil, disputo la
candidatura en el plano politico y legal ante las instancias perredistas,
argumentando que contaba con mayor respaldo popular para ganar el
proceso electoral. La dirigencia nacional perredista le dio la razon y la
candidatura, Guzman Vizairo renunci6 al PRD y se integré a MC —par-
tido que la integro a la lista de regidores municipales en la primera po-
sicibn—, y con ella quiza buena parte de los votos con los que perdio6 la
candidata perredista.

Abelina Lopez Rodriguez tiene una larga trayectoria politica en
Acapulco; fue regidora municipal (2002-2005) y diputada local en dos
ocasiones (2005-2008 y 2012-2015), en ambos periodos por el principio
de mayoria relativa. Aspir6 a la diputacion federal en 2009 y 2012; en
las dos ocasiones fue relegada por la alianza de su partido con Mc;
tras la coyuntura de 2012 le fue otorgada la candidatura a una dipu-
tacion local. Lopez Rodriguez inici6 su carrera politica en las luchas
populares y universitarias, vinculada a la Asociaciéon Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR) y el Consejo General de Colonias Populares de
Acapulco (cGera); ingresé al PRD desde su fundacion (Ojeda, 2009);
a la llegada de Zeferino Torreblanca al gobierno local, se incorporé al
grupo Izquierda Renovadora, y tras la salida de Torreblanca Galindo,
formé el grupo Nueva Mayoria, que dirige el alcalde de Acapulco, Evo-
dio Velazquez, y la secretaria general del PrRD, Beatriz Mojica.

La trayectoria politica de Julieta Fernandez Marquez inicié como
funcionaria municipal, durante los periodos de gobierno de su esposo
Manuel Anorve Banos, quien lidera el grupo politico del pr1 de mayor
influencia en el municipio. Sin embargo, su liderazgo adquirié un per-
fil propio a través del trabajo social en redes civiles y fundaciones de
asistencia social. Fue diputada local en 2012, y tras un complejo juego
interno en el PRI, obtuvo la nominacion federal en 2015. Sin duda, la
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alianza PRI-PVEM fue un factor fundamental para ganar su distrito, uno
de los mas competidos del pasado proceso electoral.

Ll distrito electoral 6 de Chilapa de Alvare.z

El distrito 6 con sede en Chilapa de Alvarez, municipio de la Regién
Centro, conecta a la capital Chilpancingo con la Regién Montana; por
tal razon se le denomina también Montafia Baja. Esta parte del dis-
trito tiene un alto componente poblacional hablante indigena; la otra
parte de los municipios colindan con la Regién Norte, circundando la
carretera de cuota Chilpancingo-Cuernavaca; es un distrito con una am-
plia extensién territorial. Es una regiéon con grandes rezagos socioeco-
némicos y un acentuado problema de inseguridad, por la disputa que
mantienen por el control de Chilapa las organizaciones criminales Los
Rojos y Guerreros Unidos.

La participacion de las mujeres como candidatas ha sido escasa pero
meritoria, por las adversidades que significa la actividad politica pa-
ra las mujeres en este distrito. S6lo dos mujeres han logrado acceder
a la diputaciéon federal, ambas por el pri: Maria Verénica Munoz
Parra, en dos ocasiones (1997 y 2015), y Alicia Elizabeth Zamora
Villalba en 2009.

En el proceso electoral de 2015, se registraron seis candidatas por
este distrito (véase la tabla 5). Las mas competitivas fueron las abandera-
das del pr1, Verénica Munoz Parra, y del PrRD, Luisa Ayala Mondragon.
Muinoz Parra gano el distrito con 37.7 por ciento de la votacion, frente a
32 por ciento que obtuvo la candidata perredista (véase la tabla 6), una
diferencia de casi seis puntos porcentuales.

Verénica Munioz Parra tiene una extensa trayectoria politica en este
distrito. Originaria de Veracruz, lleg6 a Chilapa en 1980 como médica
en comunidades indigenas, sector donde se ha desenvuelto casi toda su
vida profesional en Guerrero. En 1993 fue electa presidenta municipal
de Chilapa; al término de su periodo gané la diputacion local (1996),
cargo en el que repitié en 2012; en 1997 la nominaron al Congreso
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federal, siendo la primera mujer electa por este distrito. En el gobierno
de René Juarez fue nombrada secretaria de Salud. En 2004 asumi6 la ti-
tularidad del asiento senatorial por Guerrero, que habia dejado vacante
Héctor Astudillo, cuando fue candidato por vez primera al gobierno de
la entidad (Ojeda 2009). En el interior del PRI se identifica con el grupo
politico renejuarista.

Luisa Ayala Mondragén fue electa presidenta municipal de Olinala
en 2008 y diputada local en 2012. Su carrera politica dentro del PRD
ha sido impulsada por el grupo politico copuc, que lidera el diputado
local (2015-2018) Sebastian de la Rosa. Su nominacién como candidata
perredista fue aprobada en el Consejo Nacional, tras definirse que este
distrito seria ocupado por una mujer; sin embargo, su designacion fue
impugnada por Emperatriz Basilio Goytia del grupo IDN, quien al no
obtener la candidatura migré a Movimiento Ciudadano para ser candi-
data por este partido; obtuvo 9 por ciento de la votacion, suficiente para
la derrota electoral de la candidata perredista si se considera que MC no
tenia antecedentes de presencia electoral y que compitié con las bases
de apoyo electoral que le aporté Basilio Goytia.

Ll distrito electoral 7 de Chilpancingo de los Bravo

El distrito electoral 7 tiene como sede la ciudad capital de Chilpancin-
go, la segunda ciudad mas poblada de la entidad; lo integran, ademas,
otros tres municipios pequenios de la Region Centro y uno de la Costa
Grande (Coyuca de Benitez), (véase la tabla 1). Es un municipio donde
siempre ha triunfado el pr1, aunque el distrito electoral federal lo ha per-
dido en dos ocasiones; lo relevante de la coyuntura de 2015 es que por
primera vez es ganado por una mujer.

Para la competencia electoral de 2015 fue de los distritos donde
hubo una menor participaciéon de mujeres, solo tres de ocho candida-
turas (véase la tabla 5). Como en toda la entidad, la eleccion federal
confrontd a la coalicién PRI-PVEM, que tuvo como candidata a Beatriz
Vélez Nufiez, y a la coalicion PRD-PT, que postulé a Alejandro Arcos
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Catalan. Beatriz Vélez triunfé6 de manera holgada con casi 15 puntos
porcentuales de ventaja sobre el candidato perredista (véase la tabla 6).

En este distrito, el PRD resinti6 de manera mas fuerte la salida del
exgobernador Angel Aguirre Rivero, quien le habia dado a este partido
una mayor presencia electoral en Chilpancingo, por lo cual habia obte-
nido la diputacién en 2012.

Alejandro Arcos, del grupo aguirrista, asumi6 la candidatura sin la
fuerza total de este grupo, pues varios de sus liderazgos habian regre-
sado al Pr1, como el diputado federal Jorge Salgado (2012-2015), quien
habia salido en el cisma priista de 2011, cuando Aguirre Rivero obtuvo
la gubernatura bajo las siglas perredistas. Puede afirmarse que el PRD
volvié a su votacion histérica en este distrito, previa a la llegada del
aguirrismo. Alejandro Arcos tiene como antecedente haber sido electo
diputado local en 2012 por Chilpancingo.

La trayectoria politica de Beatriz Vélez se ha forjado desde la sec-
ci6n 36 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Sa-
lud en Guerrero (SNTsA) y la Federacion de Sindicatos al Servicio del
Estado de Guerrero. El sNTSA es, como el SNTE, una de las organiza-
ciones gremiales mas fuertes en la entidad; al menos en esta coyuntura
electoral demostro su fuerza corporativa, que forjo la victoria electoral
de su lideresa.

Los potenciales obstdculos a la democracia paritana

En este recorrido a los procesos electorales distritales donde el pri y el
PRD postularon a mujeres como candidatas a diputadas federales, pue-
de afirmarse que estos partidos ajustaron sus estrategias politicas para
cumplir de manera formal con lo que establece la legislacion electoral
en materia de paridad entre hombres y mujeres. De manera general, to-
dos los partidos politicos respetaron el requisito de la paridad en sus
procesos de seleccion de candidaturas federales, siendo este proceso el
que mayor nimero de candidatas al Congreso federal ha tenido en la
entidad. Pero, ¢es asi de simple? Finalmente, los hombres —monopolistas
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de los partidos politicos guerrerenses— ¢aceptaron el reclamo feminista de
la paridad en las candidaturas a puestos de eleccién?

En realidad, el panorama aqui presentado es parcial, pues no
considera las dos elecciones locales —por no ser el proposito de este
trabajo—, escenarios donde los liderazgos partidistas varones concen-
traron sus esfuerzos por el control de las candidaturas. Es en los proce-
sos locales donde se registro la disputa de las mujeres guerrerenses por
el reclamo de la paridad, agrupadas en la Red para el Avance Politico
de las Mujeres."

El respeto a la regla de la paridad fue acordado por las dirigencias
nacionales de los principales partidos politicos desde sus procesos in-
ternos, donde definieron los distritos que serian reservados para cubrir
la cuota de género, de tal manera que fue en estos distritos donde se
registr6 el mayor nimero de precandidatas. Los distritos que fueron
elegidos corresponden a la presencia de mujeres con una amplia tra-
yectoria politica, quiza con excepcion del distrito 1 por el PRD; es decir,
presentaron a las candidatas mas competitivas que tenian en sus filas.

CONSIDERACIONES FINALES

El propésito de este ensayo fue identificar los elementos politico-par-
tidistas que potencialmente limitarian los alcances de la nueva ley
electoral que promueve la paridad de género en la seleccion de can-
didaturas para la eleccion federal por Guerrero, bajo la sospecha de

2 Fl Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero
inicialmente no habia considerado la paridad en las candidaturas para las 81 alcal-
dias; so6lo lo habia hecho para el Congreso y las listas de regidurias y sindicaturas.
El movimiento feminista se agrupé en la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses A.C., una organizacion plural que impugné ante el Tribunal Electoral
el acuerdo 052/SE/12-03-2015 del 1epc. El Tribunal le dio la razén a la Red y los
partidos politicos tuvieron que modificar sus listas para integrarlas de manea parita-
ria; no obstante, los partidos politicos encontraron formas de esquivar esta regla, por
ejemplo, postulando a sus candidatos por otros partidos minoritarios; para ampliar
la informacion consultar el portal <http://brechasdh.orgmx/nosotros/guerrero/>.
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que los partidos politicos encontrarian la forma de limitar los efectos
potenciales de esta regla.

Los resultados aqui descritos son alentadores en muchos aspectos;
de manera breve puede resumirse en los siguientes puntos:

1. Es la primera ocasion en que la representacion legislativa gue-
rrerense tendra 44 por ciento de diputadas (cuatro de nueve).
Este resultado rompe el mito patriarcal de que las mujeres no son
competitivas electoralmente, mostrando que tienen las mismas
posibilidades de ganar los procesos electorales. Puede afirmarse
que a mayor participacién de mujeres como candidatas tienen
mas probabilidades de acceder a los puestos electivos.

2. Todos los partidos politicos cumplieron con la regla de paridad,
registrando entre cuatro y cinco candidatas en los nueve distritos
electorales federales. Esto significa que los partidos ajustaron sus
estrategias politicas para adaptarse al nuevo ordenamiento legal,
de modo que las autoridades electorales no tuvieron que aplicar
ninguna sanciéon por incumplimiento. De manera prospectiva,
puede plantearse que en las luchas internas en los partidos po-
liticos, estaran siempre presentes las posibilidades de acceder a
mayores espacios a través de la representacion femenina.

3. Motivadas por la nueva ley electoral, en los procesos internos se
registré la mas alta participacion de precandidatas en la historia
de la entidad; el caso de mayor apertura fue el del PRD, donde las
mujeres representaron 40 por ciento de los registros. En aquellos
distritos donde hubo mayor participacién de mujeres, la candida-
tura fue asignada a una mujer.

4. Los resultados electorales donde los principales partidos registra-
ron a mujeres fueron muy competidos, pero favorable en todos
los casos a las candidatas del Pr1. Sin embargo, todas las candida-
tas gozan de trayectoria y reconocimiento politico consolidado. El
triunfo electoral puede atribuirse al clima electoral adverso que
enfrentd el PRD tras los sucesos de Iguala de 2014, las fracturas
internas y la ausencia de la tradicional alianza del PRD con Mc.
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5. A pesar de que la eleccion se desarrollé en un entorno de crisis
politica y de inseguridad, la participaciéon ciudadana super6 el
promedio nacional, con 56.7 por ciento de la votacion.

Por Gltimo, estos resultados muestran que las reglas del juego politico
ofrecen a las mujeres mejores condiciones de participacion en los pro-
cesos electorales, al menos en el ambito federal. Esto no significa que no
habra intentos por subvertir el espiritu de esta legislacion. Habra que
evaluar el caso de las elecciones locales, donde el poder patriarcal tiene
mayor margen de manipular la utopia de la paridad en la representa-
ci6n politica.
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