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LA ELECCIÓN EN GUERRERO  
ANTE LOS DESAFÍOS DE LAS VIOLENCIAS*

Gabino Solano Ramírez**

INTRODUCCIÓN

El proceso electoral para renovar los poderes locales del estado de 
Guerrero1 en 2015 se desarrolló en un contexto de crisis política, deto
nada por la desaparición forzada de 43 estudiantes normalistas en el 
municipio de Iguala los días 26 y 27 de septiembre de 2014. Esta cri
sis se expresó en manifestaciones de violencia, medidas de presión y 
boicot, por parte del movimiento social que abanderó la demanda por 
la presentación con vida de los estudiantes desaparecidos, para pospo
ner la celebración de las elecciones de junio de 2015, por considerar que 
tanto el gobierno como los principales partidos políticos en la entidad 
—el Partido de la Revolución Democrática (PRD) que gobernaba el 
municipio de Iguala y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) 
que lo hacía en Cocula— estaban involucrados en estos hechos, de 
modo que la elección no resolvería el problema de fondo que motivó 
la tragedia.

* Este estudio fue preparado para presentarlo en el seminario “Democracia, 
cultura y ciudadanía en el contexto de las elecciones de 2015”, celebrado en la 
Universidad de Guanajuato, del 20 al 22 de agosto de 2015, Guanajuato, México.

** Universidad Autónoma de Guerrero.
1 En este proceso se renovaron  el ejecutivo local, 81 alcaldías, 46 diputa

ciones locales y nueve  federales.
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La crisis política emerge en un contexto de violencia criminal 
que data aproximadamente de 2007, cuando se incrementaron los ho
micidios y secuestros en la entidad. Este tipo de violencia afectó a los 
principales municipios de Guerrero (Acapulco, Chilpancingo, Igua
la, Chilapa, entre otros), llegando a ser una de las entidades con la 
más alta incidencia de criminalidad en el país, de acuerdo con fuentes 
oficiales (SESNSP, 2016).

El crimen organizado no se ha circunscrito al control del merca
do de drogas en el territorio guerrerense, todo indica que también se 
ha propuesto tener el control de las áreas de seguridad de las estructu
ras de gobierno, sobre todo en el ámbito municipal. Esta estrategia se 
hizo evidente en la escena donde policías municipales de Iguala y/o 
Cocula presuntamente actuaron como “sicarios” del crimen organiza
do en los sucesos de septiembre de 2014. También se tienen indicios de 
regiones —en particular donde se producen las drogas— controla 
das por el denominado “otro gobierno”,2 es decir, donde las autoridades 
elegidas han perdido el control de algunas de sus funciones básicas, co 
mo la seguridad, el libre tránsito y el cobro de derechos frente a los 
grupos delictivos que controlan este territorio.

La convergencia de los poderes fácticos y el poder político, o la 
posibilidad de que el crimen organizado colonice y/o financie las estru
cturas del poder político, son variables explicativas de los sucesos de 
Iguala en 2014, suponen una falla del entramado políticoinsti tu cio
nal,3 que puede tener su origen tanto en el reclutamiento de la clase 
política gobernante; como también puede suceder en el ejercicio del 
gobierno. Sin embargo, el análisis de este fenómeno escapa a los propó
sitos de este ensayo, pero, sin duda, merece un estudio de mayor profun
didad. 

En este trabajo se da seguimiento a los dos desafíos que enfrentó 
el proceso electoral de 2015: a) la violencia criminal, en particular 
contra los actores políticos, y b) las protestas originadas por el movi

2 El columnista Miguel Ángel Mata señala que, tras los sucesos de Iguala, 
Guerrero, “los gobiernos municipales fueron encuerados en su cruda realidad. 
Están entregados a los jefes de las mafias regionales. El ‘otro gobierno’ es el que 
paga las nóminas de sus policías municipales” (Mata, 2015).

3 Dado que no hay indicios de que esta situación se haya modificado, es 
altamen te probable que se registren en la entidad nuevos sucesos como los de
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miento popular que se conformó tras los sucesos de Iguala. Ambos 
temas se desarrollan en los próximos apartados y por último, se incluyen 
algunas reflexiones tentativas.

EL DESAFÍO DE LA VIOLENCIA CRIMINAL

Guerrero es una entidad que registra múltiples formas de violencia de 
larga data política o institucional, social, guerrillera. A esta tradición se 
ha sumado, con mayor fuerza desde 2007, la violencia asociada al nar
cotráfico o violencia criminal, por la proliferación de organizaciones 
dedicadas al tráfico de drogas. Un subproducto de este proceso es la 
violencia contra actores políticos, es decir, aquella que está dirigida 
contra los actores políticos o que sucede en el entorno de los procesos 
políticosinstitucionales de la entidad. Sin entrar en el detalle de la 
delimitación conceptual,4 aquí se entiende por “violencia criminal” 
aquellas acciones delictivas atribuidas al crimen organizado, expresadas 
en agresiones violentas a la integridad física, limitaciones a la libertad 
de tránsito, amenazas, secuestro y desaparición de personas; mientras 
que por “violencia contra actores políticos” se refiere a las agresio 
nes violentas atribuidas al crimen organizado que tiene como víctimas 
a los actores políticos, con algún cargo, que aspiran a uno o que par
ticipan en procesos electorales, esto es, un tipo de violencia que tie 
ne consecuencias directas en los procesos políticos —electoral o de 
gobierno— y que se manifiesta a través de homicidios, secuestros o 
amenazas.

Iguala. Por ejemplo, a la fecha de conclusión de este trabajo, la prensa ha regis
trado otros casos de presuntas desapariciones en 2015: 26 personas en Chilapa y 
cuatro trabajadores de la Secretaría de SaludGuerrero en la comunidad de Xo
lapa, del municipio de Acapulco.

4 Para el análisis de la violencia criminal y/o política, y la inseguridad aso
ciada con estos fenómenos, existe una amplia literatura enfocada al contexto lati
noamericano o nacional, véase por ejemplo: Imbusch, Misse y Carrión (2011); 
Arteaga Botello (2007); Moloeznik (2013); TorresRivas (1996); Aróstegui 
(1996); Valdez y Paniagua (2011); Hernández Norzagaray (2010); Guerrero (2014, 
2015); así como informes de instituciones como el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), la Organización de las Naciones Uni
das (ONU) y la Organización de Estados Americanos (OEA), entre otras.
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Los índices de violencia en Guerrero han sido los más altos del 
país en los últimos años. Los reportes de victimización y violencia a 
2015, reportados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública (SESNSP), ubican a la entidad en los primeros lu
gares en el nivel nacional en muertes por homicidios dolosos por 
cada 100 mil habitantes (56 frente a 14 del promedio nacional); con 
datos de 2013, la entidad también lidera en porcentaje de delitos que 
no se denuncian o para los que no se inició una averiguación previa 
—cifra negra del delito— (96.7%); ocupa el octavo lugar nacional en 
porcentaje de la población que se siente insegura (78.9 frente a 73.3% 
nacional) y el cuarto lugar en porcentaje de delitos en los que los 
delincuentes portaron un arma de fuego (72.9 frente a 68.1% nacio
nal), (SESNSP, 2016; INEGI, 2014; Solís y Chapa, 2014). 

En el plano municipal, según datos del Consejo Ciudadano para 
la Seguridad Pública y Justicia Penal, A.C., en 2014 Acapulco ocu
paba el tercer lugar en el nivel mundial —dentro de las 50 ciudades 
más peligrosas del mundo—, con una tasa de 113 homicidios por cada 
cien mil habitantes.5 Otro estudio (Guerrero, 2015) también ubica a 
Acapulco a la cabeza de los diez municipios mexicanos con más ejecu
ciones en 2014, donde además aparecen otros dos municipios guerre
renses: Chilpancingo e Iguala (véase la gráfica 1).

El mapa geodelictivo estatal, o la violencia vinculada al crimen 
or ganizado está presente en todas las regiones de la entidad, si se con
sideran las notas sobre el fenómeno de la violencia que registra la 
prensa escrita estatal en el último año, no hay algún municipio rele
vante que escape a este fenómeno y sólo 19 municipios pequeños aún 
no registran presencia criminal importante. Entre los más afectados 
sobresalen —además de Acapulco, Chilpancingo e Iguala—: Chila
pa, Ahuacuotzingo, Pungarabato (Ciudad Altamirano), San Miguel 
Totolapan, Teloloapan, Tlapa, Apaxtla de Castrejón, Heliodoro Cas
tillo, Juan R. Escudero, Coyuca de Benítez, Coahuayutla, La Unión, 
Zihuatanejo de Azueta, Taxco de Alarcón y Tecoanapa.

Este escenario es resultado de la proliferación de bandas del crimen 
organizado que mantienen operaciones en la entidad, “un mosaico 

5 El primer lugar lo ha ocupado por tercera vez consecutiva, San Pedro Sula 
con 187 homicidios por cada cien mil habitantes; el segundo lugar es Caracas, 
Venezuela con 134 por cada cien mil habitantes.
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de organizaciones criminales” único en el país, un total de 22 según 
Eduardo Guerrero (2014), seis organizaciones con presencia nacio
nal (Michel y Trujillo, 2014) y grupos locales que son subdivisiones 
o células de las grandes organizaciones, “la mayoría tienen su origen 
en la organización de los hermanos Beltrán Leyva (Los Pelones, Gue
rreros Unidos, Los Rojos, Los Ardillos y Nuevo Cártel de la Sierra, 
entre otros), algunos otros asociados a La Familia Michoacana, el 
cár  tel JaliscoNueva Generación y Los Caballeros Templarios6 (véa
se la tabla 1).

La “balcanización” del territorio guerrerense ha sido favorecida por 
la captura de los líderes más importantes de los principales cárteles  
de las drogas en el país, lo que ha permitido que los cabecillas loca 
les construyan su propia red delictiva en las localidades que tienen bajo 
su control, o son aprovechadas por las bandas rivales para capturar 
estos territorios. Así, el debilitamiento de las grandes organizaciones 

6 El Financiero, 17 de julio de 2015, disponible en <http://www.elfinanciero.
com.mx/nacional/elchapovapormaspoderespecialistas.html>.

GRÁFICA 1
MUNICIPIOS MEXICANOS CON MAYOR NÚMERO DE EJECUCIONES, 

20132016

FUENTE: Eduardo Guerrero (2015).
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ha dado lugar a nuevos grupos locales con fronteras de influencia di
fusa y variante en el corto plazo, lo que ha convertido a buena parte del 
territorio guerrerense en “zonas de caza”, espacio de confrontaciones 
violentas entre bandas criminales por el control de localidades, ciu
dades o municipios. Ejemplo de ello son las cruentas disputas entre 
Guerreros Unidos, Los Rojos, Los Ardillos y La Familia Michoaca 
na, por el control de los municipios de Iguala, Chilpancingo, Taxco, 
Heliodoro Castillo, Huitzuco, Eduardo Neri, Chilapa, Ahuacuotzingo 
y Quechultenango, lo cual ha elevado la incidencia de homicidios, des
 apariciones y secuestros en las regiones centro y norte de la entidad 
(Kyle, 2015; Michel y Trujillo, 2014).

En el caso particular de Acapulco, el municipio guerrerense em
blemático de la violencia, de acuerdo con el reporte de la Fiscalía Ge
neral del Estado operan cinco grupos importantes que se disputan el 
control territorial: el Cártel Independiente de Acapulco, Los Ardillos, 
Los Rojos, La Familia Michoacana y el Cártel Jalisco Nueva Genera
ción.7

Las numerosas células o subgrupos delictivos que operan en Gue
rrero tienen una autonomía relativa de las grandes organizaciones, pero 
sin capacidad de participar en el mercado internacional o nacional de 
drogas, por lo que compiten por el control de otras actividades de  lic 
tivas, tales como “la extorsión (en su modalidad de ‘cobro de piso’ a 
co merciantes, empresarios e incluso jornaleros y profesionistas)”, 
secues tros, tráfico de personas, lavado de dinero y narcomenudeo (Gue
 rrero, 2014). Aquí es donde resulta relevante la influencia que estos 
grupos delictivos pueden tener en las estructuras de gobierno muni
cipal —de manera particular en los aparatos de seguridad—, el nivel 
de gobierno con mayor debilidad institucional, reflejada en accio 
nes permisivas que favorecen el incremento de incidencias delicti
vas, así como la manifiesta incapacidad para combatirlas o prevenirlas. 
Esta situación ha sido reconocida tanto por el gobierno estatal, como 
por las autoridades federales,8 evidenciada en medios de informa

7 El Universal, “Acapulco ya es ciudad más violenta del país”, 4 de agosto de 
2015, disponible en <http://www.eluniversal.com.mx/articulo/periodismodein 
vestigacion/2015/08/4/acapulcoyaesciudadmasviolentadelpais>.

8 El ex gobernador Ángel Aguirre, tras los sucesos de Iguala, reconoció “la 
infiltración de la delincuencia en varios municipios. Desde ahora estamos exi
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TABLA 1
PRINCIPALES ORGANIZACIONES DEL CRIMEN ORGANIZADO

EN GUERRERO A OCTUBRE DE 2014

Organizaciones nacionales

Organizaciones
Número  

de 
municipios

Zona  
de influencia
(regiones)

Principales 
municipios

Cártel  
de los  
Beltrán Leyva 

5 Costa 
Grande, 
Centro  
y Acapulco

Acapulco, Atoyac, 
Coyuca de Benítez, 
Chilpancingo  
y Tixtla

La Familia 
Michoacana

4 Tierra 
Caliente  
y Acapulco

Arcelia, 
Teloloapan  
y Cuetzala del 
Progreso, Acapulco

Los Caballeros 
Templarios

4 Tierra 
Caliente  
y Costa 
Grande

Zirándaro, 
Cutzamala del 
Pinzón, La Unión, 
Coyuca de Catalán

Cártel Jalisco  
Nueva Generación 

2 Costa Grande  
y Acapulco

Petatlán, Acapulco

Organizaciones locales
Guerreros Unidos / 
Fuerza Guerrerense

7 Costa Grande 
y Norte

Cocula, Arcelia, 
Iguala Zihuatanejo, 
Coahuayutla,  
La Unión, Taxco.

Los Rojos (escisión de 
los Beltrán Leyva)

8 Centro
Montaña

Chilpancingo, 
Chilapa, Zitlala, 
Ahuacuotzingo, 
Juan R. Escudero, 
Eduardo Neri, 
Acapulco, Tlapa 
de Comonfort

Los Ardillos (escisión 
de los Beltrán Leyva)

8 Centro Quechultenango, 
Tixtla, Acapulco, 
Ahuacotzingo, 
Chilapa, 
Chilpancingo, 
Mochitlan, Zitlala

Cártel Independiente 
de Acapulco 

1 Acapulco Acapulco
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Los Tequileros 1 Tierra 
Caliente

San Miguel 
Totolapan

Otros: Los Granados, 
Los Pelones, Nuevo 
Cártel de la Sierra

4 Norte,  
Centro y 
Costa Grande

Heliodoro Castillo, 
Leonardo Bravo, 
Taxco, Tecpan  
de Galeana

FUENTE: elaboración propia con datos de Michel y Trujillo (2014), Guerrero 
(2014), diarios locales y nacionales.

TABLA 1 (CONTINUACIÓN)

ción9 o aceptada por los propios líderes criminales.10 Sin embargo, de 
los señalamientos hasta ahora conocidos, sólo han sido detenidos tres 
ex presidentes municipales y uno en funciones: el ex alcalde de Iguala, 

giendo que, con el apoyo del gobierno federal, en aquellos casos que logremos 
acreditar que hay policías como en Iguala podamos actuar pronto y de manera 
resuelta”, en Milenio Diario, 17 de noviembre de 2014, disponible en <http://m.
milenio.com/politica/12_alcaldes_de_Guerrero_bajo_lupa_antinarcoalcaldes_
relacionados_con_el_narco_0_410958901.html>; en el mismo sentido declaró 
el gobernador sustituto Rogelio Ortega: “Hay información de que algunos ele
mentos de la Policía Municipal están ligados con la delincuencia”, 29 de junio 
de 2015, disponible en <http://www.wradio.com.mx/noticias/actualidad/policia 
municipaldeacapulcoligadaconladelincuenciaortega/20150629/nota/282 
7960.aspx>; y el comisionado nacional de seguridad, Renato Sales Heredia, re
conoció que las policías municipales de Guerrero daban protección a Gildardo 
López Astudillo, lugarteniente de Guerreros Unidos, 20 de septiembre de 2015, 
disponible en <http://suracapulco.mx/archivos/305743>.

9 “12 alcaldes de Guerrero pueden tener vínculos con diferentes grupos cri
minales, ya por voluntad propia o debido a actos de coerción de asociaciones 
delictivas”, en Milenio Diario, 17 de noviembre de 2014, disponible en <http://m.
milenio.com/politica/12_alcaldes_de_Guerrero_bajo_lupa_antinarcoalcaldes_
relacionados_con_el_narco_0_410958901.html>; “Ernesto Gallardo, coordina
dor regional del Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana de la UPOEG, acusó 
a Elizabeth Gutiérrez Paz, alcaldesa de Juan R. Escudero, Guerrero, a su esposo, 
Adán Sandoval, y al secretario de seguridad municipal de pertenecer al crimen 
organizado”, en El Economista, 18 de noviembre de 2014, disponible en <http://
eleconomista.com.mx/sociedad/2014/11/18/acusanalcaldesasercrimenorga 
nizado>. 

10 “La organización criminal de ‘Guerreros Unidos’ recibe protección de 
nueve presidentes municipales”, declaración de Gildardo López Astudillo, lugar
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José Luis Abarca Velázquez (por la desaparición forzada de los 43 nor
malistas de Ayotzinapa y su vínculo con el cártel Guerreros Unidos); 
de Cuetzala del Progreso, Feliciano Álvarez Mesino (por nexos con el 
cártel de La Familia Michoacana); de Cocula, César Miguel Peñalo za 
Santana (por su presunta relación con el cártel Guerreros Unidos), y 
en febrero de 2016 el presidente municipal de Cocula, Erick Ulises 
Ramírez (por presuntos vínculos con el cártel Guerreros Unidos).

Las luchas por el control de los municipios se vinculan con el pro
ceso político durante la coyuntura electoral para renovar los pode res 
municipales. Si el municipio está en disputa es probable que emerjan 
acciones delictivas con el propósito de influir, en un primer momento, 
en el nombramiento de las candidaturas, y, posteriormente, en la de
signación de los responsables de la seguridad pública. Tal es el desafío 
que la violencia criminal impone al entramado político institucional.

LA VIOLENCIA CONTRA ACTORES POLÍTICOS

En la disputa por el control de los pequeños territorios locales se ubi
ca la conexión de la violencia criminal y la violencia contra actores 
políticos, que tiene su mayor incidencia contra los titulares de las pre
sidencias municipales. En este sentido, la Federación Nacional de Mu
nicipios de México (Fenamm) registró, de 2008 a 2011, 126 amenazas 
y 23 homicidios de alcaldes; Guerrero se ubica entre las entidades con 
mayor incidencia de este fenómeno, junto a Oaxaca, Durango, Chi
huahua, Michoacán y Nuevo León. En tanto que la Asociación de Au
toridades Locales de México (AALMAC) ha registrado 73 asesinatos de 
alcaldes en los últimos diez años, seis de esos casos ocurrieron hasta 
julio de 2015.

En el caso de Guerrero, la violencia criminal contra actores po
líticos locales parece coincidir con las disputas territoriales entre las 
organizaciones del crimen organizado. En otro sentido, la lucha por 
el control territorial se asocia con la competencia política por el control 
o influencia de los gobiernos municipales, de este modo la violencia 
criminal afecta el proceso político institucional. Cualesquiera que sean 

teniente de Guerreros Unidos, en Novedades Acapulco, 19 de septiembre de 
2015, p. 4B. 
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los factores explicativos que favorecen este tipo de violencia, el propó
sito es mantener el control político o influir en la definición de quienes 
aspiran u ocupan cargos de representación o de gobierno en el ámbito 
municipal. Este tipo de violencia permea a todos los partidos políti 
cos y, de alguna manera, ha modificado pautas de comportamien to de 
los actores políticos, generando situaciones de temor, miedo, aban do
no de las aspiraciones políticas, sensación de impunidad, repercusiones 
que deberán ser objeto de estudio con mayor profundidad.

La incidencia delictiva contra actores políticos locales se constru
yó a partir del monitoreo de la prensa estatal de 2008 a 201611 (véa se 
la tabla 2). Según este registro han ocurrido 150 incidencias violentas 
(65 homicidios, 40 secuestros y 45 amenazas o atentados) contra ac
tores políticos que ocupaban o aspiraban a ocupar un cargo político o 
de representación, formaban parte de los equipos de campañas de los 
candidatos o eran dirigentes partidistas. Estas acciones se han registra
do en 47 de los 81 municipios del estado, incluidos los más significati
vos en términos demográficos y económicos: como Acapulco, con el 
número de incidencias más alta (16); Chilpancingo (15); Iguala y San 
Miguel Totolapan (8); Atoyac y Coyuca de Catalán (todos con siete 
casos); Ometepec y Pungarabato (con seis registros); Zihuatanejo y 
Teloloapan con cinco casos. En suma, 26 municipios han registrado 
homicidios, en 27 secuestros y en 24 amenazas; en 19% de estos mu 
ni cipios se han registrado los tres indicadores. 

La mayor incidencia de acciones delictivas contra actores polí
ticos coincide en los municipios en disputa entre las organizaciones 
criminales, por ejemplo, Guerreros Unidos, La Familia Michoacana y 
Los Rojos pelean por el control de Iguala, Teloloapan, Apaxtla, Arce
lia, Cutzamala del Pinzón y San Miguel Totolapan;12 al menos cinco 

11 Escapan a esta enumeración los casos no registrados por la prensa, por ejem
plo: candidaturas que se retiraron por amenazas no denunciadas, como una adver
tencia del crimen organizado a los candidatos para presionarlos a abandonar sus 
aspiracio nes o dejar el “campo libre” a candidaturas colaboracionistas para sus ope
racio nes cotidianas, salvaguardar su vida se impone a la aspiración política, infor
mación disponible en <http://bajopalabra.mx/2015/05/22/violenciaenguerreropo 
dria estarsiendoazuzadadesdelascampanas/>.

12 El gobernador Rogelio Ortega reconoció que “las zonas más riesgosas del 
estado son Chilapa, Teloloapan, San Miguel Totolapan y Arcelia, [por ser] espacio 
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TABLA 2
INCIDENCIA DE VIOLENCIA CONTRA ACTORES POLÍTICOS POR 

MUNICIPIOS EN GUERRERO (20082016)

Núm. Municipios Homicidios Secuestros Amenazas Total

1 Acapulco  
de Juárez 9 7 16

2 Acatepec 1 1

3 Ahuacuotzingo 1 1 1 3

4 Ajuchitlán  
del Progreso 1 2 3

5 Apaxtla  
de Castrejón 1 1

6 Atlixtac 1 1

7 Atoyac de Álvarez 5 1 1 7

8 Ayutla  
de los Libres 2 2

9 Benito Juárez 1 1

10 Chilapa  
de los Álvarez 1 1 1 3

11 Chilpancingo  
de los Bravo 5 2 8 15

12 Coahuayutla de 
José María Izazaga 1 1

13 Coyuca de Benítez 1 1 2

14 Coyuca  
de Catalán 5 2 7

15 Cualác 1 2 3

16 Cuetzala 1 1 2

17 Cutzamala  
de Pinzón 2 1 3

18 Cocula 2 2

19 Copalillo 2 2

20 Copanatoyac 1 1

21 Cuajinicuilapa 1 1 2
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Núm. Municipios Homicidios Secuestros Amenazas Total

22 Cuetzala  
del Progreso 1 1

23 Florencio 
Villarreal 1 1

24 General Canuto 
A. Neri 1 1

25 Huamuxtitlán 3 1 4

26 Huitzuco  
de Figueroa 2 2

27 Helidoro Castillo 1 1

28 Iguala de la 
Independencia 6 1 1 8

29 Juan R. Escudero 2 2

30 Malinaltepec 1 1

31 Marquelia 1 1

32 Metlatónoc 1 1

33 Olinalá 1 1

34 Ometepec 3 1 2 6

35 Petatlán 2 2

36 Pungarabato 2 4 6

37 San Luis Acatlán 1 1

38 San Miguel 
Totolapan 3 4 1 8

39 Taxco de Alarcón 1 2 3

40 Técpan  
de Galeana 1 1 1 3

41 Teloloapan 2 2 1 5

42 Tixtla de Guerrero 1 1 2

43 Tlalixtlaquilla  
de Maldonado 1 1

44 Tlapa de 
Comonfort 1 1 2

45 Tlapehuala 1 1

TABLA 2 (CONTINUACIÓN)
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TABLA 2 (CONTINUACIÓN)

Núm. Municipios Homicidios Secuestros Amenazas Total

46 Zapotitlán Tablas 2 2

47 Zihuatanejo  
de Azueta 5 5

48 Zitlala 1 1

Total 65 40 45 150

FUENTE: elaboración propia con datos de diarios de Guerrero: El Sur, La Jornada 
Guerrero, Novedades Acapulco.

organizaciones criminales se disputan Acapulco; y la zona de influen
cia de Chilapa (Ahuacuotzingo, Zitlala, Acatepec) la pelean Los Ro
jos, quienes controlan el territorio, y Los Ardillos, que lo disputan. Este 
escenario mantiene a numerosos municipios de la entidad como “fo
cos rojos” por los niveles de inseguridad y violencia, lo cual convier
te a la política en una actividad peligrosa en Guerrero.

En el caso de las acciones de violencia contra actores políticos, 
atribuidas al crimen organizado, registradas en el proceso electoral de 
2015, confirman su conexión con la disputa que mantienen las orga
nizaciones del crimen organizado en prácticamente toda la entidad, 
con excepción de la región Costa Chica, donde la prensa no registró 
este tipo de incidencias (véase  la tabla 3).

Entre los municipios más afectados, sobresalen los que se regis
traron en el contexto de la disputa por el control de Chilapa,13 muni

de disputa territorial entre bandas delincuenciales, vinculadas al narcotráfico”, en 
almomentonoticias, 1 de junio de 2015, disponible en <http://www.almomento.
mx/estadodelosestadosviolenciacontravotos/>.

13 Chilapa se ubica entre los seis municipios de Guerrero que rebasan los 
100 mil habitantes, en orden descendente: Acapulco, Chilpancingo, Iguala, Chi
lapa, Zihuatanejo y Taxco; a través de la carretera federal 93 se enlaza con Chil
pancingo, municipio capital, y hacia la región de La Montaña con Tlapa de 
Comonfort, el municipio más importante de esta región. En el área de influencia 
económica de Chilapa se encuentran los municipios de Ahuacuotzingo, Zitlala, 
Mártir de Cuilapan, José Joaquín de Herrera, Atlixtac, Acatepec, Tixtla y Que
chultenango, municipios que tienen un alto componente poblacional hablante 
de lengua indígena y con bajos índices de desarrollo (INEGI, 2010).
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cipio estratégico por ser el punto de conexión, epicentro comercial y 
de movilidad, entre la región Centro y la Montaña, punto de tránsi 
to hacia el estado de Puebla; lo que ubica a Chilapa como un centro 
regional de primera importancia para el comercio ilegal de drogas en
tre Guerrero y Puebla.

En diversos medios de comunicación se ha señalado la vincula
ción del poder político en Chilapa con la organización criminal Los 
Rojos,14 situación que ha potenciado el clima de violencia en el último 
año y, en particular, durante el proceso electoral de 2015. Los hechos 
más importantes que asocian estos dos fenómenos —control de la pla
za y control político— son los siguientes:

1. La acción más visible fue la irrupción de civiles armados —pre
suntos policías comunitarios— en la cabecera municipal del  
9 al 14 de mayo, encabezados por comisarios rurales del muni
cipio, bajo las demandas de cambiar al secretario de seguridad 
pública y que la policía estatal asumiera la seguridad en sus co
mu nidades; a la policía municipal le cuestionan sus vínculos 
con Los Rojos, a quienes les atribuyen la desaparición de 30 
per sonas de diversas localidades; los “policías comunitarios” rea
lizaron detenciones de personas presuntamente vinculadas con 
el grupo criminal Los Rojos. El alcalde municipal, Francisco Ja
vier García González, atribuyó este hecho al “enfrentamien to 
entre los grupos de la delincuencia organizada”, es decir, ubicó 
su origen en la organización de Los Ardillos. Tras la negocia
ción con el gobierno estatal, los civiles armados dejaron la 
ca  be ce ra municipal y la policía estatal asumió las tareas de se 
guridad, con un nuevo responsable de la seguridad en el mu
nicipio. Los comisarios que participaron en este hecho se han 
autodenominado “Policía Comunitaria por la Paz y la Justicia”, 
con la misma advertencia de que si no mejoran las condicio
nes de seguridad podrían regresar a tomar la ciudad de Chila

14 “El portal de la revista Proceso informó que en [la Red social] YouTube un 
retenido por hombres armados acusó al alcalde priísta de Chilapa, Francisco Ja
vier García González, de tener nexos con el líder de Los Rojos en la zona, Ze 
nén Nava Sánchez, El Chaparro”, en El Sur, 23 de julio de 2014, disponible en 
<http://suracapulco.mx/archivos/185373>.
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pa; al respecto las autoridades federales comisionadas en la 
zona les han advertido que no permitirán una nueva incursión 
de esta naturaleza.15

2. Los hechos de mayor impacto fueron los homicidios de la as
pirante a la candidatura para la presidencia municipal de Ahua
cuotzingo por el PRD, Aidé Nava González, y del candidato a 
presidente municipal de Chilapa por el PRI, Ulises Fabián Qui
roz; así como las amenazas a las candidatas de Morena para la 
presidencia municipal de Chilapa, Laura Patricia Hernández, 
y Acatepec, Valentina Rosendo Cantú, lo que motivó que am
bas renunciaran a su postulación y se retiraran de la compe
tencia electoral.

El homicidio de Aidé Nava González fue atribuido al cártel de Los 
Rojos.16 Fue el corolario de las agresiones perpetradas a su familia: pri
mero, el 11 de octubre de 2012, su hijo, Francisco Quiñones Nava, fue 
secuestrado y aún permanece en calidad de desaparecido; posterior
mente, su esposo, Francisco Quiñones Ramírez, ex alcalde perredis 
ta de Ahuacuotzingo (20092012), fue asesinado el 28 de junio de 
2014. Francisco Quiñones había sido señalado por el líder perredista 
Ranferi Hernández Acevedo de tener nexos con el crimen organiza
do.17 La pareja QuiñonesNava tenía planeado competir por el poder 
político en 2015, Francisco por la diputación local y Aidé por la al

15 “El delegado en Guerrero de la Secretaría de Gobernación, Erick Castro 
Ibarra, aseguró que las autoridades federales no permitirán que civiles armados 
vuelvan a tomar la cabecera del municipio de Chilapa”, 18 de septiembre de 2015, 
disponible en <http://bajopalabra.mx/2015/09/18/nosepermitiraquearmados
vuelvanatomarchilapasegob/>.

16 Junto al cuerpo de Nava González fue encontrado el mensaje: “Esto le va 
a pasar a todos los putos políticos que no se quieran alinear, putos chapulines. 
Atte. Puros Rojos ZNS”, 11 de marzo de 2015, disponible en <http://www.sinem 
bargo.mx/11032015/1277663>.

17 “El activista político explicó que el pasado 06 de octubre de 2011, el 
presidente municipal permitió el acceso a personas armadas a un baile que se 
celebraba en ese lugar, incluso lo acusó de haber corrido al comandante de la po
licía, porque no les permitía el paso”, 28 de junio de 2014, disponible en <http://
www.libertadguerrero.net/2014/06/matanfranciscoquinonesexalcaldede.
html>.
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caldía municipal, por lo cual algunos dirigentes perredistas ubicaron 
el origen del homicidio en las diferencias políticas que Francisco y 
Aidé tenían con el alcalde priísta Daniel Hernández Casarrubias.18 
Tras el homicidio de Nava González, la candidatura perredista fue 
asignada a Glorinda Casarrubias Nava, quien perdió la elección fren
te a Gerzaín Hernández Casarrubias, hermano del presidente muni
cipal saliente (PRI),19 quien contendió por el PAN al no obtener la 
nominación en el Partido Revolucionario Institucional.

El homicidio del candidato priísta a la alcaldía de Chilapa, Uli
ses Fabián, también parece tener su origen en la batalla por el control 
político de Chilapa entre Los Rojos y Los Ardillos. Lo cual conecta 
el homicidio con el de Aidé Nava, pues en ambos casos se especuló 
su relación con el narcotráfico.20 Aunque Fabián Quiroz no tuvo se
ñalamientos públicos por nexos con alguna banda criminal, sí los ha 
tenido quien lo promovió en su carrera política, el alcalde saliente 
Francisco Javier García González, del cual fue tesorero durante su ad
ministración municipal. Ejemplos de la penetración de Los Rojos en el 
gobierno de García González (20122015) han sido: la detención, en 
noviembre de 2013, del oficial mayor, Vicente Jiménez Aranda, “se
ñalado como integrante de Los Rojos y acusado del secuestro de un 
empresario de Chilpancingo”;21 y la demanda de los “policías comu
nitarios”, de destituir al jefe de la policía municipal por su nexo con 
esta organización criminal. 

El PRI en Chilapa, al igual que el PRD en Ahuacuotzingo, centró 
la causa del homicidio de Fabián Quiroz en el grupo político contra

18 El Sur, 29 de junio de 2014, disponible en <http://suracapulco.mx/archi 
vos/171335>.

19 El presidente municipal, Daniel Hernández Casarrubias, fue señalado por 
dirigentes perredistas de estar involucrado en el homicidio de Aidé Nava, infor
mación aparecida el 12 de marzo de 2015, disponible en <http://suracapulco.mx/
archivos/259327>.

20 “El narcotráfico es una de las líneas de investigación ‘más fuertes’ que si
gue la Fiscalía General del Estado de Guerrero sobre el asesinato del candidato 
del PRIPVEM a la alcaldía de Chilapa, Ulises Fabián Quiroz”, en CNN México, 8 de 
mayo de 2015, disponible en <http://mexico.cnn.com/adnpolitico/2015/05/08/
narcolineadeinvestigacionsobreelasesinatodelcandidatoenchilapa>.

21 Agencia APRO, 14 de julio de 2014, disponible en <http://www.am.com.
mx/leon/mexico/guerreroelnuevocampodebatalla125457.html>.
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rio, en este caso el candidato perredista Miguel Cantorán Gatica, 
quien fue acusado a través de pintas y mantas —que aparecieron has
ta el municipio de Tlapa— de orquestar este homicidio con su grupo 
armado.22 La candidatura priísta a la alcaldía de Chilapa estuvo sin 
titular varios días debido a la negativa de asumirla por quienes se men
cionaban como probables sustitutos, entre ellos la diputada local Alicia 
Zamora y el propio suplente de Fabián Quiroz, José Santos Valdivia, 
in cluso se especuló la posibilidad de que no se celebrara la elección 
local. Finalmente, fue designado Jesús Parra García, quien era secre
tario particular del presidente saliente. No hubo sorpresas, el “lincha
miento” mediático del candidato perredista prácticamente lo eliminó 
de la competencia, la elección constitucional la ganó el PRI, lo cual 
le garantizaba al grupo de García González el control político de este 
municipio, al menos por otro periodo de gobierno.

No obstante, el homicidio de Ulises Fabián, como el de Aidé 
Nava —el de su esposo y el secuestro de su hijo— aún forma parte de 
la larga lista de este tipo de delitos sin resolver en Guerrero.

El proceso electoral de 2015 no modificó la correlación de fuerzas 
en Chilapa, ni en Ahuacuotzingo. Los grupos políticos que gobiernan 
estos municipios mantendrán la continuidad por medio de los alcal
des electos (en el caso de Ahuacuotzingo, Hernández Casarrubias lo 
ha rá a través del PAN). Así, la violencia contra actores políticos en este 
proceso electoral reflejó el nivel de confrontación entre las bandas 
criminales rivales y fue instrumentada o utilizada para favorecer las 
aspiraciones de uno u otro grupo político. El proceso electoral en sí mis
mo no es el objeto de la violencia criminal, pues les resulta útil para 
ampliar el control o la influencia, en el ámbito del poder político, que 
han alcanzado en lo económico, como producto de sus actividades 
ilegales (Fernández, 2014). Es decir, el proceso electoral parece ser un 
medio que legitima el control político de las organizaciones crimina
les. De ello se deduce que los grupos políticos locales, aparentemente 
sean permisivos u omisos a la actividad delincuencial, articulando una 

22 “Con pintas, acusan a candidato del PRD del asesinato de Ulises Quiroz”, 
3 de mayo de 2015, disponible en <http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/
conpintasacusanacandidatodelprdporelasesinatodecandidatopriista.
html>.
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compleja red de complicidades e impunidad. Hipótesis a profundizar 
en una investigación más amplia.

EL DESAFÍO DE LA VIOLENCIA SIMBÓLICA

El desafío más importante al proceso políticoelectoral de 2015 en 
Guerrero provino de las intensas protestas populares por la presenta
ción con vida de los 43 estudiantes de la Normal Rural “Raúl Isidro 
Burgos” de Ayotzinapa, desaparecidos entre el 26 y 27 de septiembre 
por la policía municipal de Iguala y Cocula en colaboración con “sica
rios” de la organización criminal Guerreros Unidos. La demanda ini
cial era contundente: no celebrar las elecciones de junio de 2015, por 
considerar que los actores políticos más importantes de la entidad, de 
alguna manera, tenían responsabilidad de lo que había acontecido 
aquella noche trágica en Guerrero.23 En el país se prendieron las alar
mas debido a la alta probabilidad de que esto sucediera.

El movimiento popular que abanderó la demanda de la presenta
ción con vida de los normalistas se integró por una amplia coalición de 
organizaciones sociales, campesinas, indígenas, estudiantiles, sindica
les, defensoras de derechos humanos, autodefensas y policías comu
nitarias, entre otras; la mayoría de ellas se agruparon en la Asam blea 
Nacional Popular (ANP), en Guerrero se denominó Movimiento Po
pular Guerrerense (MPG), este colectivo definió las acciones políti
cas de protesta en el último año, la mayoría de las veces desde la sede 
de la escuela normal, en el municipio de Tixtla. Las principales orga
nizaciones que encabezaron las movilizaciones fueron el Comité de 
Padres de Familia de los 43 Estudiantes Desaparecidos; el Comité Estu
diantil de la Escuela Normal Rural “Raúl Isidro Burgos” de Ayotzinapa 
(CEA); la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educación del 
Estado de Guerrero (Ceteg); el Frente Único de Normales Públicas 
del Estado de Guerrero (FUNPEG); la Federación de Estudiantes Cam
pesinos Socialistas de México (FECSM); la Unión de Pueblos y Orga

23 La fraseología con la que se denomina este suceso es diversa, la mayoría 
carga con sesgos ideológicos o políticos: “La tragedia de Iguala”, “Los sucesos  
de Iguala”, “La desaparición forzada de estudiantes normalistas”, “Los sucesos de 
Ayot zinapa”, “La crisis de Ayotzinapa”, entre otros.
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nizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG), la Coordinadora Regional 
de Autoridades Comunitarias (CRAC). En total, la Asamblea Nacio
nal Popular sumó  más de cien organizaciones que se movilizaron en 
Guerrero, en el país y en el extranjero. 

Las acciones de protestas realizadas por el movimiento de protesta 
con la exigencia de justicia para los estudiantes desaparecidos confi
guraron un amplio abanico de medidas con diverso grado de inten
sidad. La protesta inicialmente fue pacífica, se realizaban marchas, 
mítines o concentraciones informativas, pero fueron creciendo en 
violencia en la medida en que las investigaciones sobre los estudian
tes desaparecidos no ofrecían los resultados esperados, en particular 
las que se enfocaron contra instalaciones representativas del poder 
po líti co: la ocupación o incendio de edificios del gobierno estatal, de 
algunos mu nicipios, del Congreso local, así como de los principales 
partidos políticos. No escaparon a esta ola de protestas las sedes de 
orga nismos electorales, las casetas de la Autopista AcapulcoCuer
na vaca, carreteras federales, tiendas de autoservicio, sucursales ban
carias, camio nes distribuidores de mercancías, transporte público y 
policiaco, trabajadores de empresas privadas fueron retenidos como 
rehenes, ra diodifusoras, entre otros. 

La solidaridad con los normalistas y la condena internacional cre
ció. La presión política por presentar culpables amenazaba con afectar 
al gobierno federal, que había reaccionado tardíamente a los sucesos, 
tenía la urgencia de dar respuestas. A un mes de las protestas, desde 
el gobierno federal, en acuerdo con el partido en el gobierno en Gue
rrero (PRD), se definió la salida de Ángel Heladio Aguirre Rivero24 co
mo gobernador de la entidad, cuestionado por su cercana relación con 
el expresidente municipal de Iguala, José Luis Abarca Velázquez, se
ñalado como responsable de la desaparición de los normalistas. 

En la negociación entre el gobierno federal y el PRD, se acordó 
que el relevo de Aguirre fuera el universitario Rogelio Ortega Martí

24 Ayotzinapa significó para el ex gobernador Ángel Aguirre un punto de 
quiebre del amplio poder que acumuló en Guerrero. Al inicio de su gobierno dos 
estudiantes de Ayotzinapa perdieron la vida el 12 de diciembre de 2011, durante 
una protesta en la carretera federal que entronca con la Autopista del Sol, en 
Chilpancingo, hecho por el cual fueron cesados su procurador de Justicia, Alber
to López Rosas, y el secretario de Seguridad, Ramón Almonte.
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nez, el cual de inicio contó con el aval de la mayoría de las fuerzas 
políticas de la entidad, con excepción de Movimiento Ciudadano, 
quien promovió al también universitario Florentino Cruz Ramírez. 
El gobernador sustituto enfrentó la crisis política a través de dos ejes: 
1) permitió el cauce de las manifestaciones de protestas, a las que 
de nominó violencia simbólica,25 para distinguirla de otro tipo de vio
lencia política que criminalizara el movimiento y legitimara una sali
da violenta al conflicto, siempre latente por el nivel de intensidad de 
las protestas, y 2) estableció canales secretos, informales y permanen
tes, de negociación con los actores políticos que encabezaban el mo
vimiento, la mayoría de los acuerdos alcanzados de esta manera se 
han mantenido en la secrecía, sólo se hizo pública la negociación que 
llevó a cabo el gobernador con una fracción radical del MPG en mayo 
de 2015,26 como contraparte, este movimiento entregó al gobierno 
algunos ayuntamientos que aún mantenía tomados, como el de Chil
pancingo.27

Las acciones de protesta que el MPG acordó realizar para boico
tear o posponer el proceso electoral en Guerrero fueron: tomar los  
81 ayuntamientos y las nueve sedes del Instituto Nacional Electoral 
(INE) de manera indefinida, y de manera directa la destrucción de pro
paganda y papelería electoral donde les fuera posible. En noviembre 
de 2014, quizá el momento más álgido del movimiento, sumaron 42 

25 La violencia simbólica, atribuida a las acciones violentas del MPG contra 
edificios sedes del poder político, tiene aquí una connotación diferente a la defini
ción clásica de Pierre Bourdieu, quien la utiliza para describir una acción racio
nal donde el “dominador” ejerce un modo de violencia indirecta y no físi camente 
directa en contra de los “dominados” (citado en Peña Collazos, 2009). Así lo 
expresó el gobernador Rogelio Ortega: “Prefiero mejor que vayan con esa VIO

LENCIA SIMBÓLICA contra la infraestructura, contra los inmuebles, a que haya la 
pérdida de una vida humana”, en El Financiero, 30 de octubre de 2014, disponi
ble en <http://www.elfinanciero.com.mx/sociedad/nohabrarepresionparavan 
dalosysaqueadoresprometegobernadordeguerrero.html>.

26 “Firman pacto, pero seguirán protestas, negocian en Guerrero ley de am
nistía”, en Excélsior, 10 de mayo de 2015, disponible en <http://www.excelsior.
com.mx/nacional/2015/05/10/1023301>.

27 Tixtla, sede de la escuela normal de Ayotzinapa, fue entregado al gobier
no el 9 de julio de 2015, en Terra, disponible en <http://noticias.terra.com.mx/
mexico/estados/devuelvecetegalcaldiadetixtla,c4feba22ffbcb90244853c2223
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ayuntamientos y cinco sedes distritales del INE tomadas.28 El movi
miento fue entregando de manera paulatina estos edificios a las auto
ridades locales, tras las negociaciones con el gobierno y el desgaste 
político que significó la larga ocupación de estos edificios.

En tanto, los preparativos de la jornada electoral se fueron reali
zando en sedes alternas y con algunos retrasos en los distritos de Tla
pa y Chilpancingo. Tlapa fue escenario de la mayoría de los actos de 
boicot al proceso electoral. Ejemplo de ello fueron las acciones del 
MPG en el local del INE, buscaban al vocal ejecutivo del distrito 05, 
Salvador Basurto Espinobarros, con la intención de obligarlo a firmar 
un documento donde se comprometía a no realizar las elecciones; Sal
vador Basurto fue retenido con otros dos funcionarios electorales, se 
negó a firmar el documento y logró escapar con otro funcionario, sin 
embargo, el tercero, Alberto González, chofer del consejero, fue lle
vado a una cárcel comunitaria, golpeado y después liberado. En otra 
acción, también en Tlapa, el MPG sustrajo y quemó de la sede distrital 
28 del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Guerre 
ro (IEPC) 87 mil boletas destinadas a la jornada electoral del 7 de 
junio.29

Las acciones contra las campañas se centraron en la irrupción  
en diversos actos públicos, los más relevantes (véase la tabla 3) fue
ron en contra de los candidatos a gobernador de Morena, del PRI y de 

ebd3676gebRCRD.html>. El último ayuntamiento que mantuvo tomado el MPG 
fue el de Ayutla, en la región Costa Chica, el cual fue recuperado por las nue  
vas autoridades municipales el 17 de enero de 2016, información disponible en El  
Uni versal: <http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/01/17/recupe 
ranayuntamientotras15mesesdetomaenayutla>.

28 Entre los 28 ayuntamientos tomados figuran: Acapulco, Chilpancingo, 
Zihuatanejo, Técpan, Iguala, Juan R. Escudero (Tierra Colorada), Metlatónoc, 
Alpoyeca, Copanatoyac, Huamuxtitlán, San Luis Acatlán, Tlapa, Chilapa, Tix
tla, Xalpatláhuac, Xochihuehuetlan, Cualác, Olinalá, Ayutla, Mártir de Cuilapan, 
Atoyac, Petatlán, Ometepec y Malinaltepec; en tanto que las sedes distritales 
del INE fueron las dos de Acapulco, Chilpancingo, Ayutla y Tlapa.

29 “El MPG ‘revienta´ una sesión del INE”, en CNN México, el 4 de abril de 
2015, disponible en <http://mexico.cnn.com/adnpolitico/2015/04/04/elmovi
mientopopularguerrerenserevientaunasesiondeline>. “Queman 87 mil bo
letas en Tlapa, Guerrero”, en Proceso, 1 de junio de 2015, disponible en <http://
www.proceso.com.mx/?p=406089>.
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MC, con el propósito de boicotear sus actos proselitistas; no pasó a 
mayores. El rechazo a la celebración de las elecciones se manifestó 
tam bién a través de la destrucción de propaganda electoral de casi 
todos los partidos políticos, así como la destrucción o quema de lonas 
y propaganda colocada en los llamados “espectaculares”. 

Los padres de familia de los 43 normalistas desaparecidos man
tuvieron su postura de que en Guerrero no había condiciones para las 
elecciones del 7 de junio. Hicieron esta propuesta al INE, el conseje
ro presidente, Lorenzo Córdova, los recibió y les expresó su solidaridad, 
pero dejó claro que la institución electoral estaba obligada a organizar 
las elecciones. También hicieron este planteamiento al Senado de la 
República, sin mayores expectativas. 

Con todos estos antecedentes, la jornada electoral en Guerrero 
era “foco rojo” para las autoridades políticas y electorales en el país. Las 
miradas estaban puestas en Tixtla, Chilapa, Tlapa, Chilpancingo, Te
loloapan, Iguala, Ahuacuotzingo y Ciudad Altamirano. Sin embar 
go, los canales de negociación establecidos por los gobiernos local y 
na cional con las organizaciones más representativas del MPG, como la 
Ceteg, la CRAC y la UPOEG, dieron frutos. La mayor parte del movi
miento se replegó y el gobierno ofreció no militarizar la elección. Las 
acciones de boicot más fuertes se redujeron a los municipios de Tixtla 
y Tlapa. El saldo de estas acciones contra el proceso electoral fue de 
51 casillas robadas o destruidas (1.06%) de las 4 806 aprobadas para la 
entidad: 15 paquetes electorales correspondían al distrito electoral fe
deral 05 de Tlapa, dos de ellos robados en días previos a la elección; 
cuatro del distrito de Chilpancingo, 26 casillas correspondían al mu
nicipio de Tixtla, lo cual derivó en la anulación del proceso electoral 
en este ayuntamiento, sede de la normal de Ayotzinapa; el robo de tres 
paquetes electorales en el distrito 01 de Ciudad Altamirano (Punga
rabato) en forma posterior a la jornada electoral; y tres en el distrito 
electoral federal 02 de Iguala.30

Los incidentes más violentos ocurrieron en Tixtla y Tlapa. Los pa
dres de los normalistas desaparecidos y estudiantes de la normal de 

30 “56.74%”, David Alejandro Delgado, vocal ejecutivo del INE en Guerre
ro, 6 de julio de 2015, información disponible en <http://dadaine.blogspot.mx/ 
2015/07/5674.html?m=1>.
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Ayotzinapa desde temprano recorrieron las casillas de Tixtla para pedir 
a los funcionarios electorales que les entregaran la paquetería electo
ral, algunos presidentes de casillas accedieron, pero otros no y se pre
sentaron conatos de violencia entre funcionarios y ciudadanos que 
acu dían a votar, y estudiantes que promovían el boicot armados con 
palos. Debido a la intensidad de las protestas, el IEPC de Guerrero 
anunció al mediodía la suspensión de las elecciones, pero el INE infor 
m ó más tarde que el proceso electoral continuaría.

En Tlapa, miembros del MPG incendiaron una camioneta oficial 
del INE, como respuesta policías estatales y federales acudieron al cen
tro de operación de la Ceteg y se llevaron a nueve maestros. Ante este 
hecho el MPG retuvo tres camionetas con 35 policías federales, co 
mo presión para que les regresaran a los profesores detenidos. Los po li
cías federales ingresaron a la capilla de la colonia Tepeyac, donde se 
atrin cheraron los miembros del MPG con los policías retenidos. En la 
confrontación falleció el maestro Antonio Vivar Díaz.

A pesar de las protestas, las instituciones electorales y políticas 
de la entidad, así como numerosas organizaciones moderadas que in
tegraban el MPG, abonaron hacia el camino de la normalidad electo
ral. La estrategia dialoguista de bajo perfil y la reticencia a favorecer 
una salida violenta al conflicto político, implementadas por el go
bierno, funcionó a juzgar por el hecho de que en la entidad se pudie
ran realizar las elecciones, y con una participación electoral (56%) por 
arriba del promedio nacional.

BREVE BALANCE DE LOS DESAFÍOS  
DE LAS VIOLENCIAS

Una somera recapitulación de cómo las violencias aquí expuestas in
cidieron o han influido en la dinámica política y, en particular, la 
electoral en Guerrero, muestra algunos puntos de alerta para las ins
tituciones políticas locales y federales.

En primer lugar, resalta la sistemática amenaza de los grupos del 
cri men organizado a la clase política y funcionarios de gobierno, lo 
cual ha incrementado las acciones de violencia contra actores po
líticos en Guerrero. La paulatina colonización de las estructuras del 
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poder político por parte del crimen organizado se observa de manera 
alarmante en el ámbito municipal, y lo hacen a través de los procesos 
electorales, incidiendo en los procesos internos de los partidos polí
ticos, o de manera directa mediante la presión hacia las autoridades 
electas para tener ciertas libertades y desarrollar sus actividades ilega
les. Los ayuntamientos —convertidos en un espacio de caza para estas 
organizaciones— y las elecciones cumplen así funciones permisivas o 
legitimadoras de las actividades delincuenciales. Por lo tanto, se es
pera que después de las elecciones, la violencia seguirá su curso, y las 
nuevas autoridades electas decidirán entre una ética de ejercer el poder 
para bien de las mayorías o salvaguardar su vida y ceder ante las presio
nes criminales.

En segundo lugar, se puede afirmar que las violencias han afectado 
la normalidad del proceso electoral. Aunque se puede celebrar que el 
proceso electoral no se interrumpiera, como lo reclamaba el Movi
miento Popular Guerrerense, hay indicios preocupantes para el proceso 
democrático, en especial:

1. Disminución significativa de la participación ciudadana en 
algunos municipios con mayor incidencia delictiva: Acapulco, 
Chilpancingo, Iguala y Tlapa, quienes registraron las tasas más 
ba jas de participación electoral en la entidad. 
2. Incremento de renuncias ciudadanas a participar como funcio
narios de casilla, en este proceso 11% de estos funcionarios fueron 
habilitados por ciudadanos que se encontraban formados espe
rando votar, frente al 2.8% de 2012 (IEPC, 2016); esta situación 
se asocia inevitablemente al temor de los funcionarios seleccio
nados a que sufrieran algún tipo de violencia por parte de la de
lincuencia, o agresiones de los grupos adversos a que se celebrara 
la jornada electoral.
3. La presunta participación de candidaturas apoyadas por el cri
men organizado, esto se refleja en aquellos espacios territoriales 
donde estos grupos impiden la entrada de candidatos o intimidan 
a algunos candidatos para que dejen de realizar sus actividades 
proselitistas, es decir, son territorios altamente inseguros para rea
lizar campañas, como les sucedió a las candidatas de Morena en 
Chilapa y Acatepec.
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En tercer lugar, y ligado al punto anterior, es posible que algunos 
resultados electorales sean producto de la influencia del crimen orga
nizado; aunque no hay suficientes elementos de prueba, las amenazas 
hacia candidatos en varios municipios tuvieron el propósito de apo
yar a algunas candidaturas, muchos de estos casos no trascendieron al 
ámbito público, a través de los medios de comunicación o la denun
cia legal, por temor a consecuencias fatales. 

Por último, la derrota electoral del PRD en las elecciones de 2015 
en Guerrero (perdió el ejecutivo estatal, la mayoría en el Congreso 
local y de los ayuntamientos) no se explica sin los efectos que tuvo la 
crisis política por la “tragedia de Iguala”. Este suceso tuvo altos costos 
políticos para dicho partido: la interrupción del gobierno que enca
bezaba Ángel Aguirre; la fractura de su coalición política con MC, su 
aliado tradicional; sus divisiones internas, en particular con buena par
te de la corriente que lidera el ex gobernador Aguirre Rivero, quienes 
migraron hacia otros partidos (sobre todo al PRI y a MC) para ocupar 
candidaturas a cargos en el gobierno y de representación política.

NOTAS FINALES

La elección de junio de 2015 en Guerrero enfrentó el mayor desafío 
que haya tenido el proceso electoral democrático en México. El clima 
de violencia criminal y política auguraba un escenario catastrófico, 
como lo sería la anulación del proceso electoral. Afortunadamente 
nada pasó. Guerrero tuvo elecciones, incluso con una participación 
ciudadana superior a la media nacional. Hasta ahí las buenas noticias.

Como se ha argumentado en este trabajo, las difíciles condicio
nes que enfrentó el proceso electoral en la entidad siguen vigen  
tes; por un lado, la “balcanización” de la geografía guerrerense por la 
dispu ta entre las organizaciones del crimen organizado; y, por el otro, 
el movimiento popular que demanda la presentación con vida de  
los 43 normalistas desaparecidos se ha reactivado como resultado de los 
cuestionamientos a la versión oficial de los hechos. 

Sobre el primer punto, aquí se ha expuesto que el proceso elec
toral se ha convertido en un medio para legitimar la ampliación de la 
influencia del crimen organizado en sus territorios colonizados, de mo
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do que la debilidad institucional de las estructuras de los gobiernos 
municipales son cooptadas por una fuerza criminal incontestable. Así, 
el proceso electoral resulta ser su mecanismo legitimador. La violencia 
permea a todas las estructuras políticas partidistas, con el propósito 
de influir en sus decisiones sobre el reclutamiento de la clase política 
gobernante o la designación de funcionarios permisivos de sus acti
vidades criminales. Ante esta situación, el Estado mexicano tiene uno 
de los mayores desafíos, de otro modo, los procesos políticos insti tu
cionales, como el electoral, seguirán reflejando el nivel de la cruen ta 
disputa entre los poderes fácticos que se disputan el control territo
rial para sus actividades delictivas.

El conflicto político suscitado por los sucesos de Iguala aún está 
vivo, y seguirá siendo el catalizador de agravios acumulados en la con
ciencia colectiva, de ahí su elevado valor simbólico. Al cierre de es
tas líneas y a tres días de su primer aniversario, el informe del Grupo 
Interdisciplinario de Expertos Independientes de la Comisión Inte
ramericana de Derechos Humanos desmontó la “verdad histórica” que 
presentó el gobierno federal sobre el destino de los 43 normalistas des
aparecidos. La investigación del caso regresó al punto inicial: nada. 
Por tanto, las protestas seguirán, quizá con mayor intensidad. Habrá 
que esperar la respuesta del gobierno a este desafío, que ha minado la 
legitimidad política de la institución presidencial, y de buena parte 
de las estructuras del Estado mexicano. Sin duda, una salida violenta al 
conflicto siempre está latente, aquí se señala con la aspiración de que 
no suceda; el diálogo y la negociación demostraron ser positivos en 
este tramo de arribo a la jornada electoral del 7 de junio de 2015. Pero 
en Guerrero llega un nuevo gobierno emanado del PRI, los lazos que 
acercaron al movimiento a las esferas institucionales pueden romperse 
y derivar en mayor violencia, caminando sobre derroteros ya explo
rados en la política local guerrerense: la represión y la violencia.
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