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Introduccion

Durante el desarrollo de la humanidad, el ser humano ha creado problemas complejos respecto al
medio ambiente y el manejo de los recursos naturales. Por ejemplo, el flagelo del cambio climético
que ha tomado caracteristicas criticas con relacién a los ecosistemas naturales. Las causas de la
inadecuada relacién humanidad y naturaleza estan dadas por las perspectivas antropocéntricas y
extractivistas (Hickel, 2023). Que son generadoras de gran contaminacion y sobreexplotacion

como parte de la cultura de guerra (Adams, 2014).

Se plantea que, asi como el ser humano, la naturaleza debe ser protegida por un marco
juridico y tener su reconocimiento de derecho a existir, prosperar y evolucionar. Esto supone un
gran cambio de pensamiento, sobre todo se advierte una transformacion sobre la justicia ecologica,
que dara origen a nuevos conceptos tedricos sobre justicia ambiental y la creacion de nuevos entes

juridicos.

En el ambito juridico internacional se debe proteger a la naturaleza para otorgarle derechos
intrinsecos, a partir de su reconocimiento del valor que tienen los ecosistemas, al surgimiento de
una entidad juridica poseedora de derechos, donde estos sean retomados en documentos

normativos que incida en los paises para darle vida constitucional.

En esta investigacion se toma a la paz como positiva y fuente para vivir en armonia con la
naturalezal, lejos de todo pensamiento antropocéntrico. Esto implica el compromiso dindmico

hacia las acciones del cambio positivo social, a favor de la justicia ecoldgica.

Los derechos de la naturaleza y los derechos humanos deben ir entrelazados y formar parte

de una reflexion creciente —fortalecidos en permanente dialogo con los derechos ambientales—,

1 En el marco del XVII Encuentro Internacional de Derecho Ambiental y en la Cuarta Cumbre Internacional de la Red
de Procuradores Fiscales y Ambientalistas, eventos celebrados entre el 2 al 4 de octubre de 2019 en la Universidad
Autonoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO) y organizados por la Liga Mundial de Abogados Ambientalistas (LIMAA),
el Dr. José Gilberto Garza Grimaldo, en donde también participaron los doctores José Antonio Soto-Sotelo y César
Augusto Pérez-Gamboa, propuso que los derechos de la naturaleza deberian ser otra vision de construccién de la
paz. Esta tesis es uno de los resultados de estos planteamientos.
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para la construccion de la paz ambiental ante la continua violencia extrema que se realiza contra
la naturaleza, convirtiéndola en una permanente victima del capitalismo y sus empresas
transnacionales extractivistas (ver la figura 1). Por ejemplo, esta relacién triangular se muestra en
la Declaracién Universal de los Derechos de los Rios (Rights of Rivers, 2021), al ser reconocidos
como entidades vivas con personalidad juridica, en donde sus derechos son inherentes y se derivan

de la existencia misma de los rios de nuestro planeta.

Figura 1

Relacion triangular de la construccion de la paz ambiental con los fundamentos de la trilogia de derechos

Derechos de la
MNaturaleza

Derechos

. Construccion de la
Ambientales

Paz Ambiental

Derechos
Humanos

Fuente. Elaboracion propia.

En esta Declaracion Universal, se reconocen derechos fundamentales como: el flujo,
ejercer funciones esenciales con el ecosistema, estar libres de toda contaminacion, alimentar y ser
alimentados por sus afluentes, a la biodiversidad nativa, a la regeneracion y restauracion; donde se
vuelve central la salud de los rios y de sus cuencas que inciden en la salud de los ecosistemas y los

seres vivos que se encuentran en el interior de ellos (Rights of Rivers, 2021).

En el capitulo |, se presenta la situacion respecto a la contaminacién originada en los rios,
asi como su impacto ambiental. En primer lugar, se trato el tema respecto al agua y otras fuentes
hidricas y su relacion con los derechos humanos desde el escenario nacional e internacional, para
considerar el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, su parte juridica y los nuevos sujetos

de derecho.
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Se menciona la historia de los recursos naturales y la manera en que han sido explotados
sin medida. Asimismo, se hace referencia a los programas que han buscado responder a esta
problemética y cuyo objetivo es que se obtengan soluciones a estos problemas. De la misma
manera, fue importante considerar a los tratados internacionales firmados por el Estado mexicano
en materia ambiental, asi como la creacion de relaciones que ayudan a generar una perspectiva

protectora del derecho humano a un ambiente sano.

En este capitulo de manera especifica se abord6 la contaminacion del Rio de Atoyac de
Alvarez del Estado de Guerrero. Empezando por la geografia de esta zona, cuéles son las
caracteristicas generales del lugar y qué grado de contaminacién tiene este territorio hidrografico;

en particular, desde 1997 hasta la actualidad.

Se reconocieron las dependencias estatales y municipales; se valoro los referentes sobre la
preservacion de la vida acuatica que se establecieron en el Plan de Desarrollo Municipal de Atoyac
de Alvarez y de Benito Juarez de la Region de la Costa Grande del Estado de Guerrero. A su vez,
se identificaron los medios que existen para demandar la responsabilidad civil por el dafio

ambiental ocasionado.

En este aspecto antes mencionado, se identificé el marco juridico regulatorio sobre los
recursos hidricos; en este caso se tomo en cuenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con relacion a los articulos 4° y 27° en materia ambiental. Asi mismo, se analizaron
los problemas de la calidad del agua en el territorio nacional como a nivel mundial, haciendo una
comparacion con los datos publicados por parte del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA).

En el capitulo Il, se tomaron marcos referenciales empezando por la perspectiva humana
sobre el medio ambiente. En este sentido, en la actualidad, es visto por los individuos desde una
mirada antropocéntrica, lo cual presenta un grave problema porque atenta contra los ecosistemas.
Se esté viviendo una crisis ambiental que se ve reflejada desde la parte econdmica; es decir, dando
prioridad al sistema econdémico y crecimiento de éste por encima del cuidado y del respeto del
medio ambiente (Hickel, 2023).

Esto influye en las relaciones entre el ser humano y el medio ambiente, porque el hombre
se concibe entonces como alguien ajeno a la naturaleza y olvida su relacion de interdependencia

con el resto de los organismos. Por ello, esta investigacion se sustenta desde una perspectiva
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ecologica en la que el ser humano, constituye una interaccion con el medio ambiente creando un
comportamiento ecoldgico, mediante una comprension de las relaciones vitales entre el ecosistema
y el ser humano; con el fin, de reflexionar sobre esta relacion entendiendo al ambiente como un

conjunto de organismos interdependientes, contribuyendo al desarrollo ético del ser y del saber.

Algunos de los conceptos basicos que se analizaron en este capitulo fueron:
Antropocentrismo, Biocentrismo y Ecocentrismo, englobando este ultimo al conjunto de
consideraciones éticas que creen en el valor de la naturaleza de manera general y que consideran
a los ecosistemas como parte de la moralidad. A su vez, el Biocentrismo también se centra en un

conjunto de consideraciones éticas, pero unicamente en la consideracién moral del ser vivo.

En el capitulo I, se establecié una relacion entre el derecho ambiental nacional y el
internacional. Dado que el derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan los
comportamientos humanos, que pueden alterar de manera directa o indirecta el medio ambiente y

cuyo objetivo es prevenir y remediar las perturbaciones que alteran su equilibrio.

Se establecid el alcance de la proteccion juridica y constitucional de los rios como nuevos
sujetos de estudio de derecho, a partir de la normativa nacional y del derecho comparado. Para
esto, se tomaron en cuenta diferentes fuentes legales y jurisprudenciales de los derechos de los

rios.

Se abordo el concepto de sujeto de derecho, asi como la clasificacion de los rios que tienen
esta categoria. Se identificaron las garantias juridicas que ofrecen algunos paises a los rios sujetos
de derecho, en particular, los casos de: Ecuador, Colombia y México, de cada uno se identificaron
las caracteristicas principales de los paises, poblacién, ubicacién geogréafica, sistema juridico y
forma de gobierno. Ademas, se afiadid un planteamiento sobre como conciben los derechos de la

naturaleza en su constitucion.

Tambien, se realizd una clasificacion internacional de los rios declarados sujetos de
derecho. Se tomé a consideracion algunos rios de Colombia, Ecuador, Nueva Zelanda, India y
México, —en el Estado de Baja California desde el mes de septiembre de 2023 se estan presentado
reconocimientos de los derechos de la naturaleza, fuentes hidricas y derechos de los animales no
humanos—, esto como parte de nuestro estudio comparativo sobre las legislaciones de los
derechos de la naturaleza especificamente de los rios. Asu vez, se estudiaron los beneficios o
resultados que se han obtenido, como referentes para hacer una propuesta de mejora de la
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legislacion de la proteccion de los derechos de los rios en México y en especifico del caso del Rio
Atoyac de Alvarez. Se establecid un estudio de los derechos de la naturaleza en diferentes
entidades de México, tomando como referencia los Estados Libres y Soberanos de Guerrero,
Oaxaca, Colima, Tamaulipas y Puebla. Asimismo, se afiadié una vision interdisciplinaria de los
derechos de los rios desde los Programas Nacionales Estratégicos del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologia (CONAHCYT). Todo esto antes mencionado, permitié
hacer un andlisis de la manifestacion juridica desde el derecho comparado y su aplicabilidad en el

ambito nacional.

En el capitulo 1V, hacemos referencia de los métodos y enfoques de investigacion que
aplicamos; es decir, el camino o proceso que se siguid para alcanzar los objetivos planteados en
este trabajo de investigacion, asi como el punto de vista o perspectiva con que se determiné o
cuestiond el problema; en este caso particular, la investigacion sobre la justicia ecoldgica de
proteccion y construccion de la paz del Rio de Atoyac de Alvarez. Se indican los sujetos las
instituciones municipales de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez del Estado de Guerrero que son
parte de estos hallazgos. Se establecieron fuentes bibliogréficas, asi como trabajo de campo, con
un enfoque cualitativo y cuantitativo, presentando las estadisticas que hacen referencia a los

derechos de los rios.

Dentro de una investigacion, las conclusiones son una parte fundamental porque hacia ellas
se apunta la aceptacion o rechazo de la hipotesis de todo el trabajo de investigacién. Ademas,
evidencia la conexion que existe entre los objetivos, el desarrollo y los resultados obtenidos. En el
capitulo V conclusiones y propuestas, llevamos a cabo un analisis reflexivo sobre la problematica
del Rio Atoyac de Alvarez, en el que se plantea la promocion de una demanda de amparo de forma
colectiva donde se indican omisiones de las autoridades para crear acciones que ayuden a disminuir

la contaminacion del rio.

Se muestra el resultado obtenido al mantener un contacto directo con la poblacion afectada
de la contaminacion del agua, en los municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez del Estado
de Guerrero, de los cuales se llevaron a cabo reuniones para entender cuéles eran sus necesidades
y peticiones (ver anexo 2). Ante la omision de las autoridades encargadas del saneamiento del rio,
en conjunto con los miembros del Colectivo para la Proteccion del Rio Atoyac, se pacto que se

ingresaria la demanda de amparo para efectos judiciales, la cual se hizo en el mes de mayo de
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2023, en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. En este capitulo se dio especial
atencion al proceso de amparo, constituyéndose en una propuesta fundamental de la investigacion.
También se realizd el seguimiento al proceso judicial hasta obtener la suspension definitiva, en
donde se le responsabiliza y adjudicada a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) del Estado de Guerrero (ver anexo 6).

En el apartado de anexos, se presenta informacion complementaria, para facilitar los datos
documentales. Se muestra el acuse de la demanda de amparo que se ingreso en los tribunales

federales, el acuse de admision, suspension provisional y suspension definitiva.

Se anexan evidencias fotograficas del trabajo en el territorio en los municipios de Atoyac
de Alvarez y Benito Juarez, constancias de actividades académicas y se afiaden evidencias de la
estancia internacional de investigacion realizada en la Unidad Especial de Paz de la Universidad
de Antioquia, Colombia.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Vision General

Como se planted en la introduccion —y se represento en la Figura 1— existe una relacién sistémica
entre los derechos ambientales, derechos humanos y los derechos de la naturaleza para la
construccién de la paz ambiental. En particular, encontramos a los derechos de los rios y otras
fuentes hidricas, como uno de los avances mas notables en referencia a los derechos de la
naturaleza, su personalidad juridica y el surgimiento de nuevos entes colectivos como sujetos de

derechos.

Al respecto encontramos en La Declaracion Universal de los Derechos de los Rios (Rights
of Rivers, 2021), la exaltacion que toda fuente hidrica del planeta se debe considerar seres vivos
garantes de personalidad juridica; es decir, que estos deberan ser protegidos al igual que un ser
humano, por un marco juridico, reconociendo su derecho a existir, prosperar y evolucionar. En
referencia a este planteamiento la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de
México, plantea que:

La contaminacidn hidrica afecta a rios, pero se le debe de dar la profundidad a las cuencas y la
importancia que éstas representan, la modificacién o alteracion de estas por el afecto continuo de
residuos téxicos descontrolados, a este problema se le puede sumar la sobreexplotacion de los
acuiferos situados en el territorio nacional, ademas de que el agua utilizada no es tratada y solo es
vertida en los rios, de acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que recaba
estudios de especialistas, todas las cuencas del pais estdn contaminadas y la recuperacion de los
ecosistemas puede ser lenta o incluso irreversible (Avila Garcia y otros, 2018).

Aunado a la continua violacion de los derechos de los rios y otras fuentes hidricas —como

se hace referencia el Estudio sobre Proteccidn de Rios, Lagos y Acuiferos desde la Perspectiva de
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los Derechos Humanos (Avila Garcia y otros, 2018), existe como parte de la crisis ambiental del
planeta el flagelo del cambio climatico; indicador que el sistema capitalista, patriarcal y colonial
(Hickel, 2023), ha generado una relacion representativa de los valores de la individualidad e
insolidaridad entre la especie humana y la naturaleza con una vision extractivista, reduccionista y

antropocéntrica.

Histdricamente los recursos naturales han sido explotados sin medida; ejemplo de ello, son
los recursos hidricos, que constituyen las tres cuartas partes del planeta; estos son indicadores, que
la naturaleza no ha sido protegida como se debe hacer y en consecuencia tenemos un conflicto
socioambiental, un colapso ecologico y climatico (Hickel, 2023), que el derecho —desde una
perspectiva interdisciplinaria— debe contribuir para transformar o erradicar esta vision del
Antropoceno, que predomina en una cultura de violencia extrema y sobreexplotacion contra la

naturaleza.

Por eso, reconocerle derechos a la naturaleza al igual que un ser humano parece ser un
aporte a la solucion. En cuanto que la naturaleza, debe ser protegida por leyes, asegurar su derecho
de existir, prosperar y evolucionar; con el propésito de fortalecer un desarrollo sustentable y que
contribuya de manera significativa en la construccion de la paz ambiental (ver Figura 1); al
respecto, Luis Alberto Camargo, Director OpEPA, Climate Reality Leader, Global Change
Leader, considera que:

La construccion de paz implica conectarnos con otras personas a través de diferentes culturas,
edades, razas, clases sociales, lenguajes y nacionalidades. En este sentido, la construccion de paz
requiere de empatia, respeto y sensibilidad intercultural e implica que busquemos comprender las
perspectivas y experiencias de otras personas y unirnos a ellas para mejorar la comunidad. Sin
embargo, hay un tema fundamental que generalmente queda excluido del discurso de la paz: la
capacidad de los seres humanos de respetar el medio ambiente y de vivir en armonia con la
naturaleza (Camargo, 2014).

Las dificultades de la crisis hidrica exigen vias efectivas, imparciales y justas para
resolverlas, de estas respuestas dependera el empuje al crecimiento econdémico sustentable, el bien

comun y la justicia ambiental en el pais.

Se requiere hacer uso de todos los conocimientos existentes y los que vendran en el futuro;
esto involucra un supuesto, que las disciplinas con relacion a lo ambiental y humano cooperen con

las buenas experiencias sociales de analisis, distribucion, cuidado y creacion; por otro lado, que
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sean iddneas de resaltar los contrastes positivos entre el conocimiento y la practica del manejo del
agua en Meéxico. Al respecto, Lopez Ramirez considera como un camino de construccion de
soluciones al Programa Nacional Estratégico del Agua del CONAHCYT que:
Promueve agendas de investigacion e incidencia que buscan responder a esta nueva forma de
producir conocimiento en las ciencias, las humanidades y la innovacidn tecnolégica. EI Pronace
comprende la vision amplia de la gestion del agua en México y tiene como objetivo que en el proceso
investigativo tenga como resultados soluciones a problemas en concreto (Lopéz Ramirez, 2021).

Cada uno de los Pronaces contiene una agenda generalizada, que propone Proyectos
Nacionales de Investigacion e Incidencia (Pronaii), que abordan la problematica estructural, para
proponer e impulsar las acciones concretas, con la incidencia mas amplia posible de las causas que
originan el problema, porque:

Los Programas Nacionales Estratégicos del CONAHCYT (Pronaces), organizan los esfuerzos de
investigacion en torno a problematicas nacionales concretas que, por su importancia y gravedad,
requieren de una atencién urgente y de una solucién integral, profunda y amplia. Van del
planteamiento del problema o el reto, a la articulacion de capacidades cientifico-técnicas y
colaboracién con otros actores sociales, del sector pablico o privado, para establecer metas de corto
(1 afio), mediano (3 afios) o largo plazo (5-6 afios) que conduzcan a la solucién del problema en
cuestién (Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia, 2019).

En este tenor de los Pronaces y Pronaii se realizd la presente investigacion, porque los
derechos de la naturaleza se han concretado por la respuesta de una accién colectiva y con la
proteccion de los derechos indigenas que dependen de ella, de esto se prevé que se implementen
guardianes para el resguardo de la naturaleza y la proteccion de los derechos de los rios; al respecto
la ONU considera que:

Meéxico para garantizar la proteccion del agua, su disponibilidad, gestion y saneamiento, se plantea
alcanzar la agenda 2030 y las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, promover la gobernanza
integrada del agua y el frente al cambio climético (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

Para esta investigacion se tomaron como referencia los tratados internacionales que fueron
firmados por el Estado mexicano en materia ambiental, que garantizan la relacion positiva entre
América Latina y el Caribe, que contienen los derechos del acceso a la informacion de los temas
ambientales, asi como también la creacion de las relaciones que ayudan a generar una perspectiva

protectora del derecho humano a un medio ambiente sano; donde se indica que:
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Es importante recordar que, en las cuencas, los procesos ecoldgicos, sociales y economicos estan
estrechamente vinculados, derivado del buen estado ecoldgico de los ecosistemas terrestres y
acuaticos, asi como del adecuado funcionamiento hidrol6gico en las cuencas, estas generan diversos
servicios ecosistémicos que sustentan la vida y el bienestar de las personas (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2018).
Los planteamientos refrendados en la anterior cita, reiteran la relevancia de abordar el tema
del agua sin dejar de lado la importancia de las cuencas del pais; en particular, reconocer el grado
de contaminacion que presentan y estudiar de forma sistematica la relacion entre el ser humano y

la naturaleza para que exista una relacion armonica (ver Figura 1).
1.2. Contaminacion del Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero

Entre los rios que presentan alto nivel de contaminacion en México, se encuentra el Rio
Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero, en el que se presenta la violacion al derecho humano
a un medio ambiente sano (Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) y la omision de saneamiento de aguas residuales por parte de las autoridades
competentes de todos los niveles.

Ante la importancia de las cuencas realizamos una breve descripcion de la del Rio Atoyac
de Alvarez, que se encuentra ubicada en la zona hidrolégica 19 de la Costa Grande de Guerrero.
Su extension es de 904 Km?, la cual ocupa la mayor parte de la superficie de la red hidrica de los
municipios Atoyac de Alvarez y Benito Juérez; su longitud es de 74 Kmy desemboca en el Océano
Pacifico. En referencias a las recomendaciones realizadas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en el documento 56/2019 se considera que:

La problemética que se presenta en el Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero y la cuenca
Atoyac, es por la incesante contaminacion en esa zona hidrografica, se advierte que existe desde el
afio de 1997 hasta la actualidad, su principal causa es la descarga de aguas residuales municipales
no controladas y por la inadecuada gestion de los residuos sélidos urbanos, en los municipios de
Atoyac de Alvarez y Benito Juarez del Estado de Guerrero (Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2019).

La contaminacion de los afluentes hidricos es una de las problematicas ambientales de
mayor grado en el pais; la mayoria de las corrientes de agua superficiales de las zonas urbanas
presentan altos indices de contaminacion. Algunas causas son: las descargas de aguas residuales,

residuos solidos en zonas que no son controladas, el cambio de usos de suelo y actividades
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agropecuarias. En relacion a esta problematica El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

(IMTA), comenta que:
En oficio de 24 de abril de 2019 remitié en archivo electrénico su informe denominado Evaluacion
de Contaminantes en el Rio Atoyac, en el tramo comprendido entre los Municipios de Atoyac de
Alvarez y Benito Juarez, Guerrero, que elabord a solicitud de este Organismo Nacional, en el que
concluyd que el agua del Rio Atoyac en el area de estudio, no es apta como Fuente de abastecimiento
de agua potable, para Riego agricola y/o Proteccion de la vida acuatica, por la existencia de descargas
de aguas residuales de origen pecuario y de las poblaciones en la cuenca (Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, 2019).

También la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en un
informe del mismo afio, concluyd que: en el marco presupuestal, para la prevencién de gestion de
residuos y tratamientos de aguas residuales, en conjunto con la secretaria antes mencionada y el
gobierno estatal, no designaron algun recurso econdémico para tratar la problematica del Rio

Atoyac.

De acuerdo al informe del IMTA respecto a los criterios y estandares de la calidad del agua,
destaca los altos indices de concentracion de bacterias coliformes fecales, la mayor parte en las
zonas cercanas a las cabeceras municipales de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez; ademas, resalta
que el 38% del &rea total de la cuenca se encuentra perturbada por la constante actividad humana,

provocando el deterioro del ecosistema [ver Tabla 4 y Tabla 5 de (IMTA, 2018)].

El mismo Plan de Desarrollo Municipal de Atoyac de Alvarez, destaca la contaminacion
de la cuencay rio, por un inadecuado manejo de los recursos naturales, principalmente los hidricos;
debido al arrastre de aguas residuales y desechos sélidos, los cuales llegan directamente al rio,

generando resultados graves al habitat.

Lamentablemente, la problematica ambiental que se conoce aproximadamente hace 25
afios, es conocida por las autoridades de los distintos niveles de gobierno y durante varios periodos,
no ha presentado disminucion alguna por la falta de toma de acciones pertinentes, por parte de las
instituciones responsables en la que los minimos de verificacion, inspecciones o las medidas
adecuadas para la restauracion y preservacion no se han ejecutado. Pese a la existencia de
diferentes informes institucionales y recomendaciones por parte de Comisién Nacional de
Derechos Humanos, México (CNDH, 2019).
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Por otra parte, para la defensa de los derechos fundamentales del Rio Atoyac, una de las
vias que se abordé en esta investigacion fue una demanda de responsabilidad civil por el dafio
ambiental; especificamente, se inicid el proceso de un Litigio Estratégico y se realizé una demanda
de amparo para el reconocimiento del Rio Atoyac de Alvarez y su Cuenca Hidrografica como

sujeto de derechos.

En términos conceptuales como lo plantea Rodriguez Bribiesca, el proceso iniciado en
relacion a nuestro objeto de investigacion, hace alusion a que:

El litigio estratégico es el procedimiento que inicia desde las acciones o incluso desde el analisis

previo en el que se valoran defender las causas y las razones que se tienen para hacerlo. Pero en este

caso se convertiria en una causa, porque al defender a una localidad, se defiende al recurso natural

ya que todos obtenemos beneficios, lo que deriva a una paz ambiental (Rodriguez Bribiesca, 2021,
pag. 5).
Con esta regulacion ambiental se buscé aportar al desarrollo sustentable del territorio del
Rio Atoyac y su Cuenca Hidrogréfica; a su vez, fortalecer la emblemaética lucha del Colectivo para
la Proteccion del Rio Atoyac como un precedente para las generaciones actuales y futuras.

Los procesos realizados en esta investigacion y al tenor de (Fonseca, 2018), se hizo en
referencia a las recomendaciones sefialadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Aunque, si las autoridades competentes hubiesen atendido a las acciones contenidas en la
recomendacion 56/2019 (CNDH, 2019), a corto plazo hubiesen obtenido resultados positivos que

incidieran en la sociedad y hubiese disminuido el impacto ambiental.

Ademas, de realizar una investigacion con compromiso y retribucion social; para ello se

considerd lo planteado por Fonseca que asevera:

Para tal caso, se puede ejercitar mas de una accion como el recurso de revision, nulidad, o como
mencionamos con anterioridad el juicio de amparo, dependiendo de cual fuese nuestro acto
reclamado y el nivel de afectacién que podamos acreditar. También para eso es pertinente analizar
los precedentes y procesos que ha sido parte de la organizacion Earth Law Center que busca la
realizacién de un medio ambiente sano, el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como la
proteccidn de los derechos de la naturaleza y su reconocimiento como entidades sujetas de derecho
(Fonseca, 2018).
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Ante la existencia de una gobernanza alejada y alternativas para el Rio Atoyac, se realizo
una demanda de amparo con el propdsito de aportar a una paz territorial y ambiental. Este es un
instrumento legal que ayuda a fortalecer los procesos organizativos, concentrar esfuerzos de los
gobiernos conjuntamente con la ciudadana, organismos nacionales e internacionales, para

disminuir la violacién de los derechos del Rio Atoyac y su Cuenca Hidrografica.
1.3. Marco Juridico Regulatorio Sobre los Recursos Hidricos
1.3.1. México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4° menciona que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2022).
Tener acceso a un medio ambiente sano, involucra la capacidad de tener una vida saludable,
en donde el sistema de derechos humanos esté obligado a garantizarse; esta es una responsabilidad

compartida.

En la Constitucion Federal, en su articulo 4° en su parrafo 6 sefiala que:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022).

Dicho ordenamiento constitucional, plantea el derecho a gozar de un medio ambiente
equilibrado, para un buen desarrollo y subsistencia; este planteamiento constitucional contiene la
proteccién de la naturaleza como un bien juridico esencial, retoma la importancia que tienen los
recursos naturales para el plan de una vida digna y donde el ser humano indiscutiblemente posee

una relacion con el entorno natural y con sus especies.
1.3.2. Ley general del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

Para dar respuesta a las demandas sociales sobre la contaminacién al medio ambiente; en

particular, en las regiones de emergencia ambiental, México decretd la LGEEPA como un sistema
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fundamental, que regula la relacion entre gobernantes y gobernados dentro del territorio. Esta ley
contiene los presupuestos en materia ambiental indicados en sus articulos 5°, 117°, 119° y 120°

donde se dispone que:

I. La prevencién y control de la contaminacion del agua, es fundamental para evitar que se reduzca
su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais; sefialando, entre otras, las siguientes
atribuciones de las autoridades federales: la proteccion y la preservacion de las aguas nacionales; la
prevencion de la contaminacion de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos y
corrientes de agua; la formulacion, conduccién y aplicacién de los instrumentos de la politica
ambiental nacional; la expedicion de las NOM en la materia y la vigilancia de su cumplimiento
(LGEEPA, 2022).

El objetivo de LGEEPA es procurar el camino del desarrollo sustentable y crear las bases
para hacer efectivo el derecho de toda persona, a vivir en un medio ambiente sano para su progreso,

salud y bienestar, asi como también:

Precisar los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién; La
preservacién, la reposicién, el mejoramiento del ambiente y proteccion de la biodiversidad, asi como
el establecimiento y gestion de las areas naturales protegidas; el aprovechamiento sustentable, la
preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demés recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad
con la preservacion de los ecosistemas; la prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua
y suelo; garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva,
en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente (Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, 2016).

Por otro lado, la LGEEPA establece los supuestos en los que se debe basar la conservacion
de los ecosistemas bajo los parametros de mantener el equilibrio ecolégico, al respecto el
Observatorio del Principio 10 de América Latina y el Caribe considera:

La ley establece los presupuestos minimos para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Asimismo, establece un marco general sobre informacién

y participacién en asuntos ambientales, la responsabilidad por dafio ambiental y otras formas para

recurrir (Observatorio del Principio 10 en América Latinay el Caribe, 2018).

1.3.3. Ley de Aguas Nacionales

En materia de agua dentro del territorio nacional, podemos hacer el estudio de la Ley de

Aguas Nacionales y su marco juridico general en el que deberan desarrollarse la gestion y
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aprovechamiento de los recursos hidricos. Esta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el primero de diciembre de 1992 y sustituyé a la Ley Federal de Aguas de 1972. Representa el
principal marco de referencia legislativo del articulo 27° constitucional (Agua, 2017). En este
marco juridico se:

Contempla conceptos originales que constituyen una redefinicion del marco normativo hidraulico

en cuanto a: gestion, vigilancia y control, coordinacién, concertacion, financiamiento y a todos

aquellos aspectos relacionados con la politica que impulsa el Gobierno Federal (Ortiz Rendén, 2015,
pag. 1).

Pese a lo establecido, luego de 31 afios se hace perentorio tener otros mecanismos para su
control, calidad y conservacion. Al respecto algunas estadisticas nacionales indican un crecimiento
descontrolado de esta problematica hidrica indicada por factores del Estado mexicano; por
ejemplo:

La mala economia y administracion del agua en México se explica bien tomando en cuenta, primero,
que el uso mayoritario de las aguas nacionales de irrigacion recibe tarifa cero en la Ley Federal de
Derechos; segundo, que los ordenamientos superficiales o subterrdneos no han detenido el
crecimiento de las concesiones en México y; tercero, que los derechos establecidos en la legislacion
relevante establecen incentivos inadecuados para promover el uso racional, al tiempo que en la
préactica implican una transferencia considerable de recursos publicos, particularmente hacia las
unidades econdmicas con acceso al riego (Ebert, Stiftung, 2017).

Es necesario que las Entidades Federativas sean encargadas del uso del agua para abastecer
a la poblacion en general. A su vez, la sociedad civil debe tener el derecho de participar en la
creacion y determinacion de politicas publicas en materia de agua, atendiendo a los derechos
reconocidos por nuestra Constitucion en el articulo 4°, 12° y 27°; que hacen referencia a un medio
ambiente sano, saneamiento de agua Y territorio; enfatizando la proteccion de los rios y otras

fuentes hidricas nacionales.
1.3.4. Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994

El aprovechamiento de los recursos naturales especificamente el hidrico, constituye un
método complejo por parte de las autoridades; sin embargo, es esencial implementar métodos de
saneamiento del agua para consumo humano, que permita prevenir enfermedades de un
inadecuado tratamiento 0 manejo de los sistemas de abastecimiento. Por eso, “esta norma oficial

mexicana establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
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residuales, con el fin de proteger, conservar y mejorar la calidad de las aguas y bienes

nacionales”(Arellano Aguilar, 2021).

Asi mismo; establecen pardmetros para la calidad del agua, sefialan el nivel de descarga de
aguas residuales para tener un adecuado estandar de sanidad y contienen las regulaciones para el
mejoramiento de calidad de vida, que permita la ausencia de riesgos que puedan afectar la salud a
largo plazo. Establece los limites de calidad del agua para consumo humanao, los tratamientos a los
que debe someterse las aguas residuales, el funcionamiento de los sistemas de abastecimiento en
todo el territorio nacional. Al respecto la NOM 83264 considera que:

La Comisién Nacional del Agua, por conducto del Comité Consultivo Nacional del Sector Agua,
elabora las normas oficiales mexicanas sobre la conservacion, seguridad y calidad en la explotacion,
uso, aprovechamiento y administracion de las aguas nacionales y de los bienes nacionales
enunciados en el articulo 113° de la Ley de Aguas Nacionales, a fin de que sean expedidas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y asi garantizar el derecho que toda persona
tiene al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, consagrado en el articulo 4° Constitucional (CONAGUA,
2018).

Lo planteado por CONAGUA en la cita anterior, ratifica la importancia que las Normas
Oficiales Mexicanas se pueden identificar como las medidas sistematicas de cumplimiento
obligatorio; las cuales contienen las medidas especificas, el servicio, el proceso, la instalacién o la
prescripcion aplicada a determinada materia, con el proposito de lograr un correcto

funcionamiento.
1.4. Perspectiva Internacional de los Recursos Hidricos

1.4.1. Declaracion Universal de los Derechos de los Rios

La Declaracion Universal de los Derechos de los Rios (Rights of Rivers, 2021). Marca un
avance significativo para cambiar paradigmas sobre los recursos naturales, establece que:

Todos los rios deberan poseer, como minimo, los siguientes derechos fundamentales: el derecho a
fluir, el derecho a desempefiar funciones esenciales, dentro de su ecosistema el derecho a estar libres
de contaminacién, el derecho a alimentar y ser alimentado por acuiferos sostenibles, el derecho a la

biodiversidad nativa y el derecho a la regeneracion y restauracion (Rights of Rivers, 2021).

No obstante, la declaracion a pesar de establecer un novedoso reconocimiento de los

derechos de los rios y otras fuentes hidricas; lamentablemente aun no es vinculatoria y no ha
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surgido un impacto juridico; puesto que ningun pais la ha ratificado. Por fortuna; abogados y
organizaciones internacionales, la reconocen como un referente que aporta a generar cambios

positivos en la sociedad y sobre todo incidir en enfrentar el cambio climatico.
1.4.2. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Nuevas visiones interdisciplinarias y sociales, han avanzado en la transformacion y la
percepcion de la relacion humanidad—naturaleza. La cual convoca a relaciones Biocéntricas y
Ecocéntricas, que acompafadas con politicas publicas; que reconozcan el alto valor intrinseco de
la naturaleza, permitirdn potenciar el ya avanzado marco juridico existente. Que ha tenido su
génisis en los Andes de América Latina —en pueblos valerosos como Bolivia y el Ecuador—, Con
caracter de constitucionalismo decolonial e intercultural, generan un alto reconocimiento de la
Pachamama alejada del colonialismo juridico; incidido por una vision constitucional
transformadora indigena, donde el papel de las mujeres, el campesinado, de las visiones milenarias
indigenas y afrodescendientes, permiten avizorar una sélida y pronta posicion disciplinar en el
derecho a la naturaleza con fuertes relaciones entre Epistemologia del Sur (De Sousa Santos y
otros, 2021).

En el marco de estas valerosas transformaciones en referencia al agua, la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 28 de julio de 2010, mediante la Resolucion 64/292:

Reconoci6 explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que el agua
potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos,
la resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos
financieros, a propiciar la capacitacién y la transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en
particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y
saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos (UN Water, 2014).

El considerando de la ONU citado anteriormente, fortalece nuevamente la relacion
triangular de los derechos de la naturaleza, de los derechos del ser humanos y ambientales, que se
representaron en la Figura 1, en la introduccion de estas memorias de investigacion. A su vez
podemos notar que la resolucion 64292 da contenido y hace efectivo el derecho humano al agua.
Exhorta en los ambitos internacionales y nacionales a cada uno de los gobiernos para que impulsen
acciones en relacion al derecho humano del agua, que son perentorias para la humanidad. Al

respecto la Asamblea:
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Reconocio el derecho de todos los seres humanos a tener acceso a una cantidad de agua suficiente
para el uso doméstico y personal (entre 50 y 100 litros de agua por personay dia), segura, aceptable
y asequible (el costo del agua no deberia superar el 3% de los ingresos del hogar), y accesible
fisicamente (la fuente debe estar a menos de 1000 metros del hogar y su recogida no deberia superar
los 30 minutos) (Naciones Unidas, 2020).

El reconocimiento establecido por la ONU es un indicador de la brecha hidrica que existe
en el mundo. Hay una acumulacion de agua y de su uso por parte de las empresas transnacionales
y de pequefios grupos dejando en crisis hidrica a un alto porcentaje de la humanidad; lo cual
muestra la existencia de una alta pobreza hidrica. El derecho al agua y sus condiciones para la vida
son mal utilizados en procesos industriales; por ejemplo, en la elaboracién de refrescos, en el
disefio y ensamblaje automotriz, en el avance de la inteligencia artificial y en otras tecnologias
emergentes. A esto se suma las acciones destructoras del extractivismo de recursos naturales por
empresas transnacionales de mineria a cielo abierto, que contaminan el aire, los rios y sus cuencas

hidroldgicas por medio de procesos y agentes toxicos.

Ahora bien, las acciones planteadas por la Asamblea de la ONU tienen el propdsito de
transformar la relaciéon Antropocéntrica y gestionar estos nuevos enfoques de Biocentrismo y
Ecocentrismo antes los organismos internacionales, mostrando un efecto protector positivo a la

naturaleza cambian la manera de percibir la relacion que tenia el hombre frente a la naturaleza.
1.4.3. Agenda 2030, Objetivo de Desarrollo Sostenible Seis

El Objetivo de Desarrollo Sostenible Seis, propone garantizar la disponibilidad del agua,
su uso sostenible, calidad y saneamiento para la poblacion mundial. EI cumplimiento de este
objetivo incide en los otros ODS; primordialmente, los que se encuentran relacionados con la
salud, la educacion, crecimiento economico y al medio ambiente; que aporta a los esfuerzos que
por décadas a realzado la ONU en referencia a la crisis mundial del agua, su contaminacion y su
falta de saneamiento, estas acciones negativas, han obstaculizado la erradicacion de la pobreza
extrema y las enfermedades en paises pobres (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015). Esta
problematica que ya genera guerras por el agua desde el ambito de los conflictos armados, las
guerras fronterizas entre paises, ha sido aumentada con la pandemia del SARS-CoV-2 y la

mercantilizacion del agua donde desde el 2021 se cotiza este vital recurso en Wall Street.
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México a pesar de la problematica que enfrenta actualmente, la Agenda 2030 puede aportar
de manera significativa al sector del agua, al respecto el grupo denominado Soluciones para el
Desarrollo Sostenible plantea:

A pesar de los avances logrados, México aln esta lejos de alcanzar los 17 objetivos de desarrollo
sostenible establecidos. Segun el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020 de las
Naciones Unidas, nuestro pais se encuentra en el lugar 69 de 166 naciones evaluadas, calificado
mayoritariamente con denominaciones de desafios mayores y desafios significantes con respecto a
los 17 ODS (Soluciones Para el Desarrollo Sostenible , 2020).

A lo que el gobierno mexicano también opt6 por la creacion de una comisién nacional para
el seguimiento de la Agenda 2030 y actualmente en el senado coexisten equipos de accion para el
trabajo, asi dar cumplimiento y crear vias que faciliten las funciones de las dependencias

gubernamentales encargadas de cada materia.

1.4.4. Caso de las Comunidades Indigenas de la Asociacion Lhaka Honhat “Nuestra

Tierra” vs. Argentina

En el sistema internacional los pueblos indigenas son los mayores portadores del idioma
de la diversidad cultural, el gran territorio donde habitan estas comunidades posee una gran
biodiversidad. Pese a esta riqueza de recursos naturales, enfrentan el problema de perder la

autonomia de los territorios que ha sido reconocido como derecho inherente a su historia y cultura.

Ejemplo de las violaciones de los derechos humanos de la identidad de la autonomia de los
indigenas y su territorio son las que manifiestan las 135 comunidades indigenas pertenecientes a
los pueblos Wichi (Mataco), Iyjwaja (Chorote), Komlek (Toba), Niwackle (Chulupi), y Tapy’Y
(Tapie-te), en la provincia de salta dentro de la Republica Argentina, esto refiere a un reclamo de

propiedad de lotes, tierras que fueron ocupadas desde 1629.

La lucha de resistencia de los pueblos indigenas argentinos representados por la Asociacion
Lhaka Honhat es un ejemplo valeroso y referencial que por mas de 32 afios —el litigio comenzé
en 1991—, ha enfrentado acciones negativas del Estado realizando actividades ilegales de tala, lo
cual ha generado un desgaste significativo de recursos de biodiversidad, afectando de manera
rotunda la forma tradicional en que las comunidades gestionaban su acceso al agua y a los
alimentos. En relacién a este caso la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),

indicaron que:
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En los aspectos de fondo del caso fueron analizados por la Corte en tres apartados de la sentencia,
en los cuales se determinaron violaciones a: 1) el derecho a la propiedad comunitaria, asi como a
otros derechos que presentaron relacion con el mismo; 2) los derechos al medio ambiente sano, a la
alimentacién adecuada, al agua y a participar en la vida cultural, en particular en lo atinente a la
identidad cultural, y 3) el derecho a las garantias judiciales, en relacién con una accion judicial
iniciada en el caso (Corte Interamericana de Derechos humanos, 2020).

Esta sentencia se convierte en referencial, porque la Corte IDH —en un caso contencioso
analizo los derechos mencionados a partir del articulo 26° de la Convencién Americana, en la que
se comprendié la inadecuada gestidn de recursos, la tala ilegal, mega construcciones, cercados y
la ganaderia, que dieron como resultado afectaciones ambientales, modificando la costumbre y el

buen vivir de las comunidades indigenas.

1.5. Justificacion

El tema del agua es una cuestién complicada y al mismo tiempo de interés colectivo,
esencialmente cuando los origenes del agua, como los rios, lagos y acuiferos muestran
circunstancias alarmantes por la sobreexplotacion, se estan contaminando y son aprovechados por
intereses particulares, afectando a las poblaciones tradicionales asentadas en los territorios urbanos

y de interés econémico.

Actualmente, se ha descubierto que en la distribucién de agua para el consumo humano
hay un desequilibrio entre las regiones naturales y econémicas a nivel nacional y mundial, en
referencia a los problemas hidricos Boelens afirma que:

Por el aumento generalizado de los conflictos por el agua, los derechos a este recurso se han vuelto
ejes en los debates, reformas y programas de intervencién hidrica. Los gobiernos, las agencias de
desarrollo y los centros expertos tienden a considerar los ‘derechos de agua’ como meras cajas
negras estandar que se yuxtaponen a los marcos de las ciencias técnicas y econémicas positivistas.
Pero mucho mas alla de los manuales y las regulaciones de riego, hay otro mundo del agua
intimamente ligado a la vida diaria de gente real, hombres y mujeres que usan esa agua (Boelens,
2019).

La estrecha correlaciéon entre el agua, la vida y los derechos humanos en el mundo
contemporaneo, exigen a discutir la forma de desarrollo y los modos de vida formados por el

mismo. Pensar en el agua, como una mercaderia o desde el enfoque utilitarista, es muestra del
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rechazo a concebirlo como un mecanismo fundamental para la vida y que sustenta todas las

acciones humanas. En referencias a los planteamientos anteriores la asociacion German Water

Partnership considera que:
Es importante tener presente que los rios, manantiales y lagos forman una porcién del patrimonio
cultural de entidades tradicionales. Mientras que el agua misma ha sido histdricamente base de
asentamientos humanos y fuente de direccion en las formas de organizacion y de gestién de recursos
esenciales en la mayoria regiones. Como podemos observar nada en el mundo funciona sin agua: ni
en los ecosistemas naturales, ni en la agricultura, en las ciudades ni en el cuerpo humano. Todos los
procesos vitales de nuestro planeta dependen, directa o indirectamente, de esta sustancia cotidiana.
(German Water Partnership, 2018).

Una de las problematicas de los rios, aguas subyacentes y regiones costeras del pais; es la
contaminacion de estos, por las descargas de aguas residuales, concibiendo a éstas como la
incorporacion al agua de elementos extrafios, microorganismos, productos toxicos, residuos
industriales y de otros tipos. En referencia a la contaminacion CONAGUA explica que:

Las descargas de aguas residuales se clasifican en municipales y no municipales. Las primeras
corresponden a las que son generadas en los ndcleos de poblacion y colectadas en los sistemas de
alcantarillado urbanos y rurales. Las segundas son generadas por otros usos, como puede ser la
industria autoabastecida, y se descargan directamente a cuerpos de aguas nacionales sin ser
colectadas por sistemas de alcantarillado (Comision Nacional del Agua, 2012).

Cabe destacar que con todo lo que existe en la actualidad sobre la crisis climatica global,
no solamente es un problema que se pueda medir en proporciones cuantitativas, sino que la
problematica que rodea el tema del agua y los datos recolectados hasta ahora van en crecimiento
cada dia; con ello se agregan mas factores de riesgo como el sector de la salud publica y el
econémico. Teniendo que la contaminacion es la principal razon de muerte de los seres vivos en

el planeta.

Como parte de nuestro compromiso colectivo en la construccion de paz en el territorio nos
establecimos en esta investigacion referentes de pesquisas en cuanto a la pregunta del problema

los objetivos e hipotesis.
1.6. Pregunta de Investigacion

¢El fortalecimiento de la justicia ecologica puede contribuir a que los rios sean sujeto de

derechos en el proceso de la construccion de la paz ambiental?
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1.7. Objetivos
1.7.1. General

Fortalecer la justicia ecoldgica, por medio del reconocimiento del Rio Atoyac de Alvarez
de la Costa Grande del Estado de Guerrero como sujeto de derechos.

1.7.2. Especificos

OEL1. Plantear referentes de Litigio Estratégico para la defensa de los derechos de la

naturaleza del Rio Atoyac de Alvarez y su Cuenca Hidrica.

OE2. Promover una demanda de amparo colectiva que contribuya a la cuenca y Rio Atoyac

de Alvarez, para el reconocimiento como sujetos de derechos.

OE3. Plantear una reforma legislativa de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, para que exista el reconocimiento de los rios como sujeto de derechos.
1.8. Hipdtesis

Potenciar la justicia ecoldgica contribuye al proceso que los rios sean sujeto de derechos

como una manera de avanzar en la construccion de la paz en el territorio.
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CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco Conceptual

En la actualidad la materia ambiental y su impacto a nivel internacional ha hecho que surja
una abundante literatura y junto a la creacion de organismos internacionales un gran sistema de
normas, en gran medida las distintas opiniones de los doctrinarios y teoricos resulta evidente que
en el transcurso del tiempo llegaran a crear un trance de ideas, nuevos conceptos, formas de

entender la evolucion del tema de la naturaleza y la manera de concebirla.

Sin embargo, existe una conceptualizacion apegada a la realidad, a la cual se le puede hacer
un andlisis profundo y sistematico para entender la vision de la naturaleza desde la perspectiva
tedrica humana, el enfoque protector gubernamental en su marco juridico constitucional, las ideas

histdricas del medio ambiente y sostenibilidad.

Efectivamente conforme a los hitos que aparecen en los elementos estructurales de un
desarrollo sostenible, se propone encaminarse hacia una nueva sistematizacion de pensamiento
ecologista, tomando en consideracion el pensamiento tedrico sobre la naturaleza, actualizandose a
un nuevo modelo conceptual mundial, siguiendo la doctrina para conocer las dimensiones del

nuevo progreso al que se desea alcanzar.

Por lo tanto, en el contexto del derecho ambiental, se observa un desarrollo a las
interpretaciones de proteccion del medio ambiente, lo que lleva a la creacion de nueva
jurisprudencia, esto conforma nuevos elementos que después son integrados al abundante
panorama en materia ambiental, esa tendencia se aliena hacia un alcance mas extenso de los

derechos de la naturaleza.

En la modernidad los derechos de naturaleza han llegado a un escalén limitador a pesar de
todas las actualizaciones de la normatividad generada, no se han logrado los objetivos deseados,

una explicacion ldgica seria por el momento que vivimos, el surgimiento del cambio de paradigma
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del Antropocéntrico al Ecocéntrico, lo cual lleva a hechos irracionales respecto al medio ambiente

y la complejidad de entender las situaciones resultantes al cambio de conciencia o sensibilidad.
2.2. La Perspectiva Humana Sobre el Medio Ambiente

Principalmente podemos darnos cuenta que actualmente a nivel internacional en el sistema
del desarrollo sostenible existe una directriz a relacionar el beneficio de los recursos naturales con
el Biocentrismo y a la sociedad con el antropocentrismo, de esa manera se da inicio a una nueva
forma de Radicalismo relacionado con los ecosistemas de todo el planeta.

El Ecoradicalismo es un enfoque ambiental centrado en la liberacién de todos los humanos y
animales del sometimiento, de subordinacion y de dominacién. Implica un compromiso con la
promocion de la comunidad, la unidad y con compartir los recursos mas alla de las divisiones de
clase de género y raciales, varios de los ejemplos de enfoques Ecoradicales incluyen: Ecologia
Profunda, Biocentrismo (Ecocentrismo), Ecofeminismo, Ecologia social, derechos de los animales,
Ecopsicologia, Justicia Ambiental, Politica Verde, Ecofenomenologia, Bioregionalismo y
Construccion Social de la Naturaleza (Torres & Claudia , 2011).

De esa teoria se pueden desprender otros nuevos conceptos desde luego susceptibles, el
concepto antropocéntrico se entiende a la satisfaccion de las necesidades basicas y vitales para el
ser humano, de forma que la naturaleza sufre mas dafio porque no se minimizan riesgos y surge la

sobreexplotacion de recursos.

Por otro lado, la teoria del Biocentrismo tiene por objeto el reconocimiento de los derechos
intrinsecos de la naturaleza y todas sus especies, consintiendo la disponibilidad de sus recursos

para el ser humano, pero no su explotacion o el extractivismo.

También no podemos negar que los dos conceptos anteriores tienen una estrecha relacion
con visiones ideoldgicas, la ética y la politica, por tanto, damos cuenta que en el desarrollo
sostenible existe un debate, dos visiones de la cuales derivan conceptos con una amplia visién de

las ciencias juridicas y el conocimiento de la sociedad civil.
2.2.1. Antropocentrismo

La teoria Antropocéntrica concibe al ser humano a medida de todas las cosas, lo ubica en
el centro del universo, por encima de todas las especies, es decir, que todos los recursos y
decisiones deben ser tomadas para procurar satisfacer sus necesidades, contrario a todo

pensamiento biométrico o concéntrico.
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Etimologicamente la palabra antropocentrismo es clara: estd compuesta de dos términos, uno griego,
otro castellano, pero que proviene del latin. Anthropos es griego y quiere decir hombre en el sentido
genérico de ser humano (el especifico varén se dice andros). La segunda parte es aln mas obvia y
deriva del término latino centrum. Es decir, el antropocentrismo se refiere al ser humano considerado
como centro (Real Academia Espafiola, 2014).

A esta corriente también se le llamé como humanismo Antropocéntrico, que se origing en
la edad media y que concebia al hombre de esa época como una creacion divina, a través de este
pensamiento se cred una ideologia persistente hasta la actualidad, la valoracion del estudio
cientifico especialmente al ser humano por encima de otras disciplinas.

Esta es la postura antropocéntrica donde la Naturaleza no tiene derechos propios, sino que éstos
residen Unicamente en las personas. Unicamente los seres humanos, en tanto cognoscentes y
sintientes, son los agentes morales que pueden otorgar esos valores, y discutir en los escenarios
politicos sobre la administracion del entorno (Gudynas, Scielo, 2010).

En efecto, el Antropocentrismo se comporta fundamentalmente en la politica, y adopta la
postura filosofica considerando al ser humano como referencia en el centro del universo, situado
superior del resto las especies y todo lo demas existente es interés basico para satisfacer sus

necesidades, contrario al Biocentrismo.
2.2.2. Biocentrismo

El Biocentrismo se encamina esencialmente en la ética, adopta la postura filoséfica en el
que el hombre no es ningln ser de privilegios en el entorno, ni por lo menos sera considerado el
centro del universo. Este principio supone otorgar a la naturaleza derechos intrinsecos, actualmente
este concepto es el que ha tomado mayor importancia entre la sociedad internacional, la vision que
cree en la relacion de armonia con las demas especies.

Uno de los frentes de anélisis y debates més activos en el amplio campo del ambiente y el desarrollo
se ha enfocado en el reconocimiento de valores intrinsecos en la Naturaleza, donde ésta pasa a ser
sujeto de derechos. Como la postura tradicional ha sido entender al ambiente como objeto al servicio
del ser humano, este reconocimiento conlleva rupturas en varios terrenos, involucrando novedades
como el reconocimiento de derechos propios de la Naturaleza, redefiniciones del concepto de
ciudadania, hasta llegar a las concepciones sobre la justicia (Gudynas, Scielo, 2010).

Por su parte uno de los inicios del movimiento ecologista, asumieron que la unica forma
de superar la crisis ambientalista que padece el ser humano, merece una transformacion profunda

y radical de un cambio de paradigma sobre todo cultural, se debe decidir un nuevo camino practico,



40

considerado satisfactorio hacia la situacion futura. “El Biocentrismo es una postura filoséfica
porgue se asocia a un conjunto de fundamentos éticos que le da a la naturaleza y las especies no

humanas una valoracion intrinseca fuera de todo interés antropocéntrico” (Wilmer Casa Sola,
2020).

Asi el objetivo mas intenso, utépico desde luego, seré la opcidn centralizada considerando
a la opcion del paradigma transformador del Biocentrismo, radicando al antropocentrismo
dominador, este pensamiento Biocéntrico serd una construccion iniciada por el humano, pero no
sera una vision antropoceéntrica, sino que visualizara al hombre como un ser descentrado, que

forma solo una parte méas del delicado medio que lo rodea.

Desde este principio todos los elementos del planeta tendran los mismos derechos de
coexistir, de vivir, lograr todas las formas de desarrollo de acuerdo con su propia naturaleza, todas

las especies formaran parte de un sistema que lo seré todo con un valor intrinseco.
2.2.3. Ecocentrismo

Por otro lado, contrario al Antropocentrismo la corriente filoséfica del ecocentrismo
defiende la postura donde la naturaleza es el centro de todo, en este sentido el hombre es una
especie mas del entorno, pero es inferior, lo que realmente importa es la complejidad de los
ecosistemas, asegurar su bienestar y desarrollo es primordial.

Esta corriente filoséfica se basa en las acciones y los pensamientos racionales del individuo deben
centrarse en el medio ambiente sobre todas las cosas, tanto en su cuidado y como en la conservacién
del medio, la concepcidn Ecocéntrica suele presentarse como la contracara del pensamiento
antropoceéntrico, en sentido contrario, la vision considera que la naturaleza contiene un valor
inherente, independientemente de si le es de utilidad o no al ser humano; en este sentido los
ecocéntricos valoran a la naturaleza por si misma (CAUA, 2016).

De esta manera el Ecocentrismo se une a las ideologias predominantes en el mundo
contemporaneo, tal vision es reciproca a la alineacion del valor, el ser humano esta consciente de
proteger al medio ambiente, los recursos naturales, sin que le importante todas las complicaciones
que trae consigo y esta dispuesto a tomar las decisiones encaminadas hacia la proteccién de la
naturaleza. Asi:

El ecocentrismo se preocupa por preservar ecosistemas y especies, no por conservar la vida de

individuos concretos. Se prioriza el bienestar de la naturaleza sobre la explotacion indiscriminada

que el humano realiza con fines econdmicos y de supervivencia, esté ecocentrismo trata de ir mas
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alla del preservacionismo, ya que lo que quiere es proteger las especies, las poblaciones, los habitats
y los ecosistemas dondequiera que estén situados e independientemente de su valor para la especie
humana. El ecocentrismo hace hincapié en las interrelaciones entre organismos y su entorno, y se
basa en el conocimiento y la aceptacion de los limites naturales al crecimiento econdmico (Boelens,
2019).

Por tanto, la mayoria de los expertos tedricos ambientalistas reconocen verosimilmente
toda forma de vida, los ecocentristas suponen que hay un valor intrinseco en el medio ambiente,
poseen una forma autdnoma e independiente a todo interés del ser humano, sin lugar a duda creen
que hay un valor muy importante para preservar a la naturaleza sin preservar primeramente al
humano.

El ecologismo ecocentrista se diferencia del ecologismo antropocentrista en que el primero da
prioridad a la conservacion de las especies y de los ecosistemas sobre la conservacion de los
individuos incluidos los seres humanos, en cambio; el segundo da prioridad al ser humano sobre la
conservacion de las especies y de los ecosistemas, defendiendo la conservacion de éstos porque
beneficia a los humanos (Evaluacién del Impacto Ambiental, 2021).

Asi mismo, al igual que las otras teorias debemos priorizar desde un punto mas visionario
que ambas teorias comparten una relacion virtuosa, con un gran aspecto de utilitarismo, pero no
de explotacion de los recursos, sino declarar un respeto por la vida de los ecosistemas, formar un
criterio donde se elimina toda forma de discriminacién de especies y sentar bases firmes que todo

uso de aprovechamiento de recursos es una violacion por parte del ser humano.
2.2.4. Medio Ambiente Sano

En cuanto al acceso de las personas de este derecho, México ha reconocido gradualmente
el goce y disfrute de este bien, sin embargo, es necesario contar con mas escenarios y condiciones
y sobre todo un marco legal que establezca las reglas colectivas e individuales para garantizar este
derecho fundamental.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho inherente a la dignidad humana, de forma que
sin un medio ambiente adecuado una persona no puede vivir dignamente, puede definirse como el
derecho de las personas a desarrollarse en un medio adecuado, saludable y propicio para la vida
humana (Carmen, 2015).

Este derecho, sigue siendo en la actualidad una cuestion donde no existe consenso, se

traduce que existe una relacién ampliamente con otros derechos, principalmente con el derecho a
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la vida y la salud, se reafirma que exigird una conexion de indivisibilidad e interdependencia, en

la direccion que el medio ambiente vendra a reforzar su definicion, por eso para desentrafar dicho

concepto, en primer lugar, acudiremos a los textos del marco juridico de la materia.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente define al ambiente como: el
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismaos vivos que interactan en un espacio

y tiempo determinados (Agua, 2017).

Para muchos doctrinarios la nocion de la crisis ambiental que da origen al concepto de

desarrollo sustentable, en la cual se identifican las diferentes perspectivas filosoficas que se

entienden entre la relacibn hombre-naturaleza, relaciones sociales, que son elementos para

entender el problema y plantear una estructura de tal derecho, de esta manera la CNDH plantea

que:

El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar posee una doble
dimensién; por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien juridico fundamental
y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la realizacion de un plan de vida digno, a través del

aseguramiento de las condiciones 6ptimas del entorno y la naturaleza (Avila Garcia y otros, 2018).

El derecho a un medio ambiente sano se comenzo a utilizar a partir del 28 de junio de 1999

y se positivo quedando de esta manera:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconociendo en su articulo 4o., parrafo
quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, disposicién juridica
que a la letra sefiala lo siguiente: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley (Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022).

Se prevé que el medio ambiente es un elemento indispensable para la conservacion de la

vida en el planeta, con una caracteristica colectiva, por esta razon se trata de un patrimonio publico

cuyo efecto negativo que este tenga no solo afecta a un particular, sino que a la poblacion en

general, por eso la importancia del acceso a este derecho y sobre todo su regulacion.

El marco juridico aplicable en materia ambiental en México es muy extenso, y en virtud de que se
trata de una materia concurrente, con fundamento en el articulo 73°, fraccion XXIX-G, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estd compuesto por normativa de caracter

federal, estatal y municipal. No obstante, lo anterior, existe un instrumento juridico marco, que es la
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA), que establece la
distribucion de competencias entre los tres 6rdenes de gobierno en la materia (Agua, 2017).

Por otro lado, en la modernizacion de un marco juridico ambiental, México ha
experimentado un fortalecimiento en los instrumentos donde se aplica una autorregulacion, asi
como también en instrumentos econdmicos enfocados a la sostenibilidad, también un control en el
ordenamiento denominado ecolégico de territorio destinados a la norma ambiental y a una
valoracion al impacto ambiental.

Existe una gran variedad de Normas Oficiales Mexicanas que son definidas en la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion como la regulacidn técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccién u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion
(Salud, 2015).

“lgualmente, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), sefiala que todas las personas disfruten de un medio ambiente sano es importante
para su salud y su desarrollo”. (CONEVAL, 2020)

También es preciso mencionar que con el concepto del derecho a un medio ambiente
derivan otras acciones ambientales, tales como, la justicia ecoldgica, el acceso a la informacion y
participacion de la poblacion ciudadana, que tienen mucho tiempo de aparecer pero que en lo
general en la actualidad estan constituidos en el marco juridico internacional, con lo cual faculta
al personal a tomar decisiones en beneficio del medio ambiente.

El reconocimiento mundial del derecho a un medioambiente sano complementaria, reforzaria y
ampliaria el marco legal nacional y regional existente, este derecho ambiental, est4 relacionado
directamente con los seres vivos y el medio en que se desarrollan. Incluye el derecho al aire limpio,
a un clima estable, a una biodiversidad prospera y a ecosistemas saludables, en definitiva, es la base
y la condicion previa para el desarrollo econémico, la sostenibilidad y la justicia social (UN Global
Compact, 2021).

Teniendo estos enfoques, el derecho a un medio ambiente sano se interpreta en correlacion
con el derecho a la vida y la salud de las personas, por eso mismo es preciso concebirlo como un
derecho fundamental, ligado con el sistema internacional o la universalidad de los derechos

humanos, como parte de garantizar la justicia ecoldgica.
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2.2.5. Contaminacion del Agua

La conceptualizacion de la contaminacion desde afios ha sido estudiada por expertos en la
materia, podriamos creer que es un tema facil de comprender por qué en ocasiones el problema es
visible a simple vista, siempre se puede hablar de contaminacion, pero en gran medida se

desconocen los elementos que la constituyen que existen en el entorno.

La ciencia en saneamiento en el instituto lagua Connenting Waterpeople (ICW), define a

la contaminacion del agua como:

“La acumulacion de una 0 mas sustancias ajenas al agua que pueden generar una gran cantidad de
consecuencias, entre las que se incluye el desequilibrio en la vida de los seres vivos, animales,
plantas y personas, la contaminacion hidrica es la presencia de componentes quimicos o de otra
naturaleza en una densidad superior a la situacién natural, de modo que no relna las condiciones

para el uso que se le hubiera destinado en su estado natural” (sarza, 2020).

De esta manera la contaminacion del agua es el descontrol de su calidad para cualquier uso,
que puede traducirse en los elementos, sustancias o residuos téxicos existentes ajenos a su
naturaleza, lo cual para consumo humano trae consigo efectos negativos a la salud, asi como

también causa alteracion al ecosistema.
Las principales causas de la contaminacidn hidrica o del agua tienen su origen en:

e Origen doméstico: Las aguas domésticas son las que provienen de nlcleos urbanos y contienen
sustancias procedentes de la actividad humana (alimentos, deyecciones, basuras, productos de
limpieza, jabones, etc.).

e Origen agricola - ganadero: Son el resultado del riego y de otras labores como las actividades
de limpieza ganadera, que pueden aportar al agua grandes cantidades de estiércol y orines, es
decir, mucha materia orgénica, nutrientes y microorganismos.

e Origen industrial: Proceden de restos de agua utilizada como medio de transporte de sustancias
y calor en lavado y enjuague, en las transformaciones quimicas, como disolvente y subproducto
de procesos fisicos de filtracion o destilacién, etc.

e Origen pluvial: Al llover, el agua arrastra toda la suciedad que encuentra a su paso, y que puede
darse en cualquiera de los tres casos anteriores. En las ciudades esta agua arrastra aceites,
materia organica y diferentes contaminantes de la atmosfera, en el campo arrastran pesticidas,
abonos, etc., y en zonas industriales arrastra las sustancias que se han caido sobre el terreno.

e Origen fluvial (navegacion): En rutas de navegacion, los vertidos de petroleo, accidentales o

no, provocan importantes dafios ecolégicos.

Los principales contaminantes del agua se agrupan en los siguientes ocho grupos:
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e Sedimentos y materiales suspendidos: Particulas desprendidas del suelo y arrastradas a las
aguas. Junto con otros materiales que hay en suspension en las aguas, son, en términos de masa
total, la mayor fuente de contaminacidn del agua.

e Microorganismos patégenos: son los diferentes tipos de microorganismos (bacterias, virus,
protozoos y otros organismos microscopicos) que transmiten enfermedades como el célera,
tifus, gastroenteritis diversas, hepatitis, etc. Llegan al agua en las heces y otros restos organicos
que producen las personas infectadas.

e Desechos organicos: son el conjunto de residuos organicos producidos por los seres humanos,
ganado, etc. Incluyen heces y otros materiales que pueden ser descompuestos por bacterias
aerdbicas, es decir, en procesos con consumo de oxigeno.

e Sustancias quimicas inorganicas: acidos, sales y metales téxicos como el mercurio y el plomo.

e Nutrientes vegetales inorganicos: Nitratos y fosfatos en cantidad excesiva. Inducen el
crecimiento desmesurado de algas y otros organismos provocando la eutrofizacién de las aguas.

e Compuestos inorgénicos: Moléculas inorganicas como petr6leo, gasolina, plasticos,
plaguicidas, disolventes, detergentes, etc.

e Sustancias radiactivas: Isotopos radiactivos solubles que se acumulan a lo largo de las cadenas
tréficas.

e Contaminacién térmica: El agua caliente liberada por centrales de energia o procesos
industriales eleva, en ocasiones, la temperatura de rios o embalses. Esto disminuye su capacidad
de contener oxigeno y afecta a la vida de los organismos (lagua, Connecting Waterpeople,
2020).

Cada uno de estos puntos no afecta solo a unos cuantos, si no que la contaminacién del

agua es a escala mundial, no solo a paises industrializados o menos industrializados, es un

problema que afecta a la mayoria y todos los sectores de la poblacién.

Estos elementos estdn contenidos en las normas oficiales mexicanas (NOM) que son
tratadas para regular la proteccién y calidad del agua, sobre todo con el objetivo de disminuir el
impacto ambiental, con lo cual incluye una vasta actividad destinadas al desarrollo social y

salvaguardar la naturaleza.
2.2.6. Planta de Tratamiento de Agua Residuales

Es claro que una buena estructura de tratamiento de aguas residuales y un método bien
aplicado, facilita de manera progresiva un ahorro econdémico a largo plazo y el cumplimiento a las

normas de sanidad seguido del marco legislativo en la materia.
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Una de las soluciones a corto plazo a la contaminacién del agua es primeramente su
tratamiento mediante varias etapas con el propésito de revertir sus efectos contaminantes y se
pueda utilizar en otras actividades humanas, es por eso las plantas tratadoras han tomado gran
importancia en la actualidad, sus procesos son de gran beneficio a la poblacion sobre todo

ayudando a disminuir los efectos contaminantes a los ecosistemas hidricos.

“Una planta de tratamiento de aguas residuales es un sistema que incluye distintos
procesos fisicos, quimicos y bioldgicos para transformar el agua sucia y contaminada en agua
potable para consumo humano o para actividades mas simples como el riego” (SiapameGOB,

2020).

Por ello se insiste en tomar medidas para atender la gestion de las aguas residuales de una
forma maés sutil, a gran medida, como la reutilizacion y obtencién de recursos, para beneficio de
la poblacion, la economia a corto, mediano y largo plazo, la calidad de vida y sobre todo el medio
ambiente. “El agua residual de toda la poblacion mundial, un 80% se vierte en el medio ambiente
sin haber recibido ningun tratamiento adecuado, es un recurso valioso del que pueden recuperarse

varios elementos, como agua limpia, energia y nutrientes” (Banco Mundial, 2020).

Asi mismo, invertir de manera eficiente en infraestructura de tratamiento trae consigo una
gran mejoria a la salud publica y a los servicios de agua, saneamiento que si son administrados de
manera segura seran una parte esencial para prevenir las enfermedades derivadas de la

contaminacion del agua, que ayudaré a asegurar la salud humana.
2.2.7. Region de Emergencia Ambiental (REA)

Conviene especificar que a raiz de toda la problematica que venimos hablando, realmente
en la actualidad a pesar de todas las acciones nacionales e internacionales, los factores negativos
van en crecimiento y a las zonas con mas incidencia se les denomina region de emergencia

ambiental, amenazando de manera potencial al medio ambiente y la salud publica.

Se puede definir a una region de emergencia ambiental (REA) como: “Una amenaza subita
a la salud publica o al bienestar del medio ambiente, debido a la liberacion (actual o potencial) del
petrdleo, los materiales radiactivos, o sustancias quimicas peligrosas en el aire, la tierra, o el agua”
(Agencia de Proteccion Ambiental EU, 2021).
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La directora en turno del CONAHCYT informd que en México existe mucha incidencia de
zonas contaminadas a las que llam6 como infiernos ambientales debido al gran dafio y
contaminacion del suelo y aire, a los cual se debe impulsar un proyecto colaborativo para su

andlisis y restauracion sefialando que:

“Los infiernos ambientales, son zonas que padecen de problemas graves de contaminacion,
en suelos, aire, agua, vertidos de todo tipo de contaminantes a gran escala, descargas solidas,

liquidas, corredores turisticos o descargas aéreas, de las cuales no se sabe nada” (Ecosmedia,
2021).

En México prevalecen significativamente al menos 50 REA, aunque en esas zonas se
padecen graves problemas se conocen muy pocas, pero en ellas se concentran e interponen diversas
emisiones de contaminantes, por ello existe un esfuerzo por crear y dirigir un andlisis socio-
cientifico cooperativo por las areas de afectacion y un grupo de cientificos comprometidos.

Andrés Barreda, coordinador del Pronaces Agentes Toxicos y Procesos Contaminantes e
investigador de la Facultad de Economia de la UNAM, destacd que las Regiones de Emergencia
Ambiental se ubican en las zonas en donde se llevaron a cabo los procesos industriales del Tratado
de Libre Comercio (TLC), a través de diferentes corredores de industriales en todo el pais, pero
lament6é que, hasta la fecha, los costos de la degradacion ambiental no han sido cuantificados
(Milenio, 2021).

Puede existir todo un sistema complejo de acciones y responsabilidades para las
caracteristicas de este tipo de emergencias sefialadas, de manera especifica podrian estar destinadas
en el sector federal, estatal y local, podria depender de la proporcionalidad de la zona de
emergencia, podemos agregar a las autoridades en materia ambiental de seguridad publica, de cada

nivel de gobierno.
2.2.8. Paz Ambiental

En primer momento podemos considerar que la paz ambiental ha tenido gran impacto
dentro de la sociedad civil y en las politicas publicas, pero a nivel internacional existe todo un
marco de crecimiento en el consumo militar, lo que se convierte en una escala multimillonaria de
ventas de armas que da origen a conflictos armados donde el medio ambiente tienen un rol

importante, por lo que es una victima més.
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“La relacion entre el medio ambiente y los conflictos armados es multidimensional, y, en
muchos casos, paradojica. Los recursos naturales pueden jugar un papel importante en el

surgimiento y mantenimiento del conflicto” (ECO Net, 2020).

Entonces la naturaleza y sus ecosistemas son una victima enterrada en los conflictos
armados, de alguna forma se da a conocer el impacto nocivo de los conflictos al medio ambiente,
pero existe una dificultad para asimilarlo o no se miden con exactitud porque frecuentemente es
subestimada la magnitud de los efectos negativos que son resultado de un uso descontrolado de la
violencia hacia la naturaleza.

Esta relacion, a su vez, puede tener diferentes efectos sobre el medio, primero, los recursos naturales
pueden ser causa del conflicto armado. Segundo, los recursos naturales pueden ser fuente de
financiamiento de los grupos armados en conflicto y de la perpetuacién de este. Tercero, el medio
ambiente puede ser victima del conflicto. Finalmente, el medio ambiente puede ser un beneficiario
del conflicto (Collier & Hoeffler, 2004).

De esta forma se entiende a la construccion de paz como un proceso que va desde la
ausencia de un conflicto violento hasta a un punto en el que la idea del conflicto se vuelve
inimaginable, por tanto, se puede suponer que esta definicion describe la ausencia de violencia,
pero también se le puede agregar el fundamento de la cooperacion ambiental y hacer frente a las
amenazas de manera compartida.

El Instituto Internacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI) se ha centrado en
estrategias de pacificacion y conflictos globales durante mas de 50 afios, pero con el tiempo la
atencion se ha centrado cada vez méas en cuestiones relacionadas con lo ambiental, varias ofertas
nuevas de SIPRI brindan una mirada a como la construccion de la paz ambiental, destinada a reducir
las tensiones sobre los derechos de agua, el uso de la tierra o la extraccién de minerales, puede
ayudar a prevenir conflictos en un mundo con recursos limitados (Fagan, 2021).

En segundo momento con la relacion de los conflictos armados podemos agregar la idea
extractivista predominante, que permite predecir la degradacion continua del medio ambiente, por
eso es preciso traer al debate la paz ambiental que tiene por objetivo minimizar eso dafios y los
factores que lo causan, no solo porgue la naturaleza permite la vida de todas la especies, sino por
el respeto del valor intrinseco, por otro lado, que el hombre tenga en mente la relacion ser humano-

naturaleza armonizada por la paz.
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El concepto de paz y el proceso de su construccion tomo relevancia a finales de la segunda
guerra mundial. Por ejemplo, Johan Galtung, construyo el “Instituto de Investigacion para la Paz
de Oslo” (PRIO por sus siglas en ingles). El concepto de paz inicialmente se pensé desde una
perspectiva minimalista, en donde buscaba la paz negativa, la cual consideraba que debia trabajar

para la solucién de conflicto: bélicos, sociales y armados, pensando en la pacificacion.

Johan Galtung considera que los trabajos de investigacion y los procesos organizativos y

los planteamientos educativos deben corresponder a la paz positiva.

La paz positiva desde la perspectiva de Johan Galtung, corresponde a los procesos de
superacion de al menos, el triangulo de violencia directa, culturales y estructurales, que se generan
desde el conflicto, como lo indica la Figura 2, donde Galtung establece una ecuacion conflicto

relacion a los tres elementos del conflicto: actitudes, comportamiento [Behaviour] y contradiccion.

Figura 2.

Representacion Analitica de la Categorias de Conflicto, desde la perspectiva de Johan Galtung.

Conflicto

C; = Conflicto
C A B C A = Actitudes (presunciones)
fA s + + B = Behaviour (Comportamiento)

C = Contradiccién

C= Actitudes, presunciones + Comportamiento (Behaviour) + Contradiccién

Fuente: Elaboracion en el seminario de construccion de paz de Cétedra para la Paz -UAGro.

A su vez, la Figura 3, se muestra la representacion grafica de la categoria de conflicto, en
donde se representa los elementos de la ecuacion a nivel manifiesto y a nivel latente. Que son

inherente a todos los sistemas vivos en cuanto a portadores de objetivo.
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Figura 3.

Representacion grafica de los conflictos con niveles manifiestos y latentes de Johan Galtung

¥ A Nivel latente
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L Cy = Conflicto

A = Actitudes (presunciones)

Inherentes a todos los sistemas vivos en cuanto portadores de B = Behaviour (Comportamiento)

objetivos. C = Contradiccion

Fuente: Elaboracion en el seminario de construccion de paz de Catedra para la Paz -UAGro.

Esta mirada sistémica de las violencias es una consideracion sobre la importancia que se
tiene en la tarea de construccion de paz positiva. Un ejemplo, de violencia visible ambiental; son
los ecocidios en donde ser ejerce la violacion de los derechos de la naturaleza como parte de la

mirada antropocéntrica del capitalismo.

Un analisis mucho mas profundo nos permite relacionar la violencia directa con la
violencia cultural (VD—VC); en donde se ha considerado que la naturaleza existe para la
explotacion, un desarrollo de violencia o de guerra que existe exprofeso para servir a especie

humana.

En lo que concierne a la violencia estructural, al igual que en la violacion de los derechos
humanos, se realiza violaciones de los derechos de la naturaleza. Como parte de la estructura
economica mundial del capitalismo que destruye la Pachamama y refleja un profundo patriarcado
y su incidencia territorial con el neocolonialismo, que llevan a cabo gamonales (duefios de la tierra)
0 empresas transnacionales (ETN) que violentan directamente desde: la cultura, la geografia en
una muestra de la existencia de Norte-Sur, las desigualdades socioecondmica, la ausencia de
equidad, la generacion de esclavismo en zonas extractivistas, las violaciones de derechos humanos
y sobre todo la opresion politica. En cuanto, que el concepto de paz tiene visiones politica éticas e

ideoldgicas.
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Los Estados explotadores que quiere conservar el statu quo, han plantado un proyecto

liberal y hegemdnico sobre la constitucion de la paz, dan prioridad de forma sistémica a la paz,

seguridad y desarrollo.

Figura 1l

Representacion de la paz liberal geomancia, desde la referencia estructural

» Paz
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Fuente: Elaboracion en el seminario de construccion de paz de Catedra para la Paz -UAGro.

Esta vision estructural de investigacion y construccion de la paz ha tenido algunos rasgos

que identifican varios fracasos de esta paz hegemonica liberal, como son:

Desarrollo de operaciones internacionales sobre construcciéon de Paz, que busca

estandarizar soluciones globales, desconociendo la importancia de la construccion

de la paz territorial; es decir, que se deben establecer los trabajos locales con la

participacion de las comunidades que pertenecen a estos territorios.

De forma desafortunada se han indicado valores de la paz liberal:

Individualismo, secularismo y propiedad privada.

Promocion del Estado Soberano, contraviniendo la idea de un Estado
centrico, de corte liberal.

Los fracasos de la construccion de la paz en los diferentes Estados,
corresponde a la imposicién de econdémica del libre mercado.

Los Derechos econdmicas sociales, culturales y ambientales (DESCA)
suelen ser ignorados en la construccion de la paz liberal.

Imposicion de politicas internacionales
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e No se presta atencion a la local y al contexto historico.

Esta investigacion aborda una investiga critica denominada posliberal o estudios criticos

de paz, que corresponde a una cuarta generacion de los estudios de investigacion de la paz positiva.

La paz se considera que esta situada por tener visiones de paz femenina, donde la paz se
piensa con el lugar (territorio) desde una perspectiva de paz colonial.

Como lo plantea el grupo permanente de estudios criticos, sobre la paz y lo conflictos
Critical Peace and Conflict Studies Standing Group. Este trabajo de investigacion hace parte del
interrogante, como transformar los conflictos en medios pacificos sobre todo en México que es un
pais de victima; donde las empresas transnacionales (ETN), el extractivismo, el narcotréfico, la
delincuencia organizada el desarrollo de la violencia extrema, e incluso la pandemia de SARS-
CoV-2; indican que existe un conflicto social, que también se ve reflejado en un conflicto

socioambiental.

Figura 5.

Representacion grafica del triangulo de las violaciones de Johan Galtung

Triangulo de la violencias
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4 = estructural
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Directa > ctitudes (presunciones)
B = Behaviour (Comportamiento
C = Contradiccién

Fuente: Elaboracion en el seminario de construccion de paz de Cétedra para la Paz -UAGro.

La Figura 5 muestra la relacion entre el conflicto y las violencias, en donde se relaciona el
comportamiento con la violencia directa. La relacion de las aptitudes con la violencia cultura y la
negacion de las necesidades, con la violencia estructural; en donde el clasismo, racismo, la
xenofobia el patriarcado, el colonialismo, el uso de las armas fortalecen la explotacion y la

discriminacion.
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La paz ambiental propone una perspectiva que va mas alla de la cooperacion entre
humanos, que trasciende a las relaciones hacia todos los seres vivos, esta teoria de concepto
explora la idea generacional de regiones pacificas sustentables, donde la teoria de este concepto se
aplique de forma integral respecto a toda la vida, que existe una estrecha relacion con el medio
ambiente y vivir en armonia con la naturaleza. Inducir este pensamiento es importante, viendo los
inminentes problemas del futuro que su origen serd la lucha de los recursos naturales que se agotan

por la actividad humana.

2.3. Origen de los Drenajes

En la actualidad los drenajes se convirtieron en un sistema demasiado sofisticado en paises
desarrollados, un medio para la sanidad e higiene humana, con la funcion de trasladar las aguas
contaminadas o residuales a centros de saneamiento con el objetivo de ser reutilizadas para
distintas actividades que no representan ningun riesgo a la salud.

Debemos de puntualizar que se le llaman drenaje, cloacas o red sanitaria, al sistema de tuberias o
trampas para dar salida o corriente a las aguas residuales o contaminadas, a la excesiva humedad de
los terrenos por medio se zanjas o cafierias, de una regidn o poblacion determinada (Real Academia
Espafiola , 2020).

Desde los primeros asentamientos humanos, se comenzaron a edificar las primeras
ciudades, el agua de la lluvia representaba una gran necesidad de drenar de modo que no se
estancara, en primer momento esta fue la primera funcion que cumplié el alcantarillado, pero
cuanto mas crecia la poblacion se originaron otras necesidades, evacuar sus aguas sucias debido
al alto nivel de enfermedades derivado de ello, que represent6 el principal motivo de alejar esa

agua a otro destino que no representara ningln dafio a las personas.

Aunque varios aseguran que la civilizacién romana fue la mas avanzada para su tiempo,
no fueron los primeros en crear un alcantarillado para evacuar y drenar sus aguas residuales de sus
edificaciones, sino més bien, dicho antes, ya se tenian registrados otros sistemas de saneamiento
maés sofisticados.

Se han encontrado civilizaciones del valle del Indo que datan del 3200-2800 A.C. que ya contaban

con un sistema de alcantarillado completo. Estuvo tan avanzado a su tiempo, que no fue hasta el

siglo XII cuando se volvid a crear un sistema de alcantarillado tan avanzado. Esta civilizacion fue
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la primera en construir sus ciudades cerca de los rios y evacuar sus aguas residuales a través de un
sistema de alcantarillado. También utilizaban sistemas de canales para encauzar el agua cuando se
producian inundaciones. En el caso de la ciudad de Rakhigarhi, esta red de alcantarillado ya
conducia esta agua residual hasta un gran tanque que desembocaba en el rio (ECO Net, 2020).
En el caso de México los primeros antecedentes mas antiguos que se tienen registrados es
el de la ciudad Tenochtitlan en la cual se construyeron principalmente albardones o diques que
reducian el dafio de las inundaciones, como mencionaron los espafioles con su llegada, quienes se

asombraron por las sofisticadas estructuras y obras que realizaban para esa época.

Con el paso del tiempo se designaron personas que transportaban el agua residual a las
cuales se decia que se les pagaba en moneda fisica, después fue en Francia donde se construyo la
primera red de alcantarillado subterraneo a mediados del siglo XIX, esta idea de estructura se
adopto pronto en la Europa central, para 1880, el drenaje se empez0 a construir de manera general

en toda Inglaterra, con lo cual pronto se convirtié en una legislacion.

Con esta directriz, Porfirio Diaz, empez6 a introducir las obras de alcantarillado en México
(tunel, tajo y el gran canal), en 1884; donde se destinaba un presupuesto anual para la construccion
de las obras y se formé una junta directiva que se encargaba de tales funciones, por ende, también

se crearon organismos encargados de regular la materia de manera generalizada.

2.4. La actividad Humana y su Impacto en el Medio Ambiente

Por otro lado, la problematica ambiental a la que se hace frente a nivel mundial es
alarmante, el humano tiene un papel fundamental de manera individual o colectiva, la actividad
del ser humano hoy en dia puede ser muy cuestionable ya que tiene factores decisivos relacionados

a temas sociales y desde luego con los ambientales.

Es necesario incidir en la capacidad del ser humano en alcanzar un desarrollo sustentable,
las presiones a la que es sometido el medio ambiente, de alguna forma las actividades del ser
humano tienen una afectacion directa a los ecosistemas, el factor del desarrollo econémico es el
que tiene altos efectos negativos a los recursos naturales, causando problemas a la salud de las

personas, deficiencias y alteraciones en el medio ambiente.
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El ser humano debe de tomar decisiones enfocadas hacia la naturaleza y las repercusiones

que pueden tener.

El bienestar de la humanidad depende directamente de la biodiversidad y los ecosistemas, por eso
es vital tratar de medir, planificar y minimizar cualquier actividad que pueda alterar el equilibrio
ecoldgico. A su vez, todas las actividades que realiza la especie humana tienen un impacto en los
ecosistemas. Algunas actividades causan efectos irreversibles sobre el medio ambiente, como la
contaminacion del entorno, la extincion de especies, el agotamiento de recursos o la destruccion de
habitats (MAPFRE, 2020).

Ademas, en la medida en que la poblacion humana crece, los recursos naturales se van
agotando. Cada vez es mas urgente mejorar la sostenibilidad del desarrollo humano, para lo cual

es imprescindible medir, minimizar y compensar estos impactos.

Todas las acciones del hombre afectan de alguna manera el medio ambiente, muchas veces la falta
de consciencia nos hace irresponsables y no medimos las consecuencias que pueda traer el realizar
algo o ejecutar una accion, por eso sabemos que ese tipo de acciones son la principal causa del

impacto ambiental (Evaluacién del Impacto Ambiental, 2021).

Las actividades humanas son fuente de presiones sobre el medio ambiente. En esta parte
del informe se analizan ocho sectores clave y se ofrece una vision general de su impacto ambiental,

perspectivas y fuerzas motoras.

En octubre de 2018, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirm6 en un informe que el 93%
de los nifios del mundo respiran aire contaminado cada dia. De acuerdo con este informe, 1,8 mil
millones de nifios respiran un aire tan contaminado que su salud y desarrollo se ven en grave peligro,
esto es causado por la actividad humana, es decir, el humo de las fabricas, los gases de efecto
invernadero o hasta por el tipo de aceite con el que cocinan en casa. Algunas clasificaciones del

impacto ambiental son las siguientes:

e  Positivo o0 negativo: en términos del efecto resultante en el ambiente.

¢ Directo o indirecto: si es causado por alguna accion del proyecto o es resultado del efecto
producido por la accién.

o Acumulativo: es el efecto que resulta de la suma de impactos ocurridos en el pasado o que
estan ocurriendo en el presente.

e Sinérgico: se produce cuando el efecto conjunto de impactos supone una incidencia mayor
que la suma de los impactos individuales.

o Residual: el que persiste después de la aplicacién de medidas de mitigacion.

e Temporal o permanente: si por un periodo determinado o es definitivo.
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o Reversible o irreversible: dependiendo de la posibilidad de regresar a las condiciones
originales.

e Continuo o periddico: dependiendo del periodo en que se manifieste (Valor Compartido,
2021).

Actualmente a medida que avanza el conocimiento en las nuevas tecnologias, existen
métodos sofisticados para medir la contaminacion en cualquier sector, cada uno de los puntos
anteriores tienen un alto grado de peligrosidad a nivel mundial y apuntan hacer a un mas graves
en un corto plazo, al mismo tiempo no debemos de olvidar el impacto ambiental resultado de las

actividades del ser humano, el aprovechamiento y la proteccion de los recursos naturales.

2.5. Ecologismo Popular o Ambientalismo

Actualmente a nivel mundial han surgido diversos movimientos ecologistas que poseen
gran fuerza local y global, la mayoria de estos grupos con objetivos en comun se enfrentan a
distintos problemas en todo el mundo, especialmente con el tema del del medio ambiente lo que
ha supuesto diferentes conflictos por los recursos naturales, un factor relevante para este caso es

el desarrollo econémico junto a la amenaza de la industrializacion.

Ademas, los antecedentes de las ideas politicas enfocadas a la economia dominante se
apropian indebidamente de los recursos naturales para maximizar ganancias, incluso podemos
agregar la permanente lucha de las clases sociales y ecologistas, 1o que desata una relacion radical

sobre la economia ecoldgica o la economia de la naturaleza.

Respecto a la problematica de la distribucion de los recursos, existe una rigidez entre
habitat, preservacion y mercancia, de esa manera hace aparicion el ecologismo la predominancia
de la proteccion del medio ambiente alejado de cualquier interés politico-social, otorgando o

respetando el valor intrinseco de la naturaleza.

El planteamiento del ecologismo popular, también Ilamado ambientalismo, se centra en la defensa
del acceso comunitario a los recursos naturales frente a la depredacion encabezada por el mercado
o el Estado. Ante este hecho, se genera una reaccion filoséfica y practica contra la degradacion

ambiental, contra los excesos en la extraccion de recursos generados por la pobreza de la poblacién
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y por el intercambio desigual entre Estados. Un movimiento que se diferencia del ecologismo del
Primer Mundo (Ecologia Terra, 2019).

De cierta manera el ecologismo se plantea para crear mecanismos que ayuden al
movimiento de los grupos globalizados, destinados a resolver los problemas y conflictos
socioambientales. Es preciso considerar también al ecologismo como las directrices para hacer
clara la problematica ambiental y plantear las acciones en los sectores internacionales. En ese
sentido podemos agregar el gran papel de los grupos indigenas, el movimiento que representan y
en conocimiento cultural.

Del mismo modo que muchas luchas tradicionales han sido por una distribucion econémica justa
(por ejemplo, para lograr mejoras salariales), las luchas que defiende el ecologismo popular son por
una distribucién ecolégica, es decir, por las asimetrias y desigualdades sociales y temporales en el
uso de los recursos y servicios ambientales (Gudynas, Scielo, 2010).

Ademas, podemos traer a criterio la idea del libro “el ecologismo de los pobres”, el punto
de partida de los problemas ecolégicos y la valoracion, también la lucha por una distribucion justa
de la propiedad, para impedir la privatizacion de aquellos recursos que se consideran de la

propiedad comunal, un mercado convencional de los recursos naturales demasiado desequilibrado.

2.6. Recursos Naturales y su Impacto en el Medio Ambiente

El impacto ambiental sobre los recursos naturales se define como las acciones que
provocan una disminucién de las capacidades del medio ambiente y de los recursos naturales, tales
como los recursos naturales renovables y recursos naturales no renovables. Es preciso tener en
cuenta que los ecosistemas deben mantener un equilibrio y sus ciclos deben cumplirse, para

permitir que los recursos utilizados se vuelvan a restaurar de manera natural.

Estos se pueden definir como: “Los recursos naturales son los elementos materiales
necesarios para satisfacer nuestros requerimientos de alimentacion, vestido, vivienda, energia y
demas productos de la poblacion actual pero también deben de garantizar el bienestar de las

generaciones futuras” (Agencia de Proteccion Ambiental EU, 2021).

Para evaluar Impacto ambiental y recursos naturales se debe reconocer la necesidad de
compatibilizar el continuo crecimiento econdmico con la equidad social y con la proteccion y

administracion eficaz y eficiente del ambiente.
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“El desarrollo e impacto ambientales sobre los recursos naturales debe considerar las
consecuencias sociales de la actividad de la empresa en todos los niveles: los trabajadores, los
proveedores, los clientes, las comunidades locales y la sociedad en general, necesidades humanas
basicas” (Ecologistas Terra, 2015).

La relacion entre la poblacion, los recursos naturales y el medio ambiente, estd causando
un impacto negativo en el &mbito internacional y una distribucién desigual de los recursos, lo cual
complica en su totalidad el estilo de un desarrollo sostenible, esta prevaleciendo la manera de
considerar los recursos ecologicos como una forma de produccion para conseguir los ideales de la

industrializacion.
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CAPITULO Il

DERECHO COMPARADO Y DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS RIOS, DESDE UNA
VISION INTERDISCIPLINARIA

3.1. Ecuador
3.1.1. Poblacion

La poblacién de Ecuador esta muy marcada por las culturas precolombinas y por la
influencia de la conquista espafiola. Su idioma oficial es el espafiol, pero, ademas, segun el censo,
se hablan varias lenguas nativas (sobre todo el quichua nortefio y el shuar). Es un pais multiétnico

y pluricultural.

Ecuador es el cuarto pais méas pequefio del continente, no obstante, cuenta con minimo 16
millones de habitantes, ubicandose en el primer lugar de América del Sur en cuanto a la cantidad

de habitantes en relaciéon con la extensién de su territorio.

De acuerdo con el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC):

Ecuador cuenta con una poblacion de 17 888 474 personas, el 51% son mujeres y el 49%
hombres. El 64% vive en el area urbana y el 36% en el sector rural. Su estructura
poblacional es joven, el 38% es menor de 20 afios y el 11% mayor de 60 afios, la esperanza
de vida en la actualidad es de 80 afios para las mujeres y de 74,5 afios para los hombres. Es
un pais multiétnico y pluricultural, el 71,9% de la poblacion se auto identifica como
mestiza, el 7,4% montubia, el 7,2% afroecuatoriana, el 7% indigena, el 6,1% blanca, y el
0,4% de otras etnias (UNFPA Ecuador, 2022).

3.1.2. Ubicacion Geograéfica

Ecuador o Republica de Ecuador es un pais ubicado en la parte noreste de América del Sur.

este pais se divide en 24 provincias y su capital es Quito, aunque la ciudad mas poblada se llama
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Guayaquil. Dentro de sus territorios fuera del continente se encuentran las islas Galapagos,

ubicadas a mas de mil km de la costa pacifica. Su extension convierte a Ecuador en el cuarto pais

maés pequefio del continente:
La Republica del Ecuador, es un pais soberano ubicado en la regién noroccidental de América del
Sur, compuesto por veinticuatro provincias, su capital es Quito. Limita al norte con Colombia, al sur
y al este con Per( y al oeste con el océano pacifico, el cual lo separa de las islas Galapagos por 972
kilometros entre la peninsula de Santa Elena y la isla San Cristobal. Por medio de su mar territorial
correspondiente a las Islas Galapagos, también posee limites maritimos con Costa Rica. Una seccion
volcéanica de la cordillera de los Andes divide el territorio de norte a sur, dejando a su flanco
occidental el golfo de Guayaquil y una llanura boscosa, y al oriente, la Amazonia, el Ecuador ocupa
un area de 256 370 km? (Cancilleria, Gobierno de Ecuador, 2021).

Ecuador es el primer pais del mundo en obtener derechos de la naturaleza, que al dia de
hoy estan organizados por la Constitucion Nacional de Ecuador. En consecuencia, el 20% del pais
es una reserva ecologica. Tiene importantes recursos naturales de la produccion de tabaco, banano,
cacao, yuca, tubérculos, frutos tropicales y granos. Ademas, exportan camarones, cafias de azucar,

algodon, arroz, maiz, café y palmitos.

Debido a que este pais se ubica sobre la linea del Ecuador, esta tanto en el hemisferio norte
como en el hemisferio sur del planeta, presentando algunas caracteristicas geograficas principales:

Golfo de Guayaquil, Cordillera de los Andes, Llanura Amazonica, Volcan Chimborazo.
3.1.3. Sistema Juridico

La historia del derecho de Ecuador se encuentra vinculada al hecho historico de la
separacion de la Gran Colombia que hizo posible el nacimiento de la Republica constituyéndose
en un nuevo estado. Esto a partir de la primera Asamblea Nacional Constituyente en septiembre
de 1830 que fue presidida por José Joaquin de Olmedo, teniendo como presidente a Vicente
Rocafuerte Bejerano; hecho en donde se proclamé la Primera Constitucion Ecuatoriana siendo

norma fundamental de la Nacién.

La Constitucion de la Republica Ecuatoriana reconoce los derechos de igualdad de género,
aunavida libre de violenciay a los derechos sexuales y reproductivos. La base del sistema juridico
ecuatoriano se encuentra en el derecho romano, por medio del derecho espafiol cuando la conquista

y el colonialismo, especificamente por medio del derecho francés, derivado del Caédigo Civil
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Napoleonico y de otros codigos europeos importantes para inspiracion de las codificaciones en

Ecuador:

El derecho de la Republica del Ecuador tiene como antecedente histdrico al derecho romano, el que
influye a través del derecho espafiol, durante la etapa de la conquista y colonia, a través del derecho
francés, nacido del cddigo civil napolednico y de los otros codigos europeos, los que sirvieron de
inspiracion a las codificaciones nacionales, influidos todos por el derecho romano, el sistema legal,

es el latino-romano, la ley es la principal fuente del derecho (Diaz Ocampo, 2017).

Cabe destacar, que el codigo civil ecuatoriano se inspiré en el cddigo civil chileno de Bello,

de aqui se desprende el hecho de que el sistema juridico de la nacion sea latino-romano,

considerando a la ley como la fuente principal. Esto dio paso de una concepcién monista a una

concepcion pluralista, esto a partir de la constitucion de 1998 en el articulo 191 donde se reconoce

la potestad de autoridades de las comunidades indigenas para ejercer funciones judiciales.

Asimismo, los derechos humanos son un elemento esencial en el sistema derivando nuevas

perspectivas donde se abarcan no solo juridico, sino también social, cultural, politico, entre otros:

El Instituto Superior Tecnol6gico Atlantic es un claro ejemplo de esto, pues ha contribuido al
desarrollo de la sociedad ecuatoriana, esta institucion esta ubicada en la Provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas, y fue creado por el Dr. Donn Gustavo Andrade Guzman. Este instituto cada vez
evoluciona y crece. Uno de sus logros es contar precisamente con la Revista Mundo Recursivo,

revista que dedica un nimero especial al Derecho en Ecuador (Molina, 2022).

3.1.4. Forma de Gobierno

El pais de Ecuador se divide en provincias. Cada provincia elige por votacion popular a

una figura de autoridad a la cual se le denomina prefecto. Es el presidente quien escoge un

gobernador para cada una de las provincias a excepcion de Pichincha, la provincia donde se

encuentra el despacho presidencial:

La constitucién vigente de 2008 en su articulo 1°, contiene que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas

en la Constitucidn (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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La politica de Ecuador esta definida por la actual Constitucion vigente del pais, siendo un
Estado constitucional de derecho y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Por eso es una republica presidencialista administrando de

manera descentralizada.

La estructura politica se encuentra dividida en cinco poderes (funciones): poder ejecutivo,
poder legislativo, poder judicial, y en adicién: la funcién electoral y la de transparencia y control
social. Todas las instituciones o érganos se encuentran inmersos en cada una de las funciones. Pero
el drgano de maximo control constitucional es la corte constitucional, la cual no pertenece a ningdn

poder o funcién, manteniéndose de manera independiente.

3.2. Planteamiento sobre los Derechos de la Naturaleza en la Constitucién de Ecuador

Los avances a nivel internacional como los de Ecuador, responden al reto de plantear un
marco juridico a las necesidades del ecologismo, que no solo plantea derechos de la naturaleza
sino mas bien un nuevo derecho de la naturaleza, hace frente a la emergencia de la destruccion de

los ecosistemas.

La constitucion de Ecuador a nivel mundial es considerada como una de las mas avanzadas
en materia del medio ambiente, pues esta contiene supuestos donde la naturaleza es considerada
como sujeto de derechos, igual que las personas y los colectivos, se considera a la Pachamama,
como un concepto del buen vivir.

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran

de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza

sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucién.

(...) Articulo 71°: la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la naturaleza (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

Por otro lado, cabe destacar que el reconocimiento de los derechos inherentes de la
naturaleza y su conceptualizacion dentro de la constitucion esta imponiendo definiciones

tradicionales, se menciona que esta tiene derecho y es donde se reproduce vida, por ende, se tiene
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que respetar integramente su presencia, la recreacion de sus periodos vitales y su conservacion es

de trascendental importancia para el desarrollo de la sociedad.
No perdamos de vista que la ruta al concepto de Naturaleza es muy compleja, pues cada cultura tiene
sus propias referencias de Naturaleza. Sin embargo, para efectos del estudio de los Derechos de la
Naturaleza podria sintetizarse la ruta que va de la Naturaleza marginada y explotada, es decir de la
Naturaleza objeto y mercancia, a una Naturaleza sujeto de derechos, con valores intrinsecos
independientemente de la utilidad que pueda o no tener para los seres humanos (Martinez & Acosta,
2017, pag. 4).

Pero la afirmacion de los derechos de la naturaleza tiene la implicacion de que esta tiene
derechos inherentes, independientes a los que le agregan por su proceso las personas, tales
derechos hace que no sean un simple objeto, con utilidad para los seres humanos.

El Antropocentrismo mas radical ha regido los principales instrumentos en materia de medio
ambiente y desarrollo. En ellos el ser humano ha sido considerado como lo mas valioso del mundo
y cémo el sujeto Unico y excluyente alrededor del cual deben girar los esfuerzos relativos al cuidado
del ambiente (Riafio & Milena , 2012, pég. 23).

La constitucion de Ecuador expresa claramente la aplicacion de derechos a la naturaleza
reconociéndola como un sujeto juridico para actuar en su representacion, de manera general le
otorga tres derechos esenciales: a que se reconozca su existencia, el mantenimiento y regeneracion

de sus ciclos vitales y su derecho a la restauracién en caso de dafios.
3.2.1. Comentario sobre la Legislacion de Ecuador

En la medida de los avances del reconocimiento de los derechos de la naturaleza, la
actualizacion de 2008 en la legislacion de Ecuador presentd un avance dentro del
constitucionalismo, en la actualidad se han expuesto actos normativos y decisiones judiciales,
donde reconocen a la naturaleza en sus articulos 10 y 71 como un sujeto de derechos, dotando
atributos fundamentales, valores intrinsecos y proteccion de derivados tales como reconocerles

derechos a los rios.

Esto lo podemos observar con las sentencias dictadas por la corte constitucional de
Ecuador, respecto a la accion de proteccidn presentada por el dafio ambiental al Rio Vilcabamba
en el afio 2011 y al Rio Aquepi, donde lucharon por el aseguramiento a los derechos de la salud,

al agua, a gozar de un medio ambiente sano y sobre los derechos de la naturaleza, a lo cual la corte
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constitucional determiné que ambos rios son sujetos titulares a los derechos de la naturaleza que

reconoce la Constitucion, que se respete su estructura y su funcionamiento.

3.3. Colombia
3.3.1. Poblacion

Colombia ha pasado de ser un pais rural a uno predominantemente urbano. En el censo de
1938, la poblacion urbana era menos de la mitad de la poblacion del pais y en 1993 el 30% vivia
en la zona rural. Fue en la década de 1960 cuando el pais realizd su transicion de mayoria rural a
mayoria urbana. La actual poblacién de Colombia no obedece a la misma logica de los afios

sesenta, cuando prevalecia el crecimiento demografico acelerado.

De acuerdo al censo nacional de poblacion y vivienda de 2018:

Colombia tenia 48 258 494 de habitantes, de los cuales 51,2% son mujeres y 48,8% son mujeres, el
Banco Mundial estima que en el afio de 2022 Colombia alcanzaria 51 265 841 de habitantes. El
tamario promedio de los hogares es de 3,1 de personal, en su enfoque diferencial étnico el censo para
la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera estim6 la poblacién con caracter oficial,
en 4 671 160 y un total 1,9 millones de indigenas para el 2018 (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas DANE, 2022).

De acuerdo con Rocio Murad, “el crecimiento de urbanizacion del pais ha tenido un efecto
directo en la migracion interna, que ha sido oprimida por la mecanizacién de la agricultura, la
concentracion de propiedad rural y el escaso dinamismo del sector agricola tradicional”. (Rivera,
2003)

Una caracteristica importante de la poblacién colombiana es el contraste entre la region
occidental, densamente poblada, y la region oriental, escasamente poblada. “El ordenamiento del
territorio colombiano propuesto por Ernesto Guhl, quien considera las areas de influencia de un
epicentro regional, divide a Colombia en seis regiones: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,

Bucaramanga y Viejo Caldas” (Guhl, 1976).

Actualmente, Colombia se presenta como un pais de diversidad de regiones, cada una con
su propia cultura donde se cuestionan y descalifican normas y politicas nacionales en favor e

interés de la inaplicabilidad por su supuesta particularidad tanto local como regional.
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3.3.2. Ubicacion Geogréfica

El territorio continental de la Republica de Colombia se halla situado al noroccidente de
América del Sur, sobre la linea equinoccial en plena zona torrida y equidistante de los extremos
del continente americano, aun cuando la mayor parte se ubica en el hemisferio norte. El territorio
estd bafiado por las aguas del Mar Caribe y del Océano Pacifico:

Colombia se ubica en el extremo noroccidental de América del Sur, su capital es Bogota, cuenta con
una superficie de 1 141 748 Kmz2, tiene costas en el Pacifico y en el Atlantico. Atravesada de Sur a
Norte por los Andes que, cerca de la frontera meridional se dividen en tres ramales: cordilleras
Occidental, Central y Oriental. Al Este de la cordillera Oriental se encuentra la Orinoguia o los
Llanos, y la Amazonia colombiana. Aparte de los Andes: Serrania del Baudo y Sierra Nevada de
Santa Marta (Oficina de Informacion Diplomatica Colombia, 2021).

La mayoria de los gedgrafos en el noroeste de América del Sur han Ilamado a Colombia
como “casa de esquina”, porque cuenta con una posicion estratégica, por una parte, es punto de
enlace entre los paises del norte y del sur, y por otra, posee amplias costas sobre los océanos
Atlantico y Pacifico. Su ubicacién la ha colocado como sitio de convergencia para rutas maritimas
y aéreas, ya que permite disponer de puertos hacia el resto de América, Europa y los paises de la
Cuenca del Pacifico.

Debido a su localizacion existe una gran variedad de climas y ecosistemas. Debido a que
tiene cercania de Panama tiene mayor facilidad de comercio con otros paises, asimismo, cuenta
con iluminacidn solar todo el afio debido a que Colombia queda en la zona intertropical porque la
linea del Ecuador atraviesa el pais por el Sur. por eso los rayos solares caen siempre en vertical y
no hay estaciones, solo se distingue un invierno lluvioso y un verano seco, obteniéndose dos

cosechas anualmente.
3.3.3. Sistema Juridico

La legislacion de Colombia se rige por la constitucion de 1991. A partir de esta nueva
Constitucidn politica se reabrié en Colombia un nuevo proceso de participacion democratica
basado en el ejercicio democratico fundamentando el reconocimiento legal de los derechos
fundamentales para todos los colombianos. En este sentido, la carta constitucional es considerada

como una de las mas avanzadas del mundo:
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Con base en la Constitucion de 1886, el sistema tradicional y predominante en Colombia era el
sistema continental o mas conocido como civil law; pero con la llegada de la Constitucion de 1991,
la organizacion en forma de estado social de derecho y la prevalencia de los derecho fundamentales
especialmente la dignidad humana, apartaron de esta corriente tradicional al sistema juridico
Colombiano transforméandolo en un sistema moderno de acuerdo a los postulados contemporaneos
como lo es la familia romano-germanica o neorromanica, como garantia real de la materializacion

de los mismos fines del Estado (Santos Ibarra, 2013).

En un articulo mas reciente, redactado por “Redaccion Justicia” en abril de 2021, la justicia
en Colombia esté dividida en: “la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo
de Estado, Jurisdicciones Especiales, el Consejo Superior de Justicia y la Fiscalia General de la
Nacion”.

La Corte Suprema de Justicia es el méaximo tribunal de jurisdiccion en Colombia. Sus funciones son juzgar a

presidentes, gobernadores, embajadores e investigar y juzgar a congresistas. Estd conformada por 23

magistrados con un periodo individual de 8 afios. La Corte Constitucional es el que decide sobre las demandas

de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes y decretos presentados y dictados por

el gobierno por incumplimiento de las normas, asi como resolver conflictos ligados con derechos

constitucionales.

El Consejo de Estado se encarga de resolver los conflictos entre las personas y las entidades estatales, ademas,

asesora al Gobierno Nacional en asuntos importantes, siempre y cuando éste lo requiera.

Las Jurisdicciones Especiales se encargan de juzgar e investigar a ciertos sectores de la sociedad civil, cuya
competencia no es ordinaria. Asimismo, en Colombia fue creada la Jurisdiccion Especial de la Paz, esto,
después de firmar el Acuerdo para la Paz. Su funcion es investigar y juzgar a integrantes de las EXFARC,
miembros de la fuerza publica y terceros que hayan participado en el conflicto armado. Actualmente también

existe la jurisdiccion de comunidades indigenas.

La Fiscalia General de la Nacion se encarga de administrar la justicia ordinaria en el pais. Tiene como funcién

investigar, determinar medidas cautelares y garantizar bienestar a las victimas de delitos.

Por altimo, EI Consejo Superior de la Judicatura se encuentra como vigilante de los tribunales anteriormente
mencionados. Este organismo ejerce la funcién administrativa y disciplinaria de la Rama Judicial (Justicia,
2021).

3.3.4. Forma de Gobierno

Colombia tiene un sistema politico republicano, democratico y representativo, dividido en

tres poderes que son: ejecutivo, legislativo y judicial:
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La constitucion vigente de 1991 en su articulo 1, define a Colombia como un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general (Constitucion Politica de la Republica de Colombia , 2016).

El Estado de Colombia presente un sistema de division de poderes los cuales son:

Poder ejecutivo: el presidente y el vicepresidente son electos directamente por medio del sufragio
universal por mayoria absoluta. En caso de que no se llegue a la mayoria absoluta, esta prevista la
segunda vuelta electoral tres semanas después de la primera ronda. El presidente es el jefe de estado
y de gobierno, es elegido por voto popular cada cuatro afios. Cuenta con un vicepresidente que lo

acompafia en su mandato.

Las principales fuerzas politicas en Colombia son el Partido Liberal y el Conservador, los cuales
tienen mayoria en el Congreso de la Republica, donde también se encuentra representado el Polo

Democratico Independiente.

Poder Legislativo; ElI Congreso de la Republica, integrado por el Senado y la Camara de
representantes. ElI Senado estd compuesto por 102 senadores, 100 elegidos por circunscripcion
nacional y 2 elegidos por una circunscripcion especial indigena. La cdmara de representantes esta
formada por 166 representantes elegidos por circunscripcion departamental por un periodo de cuatro
afios, pudiendo ser reelectos. Los Senadores y representantes de la Cdmara son elegidos para un

periodo de cuatro afios.

Poder judicial: en este poder existen cuatro altas cortes: La Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura y el Consejo de Estado (Constitucion Politica
de la Republica de Colombia , 2016).

3.4. Planteamiento sobre los Derechos de la Naturaleza en la Constitucion de Colombia

Para el caso colombiano la corte interpreta o trata de darle un supuesto multicultural,

situacién que se basa en la violacién de los derechos tales como la vida, la salud y derecho a un

medio ambiente sano, de las comunidades étnicas que se encontraban aledafias al Rio Atrato y de

sus derechos bioculturales.

Asi mismo, en su constitucién Colombia en su apartado de derechos de la naturaleza

estipula que:
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Avrticulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines (Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, 2016).
En este supuesto constitucional no presenta un cambio de perspectiva a la Biocéntrica como
tal, sino mas bien precisa un contenido a regular la explotacion de los recursos naturales desde una

vision antropocéntrica como un objeto que satisface las necesidades del hombre.
3.4.1. Comentario sobre la Legislacion en Colombia

En los Gltimos afios Colombia ha profundizado un enfoque Ecocéntrico por la via judicial,
su Constitucion de 1991 en su articulo 79 deja asentado las bases y un nuevo pacto con la
naturaleza, a traves de la participacion ciudadana que por afios han presentado acciones de tutela,
donde la corte constitucional de Colombia ha transformado fundamentos jurisprudenciales en

materia ambiental.

En la actualidad tienen un listado de procesos con sentencias favorables hacia el
reconocimiento de los derechos de los rios, sin embargo, la sentencia del Rio Atrato marco un
precedente histérico al constitucionalismo colombiano ya que se trataba de un proceso con matices
contradictorios a la vision que se tenia sobre los rios en Colombia, la sobreexplotacion de los
recursos naturales era muy notorios, la contaminacion del Rio Atrato ya habia registrado muertes
de nifios y adultos, la via judicial presentd un contraste de tradiciones ancestrales, la vida de
animales, la preservacion y proteccion del rio, la corte constitucional determind que se tenian que

promover los asuntos ambientales.

De esa manera la Constitucion de Colombia ha incorporado la vision de la naturaleza como
un sujeto de derechos, se reconoce el derecho a un medio ambiente sano y estar en armonia con la
naturaleza para hacer efectivo su desarrollo, salud, bienestar y respetar los derechos de la

naturaleza reconocidos en la Constitucion.
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3.5. México
3.5.1. Poblacién

En México, el patron de asentamientos humanos se caracteriza por dos situaciones
totalmente opuestas: una, es la existencia de un elevado ndmero de localidades pequefias y
dispersas en el territorio, la segunda; es la concentracion de la poblacion en un namero reducido
de ciudades como resultado del proceso de industrializacién y urbanizacion que ha experimentado
el pais desde mediados del siglo XX.

En los ultimos afos la poblacion de México ha tenido un aumento, es un pais muy poblado
encontrandose dentro del ranking de 196 estados que componen la tabla de la poblacion mundial
de datos macro, presentando una moderada densidad de poblacion:

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el censo de poblacién de
2020 “en México viven 126 014 024 de habitantes, de los cuales 49% son hombre y 51% son
mujeres, comparado con otros paises, México ocupa el lugar 11 dentro de las naciones mas pobladas
del mundo. Durante los Gltimos 70 afios, la poblacién en México ha crecido poco mas de cuatro
veces. En 1950 habia 25,8 millones de personas; en 2020 hay 126 millones. De 2010 a 2020, la
poblacion se increment6 en 14 millones de habitantes. A nivel nacional, Tijuana en Baja California,
es el municipio méas poblado, seguido por la demarcacion territorial Iztapalapa, en la Ciudad de
Meéxico (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020).

Este crecimiento ha sido impulsado por el aumento del nimero de personas que han
sobrevivido hasta la edad reproductiva, mismo que ha ido acompafiado en tasas de fertilidad, el
aumento de la urbanizacion y la aceleracién de la migracion. Esto mismo tendra tendencias para
las generaciones venideras. Las tendencias sociodemograficas sefialan cambios venideros en la
estructura de la poblacion que requieren acelerar las acciones para enfrentar los desafios, pero

también para aprovechar las oportunidades que se deriven de estas mismas.
3.5.2. Ubicacion Geogréfica

México es un pais situado en la parte meridional del Norte; colinda al norte con Estados
Unidos, al sureste con Belice y Guatemala, al Oriente con el Golfo de México y el Mar Caribe, y

al Poniente con el Océano Pacifico:
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México abarca una extension territorial de 1 964 375 km2, de los cuales 1 959 248 km2 son
superficie continental y 5 127 km2 son superficie insular. A este territorio debe afiadirse la Zona
Econdmica Exclusiva de mar territorial, que abarca 3 149 920 km2, por lo que la superficie total del
pais es de 5 114 295 km2, La Republica Mexicana tiene fronteras con: Estados Unidos de América,
Guatemala y Belice a lo largo de un total de 4 301 kildmetros (Secretaria de Relaciones Exteriores ,
2016).

Internamente, México cuenta con una gran diversidad en su superficie terrestre,
visualizandose en sus diferentes ecosistemas como bosques templados en la zona norte, sobre todo
en lugares de gran altitud o matorrales, bosques templados y pastizales en la parte central, selvas
y manglares en la zona sur. Debido a esta gran variedad de ecosistemas el clima es distinto en cada

region, presentando ambientes secos, himedos, calidos, frios y templados.

La geografia de México sitla al pais dentro de una zona estratégica brindando ventajas en
aspectos econdmicos y comerciales, permitiendo un desarrollo y progreso al interior. Como
México se encuentra en las dos regiones del continente, resultan favorables temas de integracién
y cooperacion regional lo que permite formas vinculos mas profundos con cualquiera de sus paises

Vecinos.
3.5.3. Sistema Juridico

“El derecho mexicano pertenece al sistema juridico romano-germanico, segun René David,
por los derechos herederos del derecho romano, cuya evolucién han completado, aunque no son
su copia, tanto mas cuanto se han incorporado en ellos elementos procedentes de otros derechos”
(René, 1998).

Se podria decir que el sistema juridico que predomina en México se construye a partir de
las facultades de las autoridades, con relacién a la creacion de nuevas normas juridicas generales
en los términos de sus funciones atribuidas por la propia constitucion, este tiene su base
principalmente en la ley escrita que se considera como norma positiva y la doctrina como una

fuente principal del derecho.
3.5.4. Forma de Gobierno

La Constitucion vigente de 1917 contiene en su articulo 40 que, “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
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México, unidos en una federacion establecida segun los principios de la propia constitucion”

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022).

El supremo poder de la federacion se divide, para su ejercicio, en los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial. El poder ejecutivo gobierna de conformidad con lo establecido por la legislacion. Su
titular, el presidente constitucional, es elegido mediante elecciones directas cada seis afios sin
posibilidad de reeleccion. el poder legislativo se deposita en el congreso de la unién y el poder
judicial de la federacion esta encargado de vigilar el cumplimiento de la constitucion y las leyes

(Secretaria de Relaciones Exteriores , 2016).

3.6. Planteamiento sobre los Derechos de la Naturaleza en la Constitucion de México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4° menciona que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. Tener acceso a un medio ambiente sano
no solo involucra el derecho que involucra la capacidad de desenvolver una vida saludable en la que
todo un sistema de derechos humanos estd obligado a garantizarse, sino que también hay una
responsabilidad participada de las personas al cuidado de la naturaleza, para mantener un adecuado

equilibrio (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022).

Por otro lado, de la misma constitucion el articulo 27° parrafo 3 dice que toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. Ademas, establece que:

El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania
para la consecucion de dichos fines, que a su vez de este articulo deriva La Ley de Aguas Nacionales
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022).

En el ordenamiento juridico mexicano, se destacan los ajustes en materia ambiental que se
han incorporado a nivel constitucional, asi como también los que prevén que se lleve a cabo una
evaluacion al impacto ambiental, en virtud que la finalidad es un cambio de fondo y vincularlos

con instrumentos que posean caracteristicas preventivas.
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3.6.1. Comentario sobre la Legislacion en México

México por su parte tuvo un gran avance en materia ambiental en el afio de 1999, en la
constitucion en su articulo 4 se agreg6 que, toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, afios mas tarde se reformo el mismo articulo y en su
parrafo 5 hasta a la actualidad establece que, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano,
en ese mismo sentido el parrafo siguiente establece que toda persona tiene derecho al acceso,

disposicion y saneamiento de agua.

A diferencia de las Constituciones de Ecuador y Colombia, el tema del agua en México
sigue siendo complejo, principalmente los rios presentan condiciones de sobreexplotacion, por su
parte no se reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, por lo que se puede considerar que
en México no se tiene un panorama amplio de proteccién de los derechos de la naturaleza, una
respuesta pronto es afrontar procesos por la via judicial haciendo utilizacion de todos los
mecanismos de proteccion a los rios, resolver sus conflictos, por lo que una solucion a los debates
de la crisis climatica que se vive en México, es concebir a los rios como sujetos de derechos,

respetando sus valores intrinsecos, los derechos hacer restaurados, existir y prosperar.

3.7. Reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza a Nivel Internacional

Fue también por el movimiento de la sociedad que se han dado estos cambios transversales
en el continente americano, por una rapida respuesta a la emergencia ambiental, y lograr la justicia
en favor de la naturaleza, esto causo que se dieran nuevos conceptos en relacion con el ecologismo,

los cuales con el paso del tiempo algunos tuvieron reconocimiento constitucional.

La defensa de valores propios en la Naturaleza ha recibido duras criticas. Incluso hoy en dia, en
Ecuador, se repiten los cuestionamientos al texto constitucional, mientras que los gobiernos de los
demés paises sudamericanos miran esas novedades con desconfianza o condescendencia. Buena
parte de las criticas, tanto académicas como politicas, insisten en que no pueden existir valores
propios en la Naturaleza ya que Gnicamente los seres humanos pueden otorgar valoraciones. En tanto
las personas son seres conscientes, sensibles y racionales, s6lo ellos pueden ser agentes morales, y

por lo tanto todas las valoraciones siempre seran antropocéntricas (Gudynas, Scielo, 2010).
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Tabla 1

Comparacion de los derechos de la naturaleza entre Ecuador, México y Colombia

“Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los
Constitucion de la  Instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de
Republica del aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”.
Ecuador: “Art. 71.- La naturaleza o Pachamama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos”.

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién
Constituciénde la  de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Republica de Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
Colombia: ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos

fines”.

“Articulo 4o0. Parrafo 5.- Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
Constitucion de los  lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”

Estados Unidos “Parrafo 6.- Toda persona tiene derecho al acceso,
Mexicanos: disposicién y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y

asequible”.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por diversas fuentes.

Nota: podemos considerar que dentro del desarrollo legislativo y las decisiones que han sido
tomada por las autoridades para tal reconocimiento constitucional de la naturaleza, la constitucién
de México, Ecuador y Colombia, ambas reconocen el derecho de un medio ambiente sano, el
saneamiento de las aguas nacionales, pero es evidente que la constitucion de Ecuador contempla
otro modelo de conceptos en relacion a los derechos de la naturaleza, por ejemplo, reconocerla
como un ente viviente, sujeta de derecho o Pachamama, que sin duda es un creciente
reconocimiento a sus derechos y una causa un gran impacto para su defensa mediante los

mecanismos juridicos disponibles.
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Para entender la necesidad del reconocimiento de la naturaleza en la actualidad es necesario
otro analisis, que se le denomina justicia ecologica, con la finalidad que se le reconozcan sus
valores o derechos a la naturaleza, ésta también se basa en los supuestos de un medio ambiente

sano y el mejoramiento de la calidad de vida, en consecuencia, de un equilibrio entre el ser humano.

“Reconocer a la naturaleza como una entidad dotada de derechos es juridicamente posible,
tiene en cuenta una situacion real y responde a una necesidad practica. Asi lo sostuve en mi ensayo

La Naturaleza de los Derechos y los Derechos de la Naturaleza” (Stutzin, 2019).

Por otro lado, es necesario incidir que el reconocimiento de los derechos de la naturaleza
en gran medida corresponde a la lucha de los pueblos ancestrales, realmente es importante para
estos que se sientan uno mismo con el medio ambiente, desde su perspectiva tratan a la naturaleza

como otro ente viviente y mantienen una relacion armoniosa.
3.7.1. Rios Declarados Sujetos de Derechos a Nivel Internacional

En ese sentido podemos hablar del tema de los rios que han abierto incontables discusiones
y debates acerca de dar una amplia proteccion, donde se han dado tratados, acuerdos y legislacion.
En la actualidad podemos ver rios que han sido materia en un proceso judicial, con ello también

sentencias dictadas por tribunales constitucionales.

De cierto modo esto resultdé ser una accion inmediata y urgente para disminuir la
contaminacion, asi como también es una solucion importante a futuro para asegurar una amplia
proteccion de sus derechos contemplarlos como sujetos de derechos, de tal manera que se vio un
cambio transversal respecto al marco juridico internacional donde se contempla un amplio sistema

hacia la defensa y proteccion de los recursos hidricos.

“En la actualidad se puede ver un aumento en el nimero de sentencias y leyes en el sistema
juridico de paises en todo el mundo, que presentan una nueva forma o vias para el reconocimiento
de manera general de los derechos de la naturaleza” (Community Enviromental Legal Defense
Fund, 2022).
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Tabla 2

Rios reconocidos como sujetos de derechos

Rio Afo Pais Estatus
Rio Vilcabamba 2011 Ecuador Accion de Proteccion
Rio Atrato 2016 Colombia Sentencia: T-622/2016
Rio Combeima 2016 Colombia Redaccién: 73001-23-00-000-2011-00611-00
Rio Coello 2016 Colombia Redaccién: 73001 23 31 000 2011 00611 03
Rio Cocora 2016 Colombia Redaccién: 73001 23 31 000 2011 00611 03
Rio Ganges 2017 India Peticion: No. 126 de 2014
Rio Yamuna 2017 India Peticion: No. 126 de 2014
Rio Whanganui 2017  Nueva Zelanda Te Awa Tupua-Acto Publicado: 2017 No. 7
Rios Bacanuchiy Sonora 2018 México Amparo: 365/2018
Amazonas 2018 Colombia STC 4360-2018
Magdalena 2019 Colombia Redaccion: 41001310900120190006600
Rios Atoyac y Salado 2019 México Expediente: CNDH/6/2019/2754/Q
Rio Cauca 2019 Colombia Redaccién: 05001320300420190007101
Rio Tolima 2019 Colombia Redaccion: 73001 23 31 000 2011 00611 03
Rio Quindio 2019 Colombia Sentencia: 2019-00024
Rio Pance 2019 Colombia Sentencia No. 31 (2019-00043)
Rio Otln 2019 Colombia Sentencia T-790/09
Rio Aquepi 2021 Ecuador Sentencia: 1185-20-JP/21
Rio Atoyac de Alvarez 2023 México Amparo: 513/2023

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: es asi como podemos ver el importante papel que han desarrollado los rios en el proceso
juridico para el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, estas sentencias han contribuido
de manera profunda a la manera en que los rios son considerados actualmente, primero que son
sujetos de derechos, segundo entidades vivientes, terceros ecosistemas interconectados con agua,
tierra, bosques y cuarto que las comunidades indigenas los consideran como sagrados.

De esa manera cuando un rio es reconocido como sujeto de derechos, debera respetarse
principalmente su derecho a fluir, derecho al saneamiento, su derecho a mantener su ecosistema

libre de contaminacion, el derecho a su regeneracion y restauracion.

Por otro lado, se necesitara que la sociedad actie como guardianes, los cuales seran un
grupo de personas o una autoridad, que tendran la tutela y el deber legal de defender los derechos

e intereses de la naturaleza y especificamente de los rios.
3.7.2. Rios de Colombia

La designacion de derechos a los rios en Colombia representa un panorama amplio de
respeto, proteccion y preservacion de la naturaleza, desde el afio 2016 en que la corte constitucional
dict6 la sentencia T-622, donde reconoci6 al rio Atrato como sujeto de derechos, se llevo a cabo
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una serie de ordenes dirigidas a las instituciones del Estado con la finalidad del mantenimiento y

restauracion del rio.

La corte constitucional resolvio un problema que involucraba temas con relacion al
aseguramiento de los derechos de la naturaleza, donde determind que las actividades mineras
deberian de para inmediatamente ya que estas eran violatorias, ademas que representaban altos
riesgos de contaminacion al agua de la cuenca del Rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafios,
se hizo saber la omision por parte de las autoridades competentes, por consecuencia se presento
vulneracion a derechos fundamentales como a la vida, a la salud, al saneamiento del agua y el
derecho a un medio ambiente sano. Finalmente;

En la sentencia T-622/2016 basé su argumentacién principalmente en dos aspectos centrales: El
primero se refiere a la aplicacion del principio de precaucion, es decir, teniendo en cuenta que en las
actividades mineras y forestales ilegales que se realizan en el Atrato se utilizan sustancias toxicas,
por lo tanto, existe el riesgo de afectar el medio ambiente y la salud de las personas. La Corte
Constitucional decidi6 aplicar la precaucion con dos objetivos diferentes: por un lado, prohibir el
uso de sustancias quimicas toxicas en todas las actividades de explotacion minera y, por otro,
declarar que el rio Atrato es un sujeto de derechos. Y el segundo hace alusion a la vision Ecocéntrica
ante la explicacion del interés superior que constituye la naturaleza en el ordenamiento juridico
colombiano. Por tanto, los humanos no son los propietarios de la naturaleza y sus elementos
(Sentencia T-622/16, 2016).

Después de esta sentencia la corte constitucional de Colombia ha resuelto demandas de
acciones de tutela donde ha declarado seis rios como sujetos de derechos, para proteger los
derechos de los rios, el derecho humano a un medio ambiente sano, asi como también la

vulneracion de derechos fundamentales por las actividades de sobreexplotacién de los recursos.

En cada una de las sentencias tomaron en consideracion la afectacién hacia los rios
principalmente por las actividades mineras, el derecho humano al agua debido a las condiciones
de disponibilidad del recurso hidrico, se llevé a cabo el analisis para el aseguramiento de los
recursos para las generaciones futuras, asi como también el impacto al medio ambiente y las
afectaciones en la sociedad. Es asi como en Colombia:

Las distintas instancias judiciales han reconocido elementos basicos de la naturaleza en este caso los
rios como sujetos de derechos: El Rio Atrato (corte constitucional, sentencia T- 622 de 2016), los

Rios Combeima, Cocora y Coello (tribunal administrativo del Tolima), rio Cauca (tribunal superior

de Medellin), rio Pance, (juzgado tercero de ejecucién de penas y medidas de seguridad), Rio Otln
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(juzgado cuarto de ejecucion de penas y medidas de seguridad), Rio la Plata (juzgado Unico civil

municipal de la plata huila), Rio Magdalena (juzgado primero penal de Neiva) (Amaya Arias, 2022).

De tal manera que la sentencia del Rio Atrato fue la base fundamental para que se decidiera
declarar no solo a los recursos hidricos como sujetos de derechos, sino que, ademas elementos
estratégicos de la naturaleza, por lo que a partir de ese momento sera prioridad considerar a los
rios como sujetos de derechos para resolver un problema donde se vea vulnerado un derecho

fundamental y que este implique a la naturaleza.

Por otra parte, los conflictos armados que el pais ha sufrido durante décadas han causado
desplazamiento, confinamiento, reclutamientos y muertes, también han causado agravios a los
ecosistemas por ello, los Consejos Comunitarios Afrocolombianos llevaron a cabo solicitudes,
donde denunciaron las afectaciones sufridas del Rio Cauca por ser utilizado como fosa comun por
parte de los grupos paramilitares, ademas del vertimiento elementos quimicos derivados de la
mineria ilegal. Por ello:

A través del Auto N°. 226 de 2023, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR), de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),
resolvié la solicitud de acreditacion del Rio Cauca como victima del conflicto armado (Sanchez
Zapata y otros, 2023).

De los casos mencionados, se le puede atribuir la defensa de los rios principalmente a las
comunidades étnicas que aun existen en el Estado, ya que comparten espacio geografico, por lo
tanto suponen que la naturaleza es su habitat y de ahi mismo proviene su sustento de vida, lo que
implica una estrecha relacion entre la poblacion o sociedad con el ecosistema natural, en
consecuencia, obliga a adoptar un enfoque basado en el ecocentrismo de la diversidad biocultural,

donde se reconoce que el ser humano es parte integral de la naturaleza.
3.7.3. Rios de Ecuador

Las sentencias que reconocen a los rios como sujetos de derechos ademas de proteger los
rios y otros ecosistemas naturales, también buscan asegurar la generacién presente y futura,
priorizando la importancia de los recursos hidricos para el desarrollo humano, por lo que se refiere
mas a una vision que responde a la necesidad de preservar los recursos para que estén disponibles

a las comunidades.
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Contrario a lo que pasa en el estado ecuatoriano que basa su proteccion de los recursos
naturales por sus valores intrinsecos y no por lo que representan para las necesidades de la
poblacion, por lo tanto, guardan una relacién con los derechos fundamentales de las personas
como, el derecho al agua, el derecho a la vida y el derecho a un medio ambiente sano.

El autor Javier Molina, apunta que; “este nuevo fenomeno se podria deber a movimientos
sociales opuestos al modelo de desarrollo, a un principio de reconciliacion con la naturaleza y a
un compromiso de oposicion al proceso de destruccion de los recursos naturales” (Molina Roa,
2014).

Al respecto, Molina resalta que el sistema juridico de Ecuador tiene una caracteristica
principal de caracter Biocéntrico, pensada en un nuevo ordenamiento en donde la naturaleza y sus
derivados sean considerados una parte importante en la administracion y gestion integral del
Estado para que los recursos naturales no sean sobreexplotados, en ese sentido, reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos, hacen que las instituciones actlen para su protecciéon y

constituye una amplia relacion con la participacion civil.

Desde el afio 2008 Ecuador estableci6 en su Constitucién nuevos conceptos relacionados
a una forma de convivencia ciudadana con la naturaleza con el objetivo de crear una armonia y al
alcanzar el buen vivir, desde ese momento establecio:

A la naturaleza o Pacha Mama como un sujeto de derechos, especialmente al respeto integral de su
existencia, al mantenimiento y la regeneracién de sus ciclos vitales, su estructura, funciones,
procesos evolutivos y al reconocimiento de las personas, comunidades y pueblos como los
defensores de sus derechos (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

“El caso mas reciente que presenta Ecuador, es del 15 de diciembre de 2022 donde la Corte
Constitucional declar6 que el Rio Aquepi es sujeto de derechos” (Jurisprudencia de la Tierra ,
2022). El afluente significa una zona sagrada para la comunidad indigena Tsachilas de Chiguilpe,
en ese sentido es otra de las sentencias donde ademas de contemplar los derechos de la naturaleza

existio una relacion con los derechos de las comunidades indigenas.

La sentencia No. 1185-20-JP/2, “determin6 que el agua y la naturaleza tienen derecho a, la
proteccién de sus fuentes, el mantenimiento, la preservacion, la proteccion de las cuencas

hidrograficas y los ecosistemas de toda contaminacion” (El Rio Aquepi, 2021). En este caso los



79

jueces recordaron que la naturaleza es titular de derechos reconocidos en la propia Constitucion y

que sus derivados deben ser considerados como sujetos complejos tutelados.
3.7.4. Rios de Nueva Zelanda

En paises europeos los derechos de la naturaleza estan haciendo eco, se esta desarrollando
un sistema en la proteccion de los derechos relacionados a los derivados de la naturaleza, pensando
en los ecosistemas como personas, especialmente en los rios como personas, por otro lado, las
sentencias a nivel internacional han reforzado el marco juridico y jurisprudencial enfocado en la

proteccion del ambiente.

En un largo proceso de negociacion sobre los términos del marco legal, en 2012 se
reconocio al rio como un Te Awa Tupua (un ser todo indivisible y vivo que va de las montafias
hasta el mar, incluyendo sus afluentes con todos los elementos fisicos y metafisico). (ACT TE
AWA TUPUA 2017: Whanganui River Claims Settlement, 2017)

El caso que presenta Nueva Zelanda, es la lucha de la tribu maori de Whanganui, para que unos de
los rios més grande del pais, fuera reconocido como un ente viviente, durante mas de 160 afios, la
tribu sostuvo un proceso fundamental en su cultura y sociedad. En 2017, luego de mucho tiempo de
lucha, la tribu consiguié que la corte otorgara el estatus de persona juridica al rio Whanganui
(Férnandez Cruzado, 2022).

Nueva Zelanda es referencia para otros paises europeos, marcando otro de los precedentes
a nivel internacional en el reconocimiento de nuevos sujetos de derechos como los rios, asi como
también en este caso se tomo en consideracion la lucha de comunidades indigenas, por lo que la
corte determind que se tenian que reparar los dafios histéricos cometidos en contra de la tribu
maori, concretando el paradigma de armonia con la naturaleza y reconociendo el pluralismo

cultural del pais.
3.7.5. Rios de la India

Derivado de las sentencias como en Colombia de su rio Atrato, Ecuador con su rio
Vilcabamba y Nueva Zelanda que cerré con un problema de mas de un siglo, la India retomd estos
ejemplos, por lo que el tribunal Uttarakhand replicé el mismo proceso, reconocio a los rios Ganges
y Yamuna “entidades vivientes que tienen el estatus de persona con todos los derechos,
obligaciones y responsabilidades correspondientes de una persona viva con el fin de ser
preservados”. (Case Mohd. Salim vs State of Uttarakhand and others, 2017)
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El rio Ganges tiene una longitud de entre 2 500 y 3 000 km, segun las fuentes. Por otra
parte, este rio tan emblematico de la India tiene una profundidad media de 16 metros,
teniendo las zonas mas profundas 30 metros de profundidad. Con respecto a su caudal, el
Ganges es capaz de transportar 12.020 m3/s de agua a lo largo y ancho de su cuenca
hidrogréfica, que toma 907 000 km? (Fundacion Aquae, 2021).

Después de la sentencia dictada por tribunal Uttarakhand los rios Ganges y Yamuna siguen
estando altamente contaminados, por lo que tratadistas y ciudadanos puntualizan que las decisiones
tomadas por el tribunal superior, no ayudan a detener las descargas de aguas residuales, expertos
en materia ambiental atribuyen el incumplimiento a la existente negligencia y omision de las
autoridades o por una mala gestion de los recursos hidricos, una mala gobernanza asi como también

la falta de participacion de la sociedad.

“Los activistas ambientales sefialan que anunciar que el Ganges y el Yamuna son una
entidad viviente no es suficiente para salvarlos. Los funcionarios, contaminadores y ciudadanos
deben actuar en conjunto para limpiar los rios y detener la polucion” (Kumar, 2017). Por esto se
cuestiond que, si el problema persiste, es por la existente falta de proteccion legal o la falta de

construir acciones para combatir la contaminacion.

Actualmente la orden ha sido suspendida a raiz de que el estado de Uttarakhand presentd
una peticion ante el Supremo Tribunal de la India contra la decision del Supremo Tribunal
del Estado. El gobierno del estado de Uttarakhand argumenté que la orden no tiene sustento

juridico y que simplemente es impracticable (WRM, 2017).

Por un lado, las sentencias de la India, pueden ser contradictorias a las leyes federales de
cada pais o de tal manera que el gobierno cree que son dificil de cumplir por los pocos recursos
destinados en la materia ambiental, pero ofrecen una reflexion, por ejemplos que significa que a
un rio se le reconozcan derechos o sea una persona juridica, cémo se deben ampliar esos derechos

y como pueden las instituciones asegurar el bienestar de los ecosistemas.

3.8. Estudio de los Derechos de los Rios de las Entidades Federativas de México

En cuanto a la relevancia de los rios, estos tienen una gran importancia para los ecosistemas
de todo el planeta, se podria decir que todas las corrientes de agua son las venas de la Tierra, son

una gran fuente para todos los seres vivos albergando una cantidad enorme de habitat, el agua es
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uno de los elementos mas esenciales para el desarrollo de la vida, los rios llevan a cabo funciones

para que el medio ambiente conserve sus caracteristicas naturales.

No debemos de olvidar la importante mision que cumplen los rios en la sociedad, desde
escenarios historicos los cuerpos de agua han servido a las civilizaciones méas antiguas y las nuevas
modernizaciones se asientan en gran medida en los rios, por la necesidad de comunicacién que

representan o por el aprovechamiento de sus recursos.

Es por ello que los rios desde hace décadas se han convertido en un objetivo de proteccion,
por la contaminacion desmedida de sus aguas que da paso a la alteracion de sus ecosistemas a corto
y largo plazo, la vida de los rios se ve muy a menudo amenazada por las aguas residuales,
desperdicios quimicos, la sobreexplotacién, asi como también a los factores antropogénicos que

dan resultado al cambio climaético.

Para el caso de México de las 731 cuencas hidroldgicas la mayoria presentan indices de
contaminacion, 104 cuencas tienen problemas de disponibilidad, esto debido a la mala gestion de
los recursos hidricos, la sobreexplotacion y por la contaminacion derivada de la actividad humana.
Desde otra mirada el agua debe de tener otro enfoque por el valor que representa en el desarrollo
del pais, que es otorgandole ese valor intrinseco, otorgandole personalidad juridica que permita
ampliamente su proteccién. Por eso:

Desde nuestra perspectiva este vital recurso debe ser protegido como garante de la viabilidad
humana y natural en el planeta Tierra; en consecuencia, el considerarlo como mercancia susceptible
de précticas mercantiles impactara negativamente hacia la mayoria de la poblacion, que ajenos a las
decisiones copulares, nos convertimos en mudos testigos-espectadores de la depredacién de nuestro
habitat y de los recursos naturales (Carmona Lara & Acufia Hernandez, 2019).

La importancia de los rios va mas alla de cualquier frontera, local e internacional y
trasciende de todo interés de las naciones desarrolladas y en vias de desarrollo, los recursos
hidricos necesitan un manejo equilibrado, es cierto que implica un gran costo, pero este debe de
ser cubierto, por eso la idea de la implementacion de nuevas ideologias ecocéntristas y humanistas,

donde se considere el desarrollo armoénico social junto al medio ambiente.
3.8.1. Estado Libre y Soberano de Guerrero

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el “censo de

poblacién realizado en el afio 2020, en Guerrero viven: 3 540 685 personas de las cuales 1 840 073
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mujeres y 1 700 612 hombres. Guerrero ocupa el lugar 13 a nivel nacional por su nimero de
habitantes, tiene una extension de 63 595 9 km2 lo que representa 3.2 % de la superficie del pais”
(INEGI, 2020).

Es preciso tener presente que el congreso del Estado de Guerrero desde el afio 2016
considera aspectos importantes y conceptos en materia del medio ambiente, fue entonces que
Guerrero se agrego a la lista de los demas estados de la republica en agregar a su constitucion local
preceptos encaminados a un desarrollo sustentable y proteccion de la naturaleza, al reformar su
articulo 2 parrafo segundo donde menciona que:

Son deberes fundamentales promover el progreso social y econémico, individual o colectivo, el
desarrollo sustentable, la seguridad y la paz social, y el acceso de todos los guerrerenses en los
asuntos politicos y en la cultura, atendiendo en todo momento el principio de equidad (SEGOB,
2016).

De esa manera la constitucion reconoce el desarrollo sustentable, considerando que tiene
una relacién estrecha con un plan de vida digno, ademas que agrega el principio de equidad para
el acceso de la seguridad y la paz social. Por otro lado, también reformé su articulo 6 fraccion
séptima reconociendo el derecho el derecho a un medio ambiente sano y lo que resulte de la
degradacion ambiental, el cual menciona que:

El derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacién. El Estado
debera garantizar la proteccién, conservacion y restauracion de los bienes ambientales. La
reparacion del dafio ambiental correspondera a quien lo cause y, subsidiariamente, al Estado, la ley
determinard la procedencia de la responsabilidad penal y administrativa (Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 1918).

En efecto al reconocimiento de los derechos inherentes al ser humano podemos darnos
cuenta de que hace un énfasis en la proteccion de los recursos naturales, la conservacion y
restauracion del medio ambiente. Igualmente tiene presente responsabilidades penales y
administrativas al causante de alguna alteracion a los ecosistemas, lo que puede dar camino a la
defensa de la naturaleza por medio de las autoridades denunciando los hechos y hacer efectivas

tales sanciones para llevar a cabo la reparacién del dafio.
3.8.2. Estado Libre y Soberano de Oaxaca

De acuerdo al censo de poblacidn realizado en el afio 2020, en Oaxaca viven: “4 132 148

personas de las cuales 2 157 305 son mujeres y 1 974 843 son hombres. Oaxaca ocupa el lugar 10
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a nivel nacional por su numero de habitantes, tiene una extension de 93 757 6 km2 lo que
representa 4.8 % de la superficie del pais” (INEGI, 2020).

La Constitucion de Oaxaca en su articulo 12, menciona que:

Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicién y saneamiento de agua potable suficiente,
salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal y doméstico de una forma
adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre
las cuestiones del agua. Con el propésito de asegurar la disponibilidad del agua, abatir los niveles
de contaminacion, las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
descarga en arroyos, rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo.

El Estado de Oaxaca y los municipios, garantizaran la cobertura universal del agua, su
acceso continuo, equitativo y sustentable. Se incentivara la captacion del agua pluvial. El agua es un
bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable, irrenunciable y esencial para la vida.

La gestion del agua sera publica y sin fines de lucro.

Toda persona tiene derecho a vivir dentro del territorio del Estado en un medio ambiente
sano y en armonia con la naturaleza, para su desarrollo, salud y bienestar y disfrutar de manera
responsable de la biodiversidad que en él se encuentra.

La naturaleza, el medio ambiente y su biodiversidad, son sujetos de derechos y tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. El Estado garantizara los derechos de la
naturaleza, a ser respetado, preservado, protegido y restaurado integramente. Se considera deber
ético de toda persona el respetar la naturaleza (Constitucién del Estado de Oaxaca, 1922).

Como podemos darnos cuenta la Constitucion del estado de Oaxaca, contiene elementos
especificos dirigidos hacia el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, sus ecosistemas y
derivados, en este caso los rios, ademas de establecer el derecho a un medio ambiente sano, acceso
y disposicion del agua, va mas alla pues de reconocer a la naturaleza, su biodiversidad como sujetos

de derechos, introduciendo el paradigma Biocéntrico y estar en armonia con la naturaleza.
3.8.3. Estado Libre y Soberano de Colima

De acuerdo al censo de poblacion realizado en el afio 2020, en Colima viven: <731 391
personas de las cuales 370 769 son mujeres y 360 622 son hombres. Colima ocupa el lugar 32 a
nivel nacional por su nimero de habitantes, tiene una extension de 5 626 9 km2 lo que representa
0.3 % de la superficie del pais” (INEGI, 2020).
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La Constitucion de Colima en su articulo 2 menciona que:

IX. A vivir en un medio ambiente sano y seguro para su desarrollo y bienestar:

a.- La naturaleza, conformada por todos sus ecosistemas y especies como un ente colectivo
sujeto de derechos, deberd ser respetada en su existencia, en su restauracion y en la regeneracion de
sus ciclos naturales, asi como la conservacion de su estructura y funciones ecoldgicas, en los

términos que la ley lo establezca;

XIV. Al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. La Ley establecera la forma, términos y condiciones
en que se ejercera este derecho (Constitucién del Estado de Colima, 2021).

Para el caso del estado de Colima, los legisladores consideraron gque existe una relacion
con los derechos humanos y los derechos de la naturaleza para hacer efectivo su cumplimiento,
por lo que ser reconocidos es fundamental, por otra parte, establecieron que en las politicas
publicas los intereses econdmicos y politicos no deberan estar por encima de los derechos de la
naturaleza, por lo que tales derechos deben ser ampliamente considerados, asi como también debe

existir una participacion social de proteger los recursos.
3.8.4. Estado Libre y Soberano de Tamaulipas

De acuerdo al censo de poblacion realizado en el afio 2020, en Tamaulipas viven: “3 527
735 personas de las cuales 1 791 595 son mujeres y 1 736 140 son hombres. Tamaulipas ocupa el
lugar 14 a nivel nacional por su nimero de habitantes, tiene una extension de 80 249 3 km2 lo que
representa 4.1 % de la superficie del pais” (INEGI, 2020).

La Constitucion de Tamaulipas en su articulo 58 menciona que:

XLV .- Legislar en materia de desarrollo sustentable, conforme a los siguientes principios:

a.- El derecho de los habitantes del Estado a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza;

b.- El aliento del desarrollo social y econémico con base en las premisas de la proteccion
del medio ambiente, la erradicacion de la pobreza y la atencidn de las necesidades presentes sin

comprometer las necesidades de las generaciones futuras;

d.- La prohibicién del uso de sustancias o la realizacion de actividades que generen una

degradacién ambiental grave o sean nocivas para la salud de la poblacién, y

e.- La obligacién de restaurar los dafios ocasionados al medio ambiente y al equilibrio de

los ecosistemas (Constitucion del Estado de Tamaulipas , 2015).
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El estado de Tamaulipas ademas de contener en su Constitucion el derecho al agua y un
medio ambiente sano, establece que las politicas publicas deberan respetar los intereses de la
naturaleza, por otro lado, “donde su objetivo principal es hacer efectivo el derecho a un medio
ambiente sano, por medio de la armonizacion con la naturaleza y la normatividad, con el
fortalecimiento de las instituciones que coadyuven a la construccion de una nueva cultura del agua”

(Programa de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas , 2015).
3.8.5. Estado Libre y Soberano de Puebla

De acuerdo al censo de poblacion realizado en el afio 2020, en Puebla viven: “6 583 278
personas de las cuales 3 423 163 son mujeres y 3 160 115 son hombres. Puebla ocupa el lugar 5 a
nivel nacional por su nimero de habitantes, tiene una extension de 34 309.6 km2 lo que representa
1.7 % de la superficie del pais” (INEGI, 2020).

La Constitucion de Puebla en su articulo 121 menciona que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. El
Estado y los Municipios promoveran y garantizardn, en sus respectivos ambitos de competencia,
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, a través de la proteccién al ambiente
y la preservacién, restauracion y mejoramiento del equilibrio ecoldgico, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Al efecto se expediran
las leyes y disposiciones necesarias. (Constitucién del Estado de Puebla, 1917)

La Constitucion del estado de Puebla a diferencia de las anteriores constituciones, llevé a
cabo una reforma constitucional en materia de derechos de la naturaleza, incluyéndolos en un
capitulo propio, dedicado a la proteccion del ambiente, preservacion y restauracion. El estado no
establece a la naturaleza como un sujeto de derechos como lo hace el estado de Oaxaca y Colima,
pero puede ser un avance al igual que la Constitucion del estado de Guerrero en incluir los derechos

de la naturaleza, pero no como un ser colectivo dotado de derechos.
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Naturaleza reconocida en las constituciones de las entidades federativas

Entidad
Federativa

Ao

Constitucion local

Guerrero

2016

“Articulo 6.

El Estado de Guerrero atenderd de manera programatica y planificada los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales para hacer realidad el
progreso y el bienestar de sus habitantes:

1. El Estado de Guerrero reconoce, enunciativamente, como derechos

econdmicos, sociales, culturales y ambientales:

VI. El derecho de acceder al agua; toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

VII. El derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar”.

Oaxaca

2019

“Articulo 12.

(...) El Estado de Oaxaca y los Municipios, garantizaran la cobertura
universal del agua, su acceso continuo, equitativo y sustentable. Se
incentivara la captacion del agua pluvial.

La naturaleza, el medio ambiente y su biodiversidad, son sujetos de
derechos y tiene derecho a que se respete integralmente su existencia,
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos”.

Colima

2019

“articulo 2.

IX. A vivir en un medio ambiente sano y seguro para su desarrollo y
bienestar:

a).- La naturaleza, conformada por todos sus ecosistemas y especies
como un ente colectivo sujeto de derechos, debera ser respetada en su
existencia, en su restauracion y en la regeneracion de sus ciclos
naturales, asi como la conservacién de su estructura y funciones
ecoldgicas, en los términos que la ley lo establezca”.

Tamaulipas

2020

“El articulo 58.

XLV. Legislar en materia de desarrollo sustentable, conforme a los
siguientes principios:

a). - El derecho de los habitantes del Estado a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza;

b).- El aliento del desarrollo social y econdmico con base en las
premisas de la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la
pobreza y la atencidn de las necesidades presentes sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras”.
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2012 “Titulo octavo. De la administracion general.

Capitulo V. De la proteccion al ambiente, preservacion, restauracion del
equilibrio ecolégico y de la salubridad pablica.

Articulo 121. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. EI Estado y los
Municipios promoveran y garantizaran, en sus respectivos ambitos de
competencia, mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, a través de la proteccién al ambiente y la preservacion,
restauracion y mejoramiento del equilibrio ecoldgico, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras”.

Puebla

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por diversas fuentes.

Nota: Las 32 entidades federativas de México contienen el derecho al agua y a un medio ambiente
sano, asi mismo dan cumplimento al acuerdo creado en el marco del dia de mundial del agua el
afio 2013, el cual establecia que los Estados deberian de contener el derecho al agua en sus

constituciones locales.

Asi mismo, podemos darnos cuenta de que en los casos del Estado de Oaxaca y Colima en
sus constituciones poseen disposiciones donde hacen un estudio mas profundo en materia de
derechos de la naturaleza a tal punto de reconocerla “sujeta de derechos” contribuyendo a una
vision Biocéntrica. Por su parte la constitucion de Tamaulipas dispone una armonia con la
naturaleza y una premisa de responsabilidad al dafio ambiental. Por otro lado, el estado de Puebla

en su constitucién plantea un apartado propio en materia de la naturaleza.

3.9. Vision Interdisciplinaria de los Derechos de los Rios por los Programas Nacionales
Estrategicos del CONAHCYT

Por lo tanto, en México la crisis hidrica requiere rutas equitativas y justas que lleven a
resolverla, lo que impulsara el desarrollo sustentable y la justicia ecoldgica en el pais, por lo que
requiere que las disciplinas cientificas y humanisticas se coordinen a las acciones sociales del
cuidado, manejo y produccion; por otro lado, colaboren van mas alla de las diferencias de

conocimiento, para crear vias que lleven al buen manejo del agua en México.

Es asi como, a través del “Programa Nacional Estratégico de Agua, el CONAHCYT

promueve agendas de investigacion e incidencia que buscan responder a esta nueva forma de
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producir conocimiento en las ciencias, las humanidades y la innovacion tecnologica”. (Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia, 2019); por lo que se busca la formacion de
equipos que sean capaces de colaborar en una sistematizacion novedosa, en la actividad de
organismos de educacion, organizaciones civiles, instituciones publicas encargadas de la gestion

de los recursos hidricos o dependencias que conozcan de la materiay empresas publicas y privadas.

La colaboracién con dependencias o las empresas permitird una mejor comprension, sobre
la crisis hidrica del pais, conocer y generar nuevas alternativas para solucionar los principales
problemas del ciclo socio natural de las aguas nacionales, lo cual exige nuevos enfoques, por
ejemplo, la creacion de nuevos sujetos sociales e instrumentos que funcionen en el ambito practico

que garanticen la justicia hidrica y el cuidado de los ecosistemas en el pais.

Los nuevos mecanismos de CONAHCYT no solo trata de entender por medio de la
investigacion los problemas cientificos y tecnolégicos, sino que trata de promover que los
resultados tengan un reflejo profundo en la poblacién, comunidades y territorio con propuestas
eficaces construidas, al beneficio de la sociedad, el cuidado ambiental y la conservacién de los

recursos del pais.

Las estrategias estdn ampliamente relacionadas con los objetivos de desarrollo sostenible
de la ONU de acuerdo a los planteamientos de la agenda 2030; los cuales, incluyen:

Devolver a la nacién la soberania en materias de seguridad, alimentacién, salud, educacion,
proteccion de la vida, el ambiente y los ecosistemas, acceso al agua en calidad y cantidad,
restauracion de una vida rural digna y productiva, proteccion a los migrantes, preservacion de la vida
democratica en una sociedad compleja (CRIM, 2019).

Por ello en México es necesario crear nuevos modelos desde la investigacién académica y
establecer una relacién con todos los sectores que tengan intervencién para un cambio positivo
que se refleje en la sociedad, el nuevo modelo de la academia debe estar ampliamente relacionada
con las instituciones educativas superiores, publicas y privadas, enfocadas a los centros de
investigacion de todos los niveles, federal, estatal y municipal, las organizaciones civiles, empresas
junto con las comunidades locales y regionales, todas estan con la finalidad que contribuyan en el

desarrollo cientifico para construir nuevos cambios.
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3.10. Desde el enfoque del derecho, biologia, quimica y otros.

La relacion entre las distintas disciplinas establece la cooperacion con los distintos métodos
con la finalidad de crear nuevos conocimientos sobre un tema complejo dando diversos enfoques,
por lo tanto, para entender la gestion del agua en el pais y en el mundo, se debe de ver desde una

sistematizacion interdisciplinaria.

Como hemos puntualizado en México la gestion del agua actualmente se trata desde una
vision juridica contemplada en los articulos 4°, 27° y 115° de la Constitucion federal, que establece
las bases para mantener una gestion equilibrada del vital liquido.

En el articulo 4°, parrafo 6°, de la Constitucion mexicana contiene el derecho humano al
agua:
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y
la ley definiré las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
De igual manera, la Constitucion en el articulo 27° establece que “la propiedad de las aguas
corresponde originalmente a la Nacion y menciona los tipos de cuerpos de agua y las condiciones

para que las aguas sean consideradas como federales”.

Enel articulo 115°, fraccién 111, inciso a, “se establece la facultad que tienen los municipios
para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Los municipios
tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: Agua potable, drenaje,

alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales”.

En ese sentido las Naciones Unidas por medio del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, en el punto nimero 2 establece que:

El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre
es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de

higiene personal y doméstica (Consejo Econémico y Social, 2023).
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Por otro lado, desde el punto de vista de la biologia, el agua es vital para el desarrollo y
funcionamiento de la vida en el planeta, posee un papel fundamental que permite a todos los
compuestos reacciones en los procesos metabodlicos. “El agua esta compuesta de dos elementos:
hidrégeno y oxigeno; cada molécula de agua contiene dos partes de hidrégeno y una de oxigeno,
por esta razon su férmula se presenta como H20” (FUNCAGUA, 2019).

En los ecosistemas existe un proceso estudiado por la biologia llamado “catabolismo, el
agua acttia como un disolvente de los enlaces entre &tomos, reduciendo el tamafio de las moléculas
(como glucosas, acidos grasos y aminoacidos), suministrando energia en el proceso. El agua es
por tanto un medio irremplazable a nivel molecular para numerosos organismos vivos” (Ibafies
Esquivel, 2012).

A nivel mundial el destino que tiene la mayor parte del agua es al uso agricultura, la
relacion que existe entre la gestion de los recursos hidricos y la produccion alimentaria actualmente
es una situacion alarmante, por una poblacién que estd en constante crecimiento; el (Banco
Mundial, 2020) “menciona que el agua es un insumo fundamental para la produccién agricola y
desempefia un papel importante en la seguridad alimentaria. La agricultura de regadio representa
el 20 % del total de la superficie cultivada y aporta el 40 % de la produccién total de alimentos en

todo el mundo”.

En el caso de México la industria y las actividades agricolas consumen la mayor parte del
agua disponible en el pais. “En México, seglin la Comision Nacional del Agua, la agricultura utiliza
entre 68 y 70%, la industria y las hidroeléctricas cerca de 14%, mientras que el uso domestico es
de alrededor de 10%” (Gaceta UNAM, 2018).

Estos usos del agua en el pais afectan gravemente la calidad del agua, por lo que su uso por
las personas para cubrir sus necesidades o en los ecosistemas puede ser nocivo, los seres vivos
para poder desarrollarse de manera adecuada deben disponer de agua limpia, salubre y de calidad,
las actividades industriales o el vertimiento de las aguas residuales causan un alto impacto al medio

ambiente y la salud.

“En México, las descargas de aguas residuales se clasifican en municipales (abastecimiento
publico urbano y rural) y no municipales (otros usos como industria autoabastecida). Segun cifras
oficiales, se trata el 52.7% de las aguas municipales que se generan, y el 32% de las aguas no
municipales” (FCEA, 2018).
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Para el caso del Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero, como lo establece la
recomendacion numero 56/2019, establece como principal factor contaminante de la cuenca y rio
son el arrastre de las aguas residuales y la inadecuada gestion de los residuos solidos, problema
que se remonta desde el afio de 1996 a la actualidad, el Instituto de Ecologia Aplicada de Guerrero,
realizd un estudio que incluyera el control de la contaminacion ambiental y los efectos negativos

a la salud de la poblacion de los principales municipios del afluente de la cuencay rio.

La CONAGUA realizo el muestreo de calidad del agua, de la descarga que provienen de
la laguna de oxidacién de la localidad de San Jerénimo de Juérez y de la planta de tratamiento de
aguas residuales de Atoyac, que incluyeran los niveles de contaminacidn causados por coliformes
fecales, solidos suspendidos, meteria flotante, grasas y aceites; todos estos fuera de los estandares

permitidos

De acuerdo al problema de la cuenca del Rio Atoyac de Alvarez, con los analisis de los
hechos y los estudios llevados a cabo, por la solicitud de la CNDH a través del convenio suscrito
con el IMTA en julio de 2018, se hizo la evaluacion del estado de contaminacion que presentaba
el Rio Atoyac, que contuviera el resultado de las emisiones de descargas de agua, muestreo de la
calidad del agua y presentar formas adecuadas para controlar la contaminacion.

“En dicho estudio el IMTA realiz6 dos campafas de muestreo, en agosto y noviembre de 2018, en

LEINT3 e

las cuales detectd que los valores de “oxigeno disuelto”, “solidos suspendidos totales”, “coliformes
fecales” y “grasas y aceites”, rebasan los limites establecidos en la NOM-001 y en los “Criterios
Ecologicos de Calidad del Agua” (DOF, 13 de diciembre de 1989), presentandose, ademas, materia
flotante. Se detectd la presencia de mercurio con niveles superiores a los limites establecidos en los
citados “Criterios Ecologicos de Calidad del Agua” para uso proteccion de la vida acuatica” (CNDH,
2019).

La ley para el equilibrio ecoldgico en su articulo 5°, 117°, 119° y 120° establece que: “La
prevencion y control de la contaminacion del agua, es fundamental para evitar que se reduzca su
disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais” (LGEEPA, 2022). asi mismo sefiala la
formulacion, direccion y cuidado de los mecanismos de la politica ambiental nacional, por otro

lado, analiza la expedicidn de las NOM en la materia y la observancia de su cumplimiento.

De manera especifica, la preservacion del agua queda regulada por la LAN, la cual declara:

“El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevencion, control de su contaminacion,
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la recirculacion y el reuso de dichas aguas, asi como la construccidn y operacion de obras de

prevencion donde se incluye las plantas de tratamiento” (Ley de Aguas Nacionales, 1992).

Dado al deterioro ambiental en la cuenca del Rio Atoyac y de acuerdo a los resultados de
los andlisis de los hechos y estudios antes mencionados, estos se realizaron a partir de muestras
concretas recolectadas en lugares especificos de los Municipios de Atoyac y Benito Juarez, en
momentos determinados las cuales contienen caracteristicas unicas, en el proceso de toma de
muestras se emplean métodos laboriosos y materiales sofisticados que ayudan a recoger las

muestras para posteriormente llevarlas a los laboratorios.
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“Calidad del agua en el Rio Atoyac y limites aplicables en los Criterios Ecologicos de Calidad

del Agua para diversos usos del agua (Parédmetros que sobrepasaron los Limites Maximos

Permisibles)” (IMTA, 2018)

Limites permisibles

Fuente “Proteccion

“Sitio de muestreo” thQ%?: ;l;ireifgla,, gsuljt:/cl:a
« “ “Aguas “Aguas
“Parametro aﬁﬁ:;;a(sj e azbkag_gas arribade  abajo de
en mg/L, Atovac At OJ ac San San “Criterios Ecologicos de
cuandonose o y de y Jeronimo  Jeronimo  Calidad del Agua”
|ﬂd|ca otra Alvarez”  Alvarez” de, " de, ,
unidad” Juarez Juarez
? E‘N E‘A E‘N ‘GA GGN GGA ‘GN
go ov go ov go ov go ov
18 20 20 20 20 20 20 20
- 18’7 18’7 18’7 18” 18” 18” 18”
Oxigeno 73 60 61 64 65 63 45 46 4 SL 5
disuelto
“Materia
Flotante
(Presente (P) P A P A P A P A A A A
Ausente
(A))”
“Coliformes
Fecales 0.9 0.3
(103-NMP/1 24 3 93 9 21 93 46 23 1 1 0.2
00 ml)”
“Solidos
Suspendidos (1)2 44 81 ;3' 24' 8.4 %7 é7 500 50 SL
Totales”
“Grasas y <8. <8. <8. <8. <8. <8. <8.
Aceites” 4 4 4 4 9.7 6 6 6 A NA NA
Mereurio o5 05 06 06 05 05 06 O 1 sL  0.01
(ng/L) 5

“SL: Sin Limite” “NA: No Aplica”

Fuente: Elaborado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)



04

Tabla 5

“Calidad del agua en el Rio Atoyac y limites aplicables en la NOM-001 para diversos usos del

agua (Parametros que sobrepasaron los Limites M&ximos Permisibles) ” (IMTA, 2018)

Limites permisibles
“Fue | “Riego | “Prote
nte | Agrico | ccion
de la” de la
“Sitio de muestreo” agua vida
potab acuatic
le” a”
“Parametro
en mg/L,
cuandonose | “Aguas “Aguas “Aguas “Aguas “NOM-001~
indicaotra | arriba de abajo arribade | abajo de
unidad” Atoyac Atoyac San San
de de Jeronimo | Jer6nimo
Alvarez” | Alvarez” de de
Juarez” Juérez”
“Al“N | “A | “N|“A|“N|“A]|“N
go | ov | go|ov|go|ov|gol| ov
20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18
P A P A P A P A A A A
“Oxigeno
disuelto”
12 | 44| 81 | <3.| 9. |84 | 17 | 17 75 15 40
0 1 5 2 3 0
“Solidos
Suspendidos
Totales”

Fuente: Elaborado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

Nota: Las tablas muestran el estudio de la contaminacion generada por la localidad de San
Jeronimo de Juérez y el municipio de Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero, asi como también
incluyen que las comunidades rurales que se encuentran aledafias a la Cuenca del Rio Atoyac no

cuentan con el servicio de alcantarillado y drenaje.
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Asi, el IMTA recomendé que se analizaran los volimenes de agua extraida para riego y otros usos,
en relacion a la disponibilidad y su impacto en la calidad del agua, especialmente en época de estiaje,
donde escurre menos agua que pueda diluir las concentraciones de los contaminantes vertidos
(IMTA, 2018).

Por otro lado, el IMTA recomendd que el problema se tiene que resolver de manera integral
no solo haciendo propuestas y recomendando medidas en los puntos principales. Lo anterior
sugiere que, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno desde al menos 23 afios tiene el
conocimiento de la contaminacién del Rio Atoyac, pero el problema hasta la actualidad no ha
disminuido, porque no se han tomado las acciones suficientes de “inspeccion, verificacion,
monitoreo o, impuesto las medidas de prevencion, cautelares, apremio, rehabilitacion, restauracion
0 correctivas, para la proteccion de la cuenca y rio” (CNDH, 2019); y no han llevado acciones de
acuerdo a sus facultades y obligaciones por los reglamentos de su institucion y por el marco

juridico aplicable.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION Y
ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Método y Enfoque de Investigacion

Utilizamos el método cualitativo, relacionado a los métodos de las ciencias sociales, con
el objetivo de reflexionar e interpretar la realidad, ademés de fuentes documentales organizadas
como apoyo para facilitar nuestro analisis, leyes locales, nacionales y tratados internacionales,
también analizamos los protocolos técnicos de las Instituciones encargadas de nuestra materia de

investigacion.

Elegimos un estudio identificando un problema social, por ende, realizaremos
investigacion de campo, donde recolectamos datos acudiendo al lugar donde se presenta la
problematica, lo que nos permitio obtener respuestas a las preguntas planteadas y las

probabilidades tetricas.
4.1.1. Sujetos de Investigacion

En cuanto al modelo de esta caracterizacion, esta apoyada en el espacio de los sujetos que
se consideran pertinentes a la linea de investigacion, el desarrollo sustentable, la proteccion de los
recursos hidricos de la localidad y el Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero. Al conseguir
cada una de esas apreciaciones se obtiene otro contexto sobre la realidad social donde se desarrolla

la problematica tratada.

Se cre6 un analisis sistematizado de los problemas reales de la localidad, con la intencién
que sean descritos, interpretados para entender su origen y los factores que los construyen,
describir sus causas y caracteristicas. Cada uno de los datos recabados son del sector publico,

administrativo, local y estatal, con propuestas para dar solucién a los problemas planteados.
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En cuanto al uso de las nuevas tecnologias y a la nueva relacion de comunicacion actual,
se intentd captar la atencion de otros sectores como el empresarial que emplean el uso tecnologico
para el desarrollo social sustentable, conociendo las propuestas, acciones, su viabilidad y beneficio
a la sociedad en general.

De la misma manera se opté por implementar métodos comunicativos para estar en
comunicacion con las autoridades municipales y las instituciones encargadas de la materia, para
conocer un diagndéstico abundante y actualizado sobre la informacién tratada, también realizar un
planteamiento adecuado a las probabilidades, asi como la pertinencia social sobre resolver la

problematica de la contaminacion del Rio Atoyac y su cuenca del Estado de Guerrero.
4.1.2. Ayuntamientos Municipales del Estado de Guerrero

El municipio de Atoyac de Alvarez se ubica en la Costa Grande del Estado de Guerrero,
de acuerdo al censo del (INEGI) en el afio 2020 la poblacion fue de 60 680 habitantes, cuenta con
una extension territorial de 1 688. 4 kildbmetros cuadrados, formando parte de la cuenca hidroldgica
del Rio Atoyac, tomando el mismo nombre, la cuenta cubre una superficie hidrogréafica total de
914 kilometros cuadrados, su desembocadura se ubica en el océano pacifico con un total de 835,
6 millones metros cubicos al afio, el cual tiene importantes afluentes en la zona como el rio chiquito

y la pintada.

Por otro lado, el municipio de Benito Juarez se ubicacion al sur de la region de la Costa
Grande del Estado de Guerrero, de acuerdo con el conteo del INEGI en 2020 posee una poblacion
de 15 442 habitantes, cuenta con una extension territorial de 284.9 kilometros cuadrados, la
localizacion del territorio forma parte de la cuenca hidroldgica del Rio Atoyac, la zona hidrica méas
importante es la laguna Mitla, asi como también cuenta con otros litorales cuya desembocadura es

en el océano pacifico.

Al mismo tiempo los datos obtenidos son en cuanto al contexto actual que vive el municipio
de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, en relacion a la proteccion de la Cuenca y Rio Atoyac, las
acciones que se llevan a cabo para disminuir la contaminacion, por las aguas residuales y desechos

solidos.

Con esto se busca desarrollar una forma metodologica factible, que ayude a las autoridades

municipales a crear mecanismos o dar seguimiento adecuado a las recomendaciones de las normas
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oficiales mexicanas, en conjunto a las instituciones encargadas de la materia, en el escenario de la

problematica.

De esa manera captamos la atencién de los ayuntamientos y administrativos, que optaron
por participar de manera activa en foros donde informaron de manera concreta la problematica
ambiental y los retos afrontar en el tema de la contaminacion del Rio Atoyac, sobre todo se

mostraron los intereses para la creacion de comunidades encargadas del desarrollo de los trabajos.
4.1.3. Investigacion Bibliogréafica

Actualmente, el reconocimiento intrinseco de los derechos de los derechos, la personalidad
juridica, la actualizacién de un nuevo marco juridico federal, junto a la creacion de medios de
proteccidn al medio ambiente y junto a la teoria de conflictos en relacion con la paz. Estos factores
han llevado al andlisis de una abundante literatura universal de las distintas opiniones surgidas a

nivel internacional.

En ese contexto, se hara la seleccion de fuentes, obtendremos informacion en textos
tedricos y préacticos, archivos, folletos, periddicos, revistas juridicas e informativas, otras

investigaciones realizadas de acuerdo al tema planteado y a la problematica social.
4.1.4. Trabajo de Campo

Por otro lado, al conocer el problema de cerca nos ayudo a obtener una informacién mas
confiable, otras caracteristicas sobre el fendmeno, identificar otros factores que constituyen la

problemaética de la contaminacién y conocer hechos sociales.

De esa manera podremos observar el escenario planteado, recopilando datos confiables de
la zona geografica y fendmenos del problema. A medida que transcurra la investigacion, con los
datos obtenidos en un primer momento, podremos hacer una comparacién interdisciplinaria con

indices de las instituciones relacionadas a la misma materia tratada (\Ver anexo 1).

4.2. Enfoque Cualitativo

En un primer momento este método nos ayudd en la orientacion de la investigacion,

tomando en cuenta otras cuestiones metodoldgicas independientes a las numéricas, fue importante
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conocer otros conceptos respectos a las opiniones, experiencias y comportamientos de un

determinado grupo de personas.

Por otra parte, de acuerdo a la informacion recabada sobre las suposiciones sociales, desde
esa perspectiva se hizo un analisis que facilitara la comprension de los fendmenos y la complejidad
que los atafie, de tal manera que nos pudiéramos dar cuenta cual es la influencia de su conducta

hacia el problema planteado y las acciones positivas o negativas que repercuten en la localidad.

En ese sentido la investigacion se hizo con el objeto de interpretar la realidad de los hechos,
desde una idea multicausal y de acciones cambiantes, con este método obtuvimos la forma en que
las personas ven el problema de la contaminacion del Rio Atoyac, sus vivencias y percepcion

ideoldgica.
4.2.1. Entrevistas

De la misma manera se intentd recolectar informacidn, con la caracterizacion del problema
y utilizando métodos cualitativos, tratando de agotar todas las posibilidades, delimitando un grupo
poblacional, abordando las dimensiones de la problematica planteada y las percibidas por los

sujetos de investigacion.

Se elabor6 una estrategia que consistié en entrevistas semiestructuradas que nos permitio
recolectar informacion concreta y objetiva, nos acercé a conocer los aspectos subjetivos oportunos
a la realidad social, junto a la relacion de sujeto de investigacion con la problematica planteada y

el importante rol de un grupo de personas en la localidad.

Esto nos permitié el monitoreo de la informacidon que es pertinente para conocer la
actividad que se lleva a cabo, que repercute a los ecosistemas de la poblacion que se analiza. Se
identificaron factores sociales y culturales de las personas que participaron, con la relacién del
fendmeno de estudio y propiedades esenciales del problema, sin generalizar mas alla del punto de
localizacion planteado (ver anexo 2).

4.2.2. Andlisis Internacional

Al principio de esta investigacion se hizo un analisis local de los avances que se tenian
hasta el momento acerca de los derechos de la naturaleza, la proteccion de los rios como sujetos
de derecho y la personalidad juridica, como se encontraban reconocidos en un marco legislativo a

nivel constitucional, la relacidon que existe con la paz y la justicia ambiental temas que han tomado
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gran importancia en la actualidad en el sistema mexicano junto a la proteccion de los derechos

humanos, especificamente al derecho humo a un medio ambiente sano.

Parcialmente, se llevo a cabo un anélisis entre el sistema internacional, la experiencia
institucional y la determinacion de la proteccion de la naturaleza en otros paises, asi como también
el desarrollo que han tenido los sistemas regionales relacionados a la armonizacion del medio

ambiente y los recursos naturales.

También consistio en analizar los sistemas que han sido creados para la proteccion de la
naturaleza, de las distintas regiones del mundo, por ejemplo, las impulsadas en América Latina y
Europa, los que tienen por objeto el cuidado de los recursos hidricos del mundo relacionados con

la proteccion de los derechos humanos.

Es necesario mencionar que implementar al derecho comparado nos proporciona mejor
entendimiento del derecho como creacion cultural, ademas de otra interpretacion y reflexion de
otros sistemas juridicos para entender el propio e incorporar las normas que dejan esos vacios que

limitan el mejoramiento de cada sector vulnerable.

En cuanto a la proteccion de los rios es un tema que tiene una amplia relacion con los
derechos humanos, para el caso planteado, de acuerdo a la recomendacion 56/2019 de la CNDH
nos podemos percatar que es un asunto donde se advierte la violacion del derecho humano a un

medio ambiente sano y un inadecuado saneamiento de agua para usos domésticos.

En ese sentido en los demés casos a nivel internacional, efectivamente se advierte de
violaciones a los derechos humanos de la poblacion en general, pero en otros casos tales como el
del Estado ecuatoriano se puede notar una inclinacion respecto a la naturaleza al igual que su
proteccién en la constitucion al considerarla como ente viviente y sujeta de derechos. Por otro
lado, podemos observar otros casos como en el Estado de Colombia, la India y Nueva Zelanda,
respecto al medio ambiente y poder minimizar la contaminacion de los rios, pues por medio de los

mecanismos juridicos de proteccion los consideran sujetos de derecho.

De esa manera a nivel internacional existe una abundante literatura, que en buena medida
tiene suficiente pertinencia con la problematica ambiental, que ademas surge por los mecanismos

de las organizaciones unidas impulsores de la proteccion de la naturaleza, de igual forma la
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mayoria de los juristas presentan un modelo de comparacion de los sistemas internacionales

logrando dar a conocer los puntos negativos y positivos de cada uno de ellos.

4.3. Enfoque Cuantitativo

Aplicando este método se llevd a cabo un andlisis desde un enfoque planteado a las
ciencias, es decir con la utilizacion de una metodologia exacta relacionado con los fendmenos
sociales, también con la finalidad que los resultados se pudieran comprobar por medio de una

observacion directa y por medio de la experiencia.

Cada resultado obtenido fue por medio de un hecho real y descrito de la manera mas
objetiva y completa al alcance, la organizacién de la informacion se pudo recabar en datos

numeéricos para analizarlos y comprobarlos de manera concreta.

De esa forma, se pueden obtener preguntas concretas al problema planteado y respuestas
comprobables a la poblacion, la finalidad sera las decisiones gue se deban tomas de manera exacta
y positivas que logren alcanzar los objetivos que se estan persiguiendo, con ellos también realizar

todos los estudios que sean necesarios para armonizar la problematica localizable.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

5.1. Comprobacion de la Hipotesis

Uno de los objetivos principales del trabajo de investigacion fue promover una demanda
de amparo de manera colectiva, en contra de las autoridades que presentan una postura omisiva

para crear acciones o protocolos que ayuden a disminuir la contaminacion del Rio Atoyac.

Desde el inicio de la investigacion se mantuvo contacto directo con las personas afectadas
de la contaminacion y el mal uso del agua del rio, en los municipios de Atoyac de Alvarez y Benito
Juérez, a través de un grupo el cual ellos nombraron “Colectivo para la Proteccion del Rio Atoyac”,
sostuvieron reuniones en las cuales asistian los presidentes municipales y comisarios, para

entender a sus peticiones.

Por otro lado, llevaban a cabo conferencias que fueron impartidas por representantes de las
instituciones encargadas de la materia ambiental, mismas que realizaron en las cabeceras
municipales de Atoyac y Benito Juarez, estas de alguna forma ayudan a reflexionar a la ciudadania

y a los jovenes de los planteles educativos.

Pero ante las omisiones constantes de las autoridades encargadas del saneamiento del rio y
ante el incremento de la contaminacidn, junto con los miembros del “Colectivo para la Proteccion
del Rio Atoyac”, se llevo a cabo una reunion en la que se pacto llevar a cabo la demanda de amparo,
la cual el dia 16 de mayo de 2023 se ingresd en los juzgados de circuito de la ciudad de

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero (Ver anexo 3).

Para el dia 17 de mayo de 2023, nos notificaron que los juzgados de distrito de la ciudad
de Chilpancingo eran incompetentes para conocer del amparo ingresado, por lo que debian remitir
a los juzgados de la ciudad de Acapulco de Juarez, donde le otorgaron el nimero de expediente
513/2023.
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En consecuente el dia 30 de mayo, notificaron la admision de la demanda, el primer acto
en contra de la CNDH fue negado, por incompetencia para conocer de una denuncia de violacion

a derechos humanos, por no ser un acto de autoridad.

Por otro lado, respecto al segundo acto reclamado en contra de las demas autoridades

competentes en materia ambiental y sefialadas como responsables, fue admitido (Ver anexo 4).

Del mismo modo el dia 30 de mayo de 2023, se concedié la suspension provisional, para

efecto de que:

I. De manera inmediata procedan a la proteccion del medio ambiente que circuncida a la
zona acuifera en el tramo comprendido entre los municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez
del Estado de Guerrero, por el dafio generado por las descargas no controladas de aguas residuales
domesticas y agricolas: asi como la inadecuada disposicion de residuos sélidos urbanos, tendientes
al inmediato restablecimiento del equilibrio ecoldgico de los ecosistemas circundantes, asi como

la proteccion de la salud de la poblacion residente de las franjas afectadas.

Il. Implementen acciones afirmativas en las que, de manera urgente, tiendan a prevenir y

restaurar el dafio ambiental generado principalmente derivado de dicha contaminacion.

Estado de cosas que prevalecera hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva

(Ver anexo 5).

5.2. Anédlisis de Cumplimiento de los Objetivos

Se logro llevar a cabo la demanda de amparo indirecto de manera colectiva, en conjunto
con el “Colectivo para la Proteger el Rio Atoyac”, de los cuales sus miembros son afectados
directos de la contaminacién del rio y de la omision por parte de las autoridades federales y locales,

misma que ya fue admitida por las autoridades judiciales y se obtuvo la suspension definitiva.

En ese contexto, con fundamento en los articulos 139 y 147 de la Ley de Amparo, se
concede la suspension definitiva para el efecto de que la autoridad responsable Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) del Estado de Guerrero:

I. De manera inmediata, en el ambito de su competencia, proceda a la proteccion del medio

ambiente que circuncida a la zona acuifera en el tramo comprendido entre los municipios de
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Atoyac de Alvarez y Benito Juarez del Estado de Guerrero, por el dafio generado por las descargas
no controladas de aguas residuales domésticas y agricolas; asi como la inadecuada disposicion de
residuos sdlidos urbanos, tendientes al inmediato restablecimiento del equilibrio ecoldgico de los
ecosistemas circundantes, asi como la proteccion de la salud de la poblacién residente de las franjas

afectadas.

I1. Implemente acciones afirmativas en las que, de manera inmediata, tienda a prevenir y

restaurar el dafio ambiental generado principalmente derivado de dicha contaminacion.

[11. EI primer lunes de cada mes, informe sobre los avances que se vayan aplicando para
dar cumplimiento a lo anterior. En el entendido de que si el lunes es inhabil sera el dia siguiente,

y su primer informe sera el cuatro (4) se septiembre de dos mil veintitrés (2023) (Ver anexo 6).

5.3. Propuestas de Fundamentos Juridicos para la Proteccion de los Derechos de los Rios en

el Estado de Guerrero
La problemética que se presenta en el Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero y la cuenca
Atoyac, es por la incesante contaminacion en esa zona hidrografica, se advierte que existe desde el
afio de 1997 hasta la actualidad, su principal causa es la descarga de aguas residuales municipales
no controladas y por la inadecuada gestion de los residuos sélidos urbanos, en los municipios de
Atoyac de Alvarez y Benito Juarez del Estado de Guerrero (Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2019).

Ante la falta de un marco juridico actualizado que responda a las exigencias sociales, se
genera una vision incierta respecto al problema hidrico, el agua es un recurso vital, sin embargo,
no esta siendo protegida se le tiene que dar un enfoque juridico amplio. Por eso, dentro de las
principales propuestas para la proteccion en el Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero y la
cuenca Atoyac se encuentran las siguientes, fundamentadas en el articulo 71, Fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometiendo a consideracidn la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

por el que se adiciona al articulo 6 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Guerrero:

e Concebir a los rios como sujetos de derechos, tomando en cuenta los cambios
posibles en la politica y gestion ambiental desde una perspectiva Biocéntrica, los

cuales estan intimamente asociados a las cuestiones de la justicia que se debe de
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ajustar a las nociones de la ciudadania, que se deben defender tanto sus derechos
como los de la naturaleza.

e Tener acceso a un medio ambiente sano, da el derecho que involucra la capacidad
para lograr una vida saludable en la que todo un sistema de derechos humanos esta
obligado a garantizarse, sino que también hay una responsabilidad compartida de
las personas al cuidado de la naturaleza, para mantener un adecuado equilibrio.

e Debera respetarse principalmente su derecho a fluir, derecho al saneamiento, su
derecho a mantener su ecosistema libre de contaminacion, el derecho a su
regeneracion y restauracion en caso de ser alterado.

e Se necesitara que la sociedad actie como guardianes, los cuales seran un grupo de
personas 0 una autoridad, que tendran la tutela y el deber legal de defender los

derechos e intereses de la naturaleza y especificamente de los rios.

Esto se fundamenta en La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 4 menciona que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley” (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2022)

Asi mismo, el articulo 27 péarrafo 3, sefiala que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y domestico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. (...)

“En el articulo 115, fraccion 111, inciso a, “se establece la facultad que tienen los municipios para la
prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Los Municipios tendran a
su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales”.

Por altimo, se logré realizar una iniciativa para la proteccion de los rios, especificamente
el Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero y la cuenca Atoyac. Con esto se pretende
responder a las exigencias sociales respecto al problema hidrico desde una perspectiva Biocentrica

ajustandose a las nociones de la ciudadania para defender los derechos del rio (Ver anexo 7).
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ANEXOS

ANEXO 1. Imagenes que Muestran la Contaminacion en el Municipio de Atoyac de Alvarez

y Benito Juarez del Estado de Guerrero

Figura 6

Laguna de oxidacion en la localidad de Las Tunas, Municipio de Benito Judrez, Guerrero

i -

Fuente: Elaboracidn propia, tomada el mes de diciembre de 2021

Nota. Las fotografias muestran las condiciones negativas de la laguna de oxidacidn, la falta

de mantenimiento y saneamiento.

Figura 7

Planta de tratamiento de Aguas residuales ubicada en el Municipio Atoyac de Alvarez

-
o
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Fuente: Elaboracidn propia, tomada el mes de diciembre de 2021.

Nota: Las fotografias muestran la planta de tratamiento de aguas residuales la cual es la
Unica que funcionaba antes de la implementacion de las plantas de tratamiento en la localidad del
Ticui y el Paraiso, Municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero. Esta no funciona en su totalidad de
acuerdo al didlogo que se mantuvo con los administrativos de la planta.

Figura 8

Banco de arena en el Municipio de Atoyac de Alvarez

Fuente: Elaboracidn propia, tomada el mes de diciembre de 2021.

Nota. Las fotografias muestran el banco de arena que se localiza en el Municipio de Atoyac,
donde se extrae materia prima del rio, de acuerdo al director de ecologia de Atoyac, este deberia

contar un plan medio ambiental de restauracion.
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ANEXO 2. Entrevistas y Conferencias en Materia Ambiental y sobre el Rio Atoyac de

Alvarez del Estado de Guerrero

Figura 9

Entrevista con los administradores de la planta de tratamiento en Atoyac

Fuente: Elaboracién propia, tomada el mes de diciembre de 2021.

Nota. En el municipio de Atoyac pudimos entrevistar y mantener un dialogo con las
personas que administran la planta de tratamiento de aguas residuales, donde nos dieron a conocer

otro panorama acerca de su funcionamiento y la falta de recursos para su mantenimiento.

Figura 10

Entrevista con el director de la Direccion de Ecologia y Medio Ambiente Atoyac de Alvarez

Fuente: Elaboracidn propia, tomada el mes de diciembre de 2021.
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Nota. En el Municipio de Atoyac realizamos una entrevista con el director de ecologia

quien nos dio a conocer los protocolos que se han llevado a cabo para la proteccion del Rio Atoyac.

Figura 11

Primer conversatorio virtual “Derechos de los Rios, Caso Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero”

[peRrens i

b () i) AR
DERECHO DE LOS RIOS,

CASO RIO ATOYAC DE ALVAREZ
DEL ESTADO DE GUERRERO

-N

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=844R- Zm9XM&t=1083s

Nota. Creamos el Conversatorio Virtual, para dar a conocer la problematica del Rio
Atoyac, donde contamos con expertos en materia de proteccién de los derechos de la naturaleza y
paz ambiental, asi como también asistieron las presidentas de Atoyac de Alvarez y Benito Juérez

del Estado de Guerrero.

Figura 12

Ciclo de conferencias impartidas por SEMARNAT

Fuente: H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Gro. Afio 2022.
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Nota. En el Municipio de Benito Juarez se llevo a cabo un ciclo de conferencias en materia
ambiental, las cuales fueron impartidas por la secretaria de SEMARNAT donde se comento la
problemaética de los recursos naturales en el Estado de Guerrero, asi como la contaminacion del
Rio Atoyac. Nosotros asistimos como invitados y dimos a conocer el trabajo de investigacion

acerca de los derechos de los rios.

Figura 13

Segundo conversatorio virtual “Derechos de los Rios, Caso Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero”

B s B § (o T @
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Tavitan wl:
" *Conversatorios
o preteccién del Bioy
e e @ Cuenca Atovac de
T A e @ Alvarez del Fstado de

Cuerrerc™

Fuente: Elaboracion propia, afio 2022.

Nota. En el segundo conversatorio virtual, invitamos al Ing. Arturo Garcia Jiménez, quien
es uno de los ambientalistas que ha encabezado acciones importantes para la proteccion del Rio
Atoyac, nos comento antecedentes de lucha y sus movimientos, le realizamos algunas preguntas y

le dimos a conocer nuestra investigacion sobre la contaminacion del Rio Atoyac.
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ANEXO 3. Acuse de la Demanda de Amparo Indirecto para la Proteccion del Rio Atoyac

El presente trabajo de investigacion tuvo un impacto social significativo, ya que al ser
presentada la demanda de amparo se cred un antecedente juridico para la proteccion de la
naturaleza, especificamente para el rio Atoyac de Alvarez, por otro lado, la demanda fue admitida
por lo que los efectos de proteccion del ecosistema del rio por la contaminacion y el aseguramiento
del derecho aun medio ambiente sano de la poblacion seré obligatorio por parte de las autoridades

competentes.

La demanda de amparo cumple con la vision que la naturaleza puede y debe ser protegida
juridicamente, a pesar de que en otros paises presentan un avance significativo de proteccion al
medio ambiente, como Colombia, Ecuador y Nueva Zelanda, México esta siguiendo ese llamado
en leyes federales contiene preceptos de reconocimiento de derechos a la naturaleza, la demanda
contiene esos conceptos juridicos jurisprudenciales y tratados internacionales.

Por otro lado, el presente trabajo es académico, el cual cumple con la vision de resolver
problemas sociales desde la universidad, optar por tener contacto directo con la poblacién afectada
y realizar trabajo territorial, por lo que impulsa la cooperacion con las instituciones publicas,
administraditas y los niveles de gobierno, la transformacion de la universidad puede ser una

realidad desde que se reconoce que hay una amplia relacion con la sociedad.

Las intuiciones de gobierno pueden tener un desarrollo y fortalecimiento si aceptaran el
interés universitario, en este caso la demanda de amparo tiene el objetivo, que las autoridades
responsables, controlen las fuentes de contaminacion a través de la prevencién y restauracion, que
las autoridades en este caso el municipio de Benito Juarez y Atoyac de Alvarez, cuenten con un
plan de desarrollo que se enfoque mas al saneamiento del Rio Atoyac y contemple a la poblacion

que resulte afectada de la contaminacion.

Asi mismo los ayuntamientos a través de la demanda de amparo tendrén un desarrollo a la
proteccién del Rio Atoyac, un avance cultural, un mejor servicio de agua potable, un manejo de
residuos sélidos, tratamiento de aguas residuales, ordenamiento ecoldgico y un manejo de recursos

economicos para el medio am
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ACLoE

- _— QUEJOSOS:  BALDEMAR  LEMUS
j TORREBLANCA, MANUEL SALVADOR
UZoACA ‘ ARMENTA GALEANA Y/O OTROS.

|

1

AUTORIDADES RESPONSABLES:
COMISION  NACIONAL DE LOS
> ! DERECHOS HUMANOS, COMISION
J NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA),
Nimero de copias: | M~ PROCURADURIA ~ FEDERAL  DE
Namero de anexos: __| 7 _ PROTECCION AL AMBIENTE
(PROFEPA), Y/O OTROS

Firma: 67

AMPARO NUMERO:

e Atoyac de Alvarez Guerrero, 16 de Mayo del 2023.

Los CC. BALDEMAR LEMUS TORREBLANCA, MANUEL SALVADOR
ARMENTA GALEANA, HECTOR GONZALEZ GOMEZ, MAXIMO MARTINEZ
GARCIA, JOSE LUIS GOMEZ PINZON, EZEQUIEL HERNANDEZ MEJIA,
VICENTE ARMENTA GUERRERO, ULISES JUAREZ NAVA, ELIEZER JOMEL
FIERRO DE JESUS, MARTIN FIERRO LEYVA, por nuestro propio derecho, cabe
sefialar que los suscritos somos un grupo de pobladores que habitamos dentro de
los municipios de Benito Juarez y Atoyac de Alvarez, ambos del Estado de Guerrero,
asi también transitamos por los cauces del Rio Atoyac, por tal motivo hacemos uso
del mismo, tal y como se acredita con la copia fotostatica de las credenciales de
elector, en las cuales obra el domicilio de los suscritos. Por otra parte, de
conformidad con lo que establece el articulo 13 de la Ley de Amparo, designamos
como representante comun al C. Baldemar Lemus Torreblanca.

Sefialamos como domicilio para recibir toda clase de documentos y notificaciones
el ubicado en calle Hermanos Galeana, esquina 13 de septiembre, nimero 6,
interior 2, colonia Morelos de Chilpancingo, Guerrero; autorizando en términos
del articulo 12 de la Ley de Amparo a los Licenciados José Antonio Soto Sotelo,
Cesar Augusto Pérez Gamboa, José Armando Castillo Montufar, Nayeli
Urbano Juarez, Perla Sarai Rodriguez Campos, Angela Gallego Betancur y
Arteaga Gonzalez Guillermo, asimismo proporcionamos como medio de contacto
el numero telefénico 7475292622, al igual que la direccion de correo electrénico
09106007 @uagro.mx; exponemos:



Con fundamento en los articulos 1, 103 fraccién I'y 107 de la Constitucion ) A

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 107 y 108 de la Ley de
Amparo, venimos a solicitar el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA
FEDERAL en contra de los actos de las autoridades responsables COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS; COMISION NACIONAL DEL
AGUA (CONAGUA); PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE (PROFEPA); SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL (SADER); SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (SEMARNAT); COMISION DE AGUA  POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL ESTADO DE GUERRERO
(COPASEG); SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DEL ESTADO DE GUERRERO; SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
(SAGADEGRO); AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE BENITO
JUAREZ DEL ESTADO DE GUERRERO; AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ATOYAC DE ALVAREZ DEL ESTADO DE GUERRERO;
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO Y
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, que mas adelante precisamos de

forma debida:

CAPITULO ESPECIAL DE LA PROCEDENCIA DEL PRESENTE JUICIO
DE AMPARO.

DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, EN SU ARTICULO 28, SE RECONOCE EL
DERECHO DE LOS QUEJOSOS PARA ACUDIR A LA PRESENTE ViA, DE TAL
FORMA, QUE RESULTA PROCEDENTE EL PRESENTE JUICIO DE
GARANTIAS, DE LO QUE SE PIDE SE RESTITUYAN LAS VIOLACIONES
OCASIONADAS EN NUESTRO PERJUICIO Y DEL MEDIO AMBIENTE.

“Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion Yy
compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la Sancion
Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente Titulo a: I.
Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al

ambiente”;

.- NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS QUEJOSOS: Baldemar Lemus
Torreblanca, Manuel Salvador Armenta Galeana, Héctor Gonzalez Gémez, Maximo
Martinez Garcia, José Luis Gémez Pinzon, Ezequiel Hernandez Mejia, Vicente
Armenta Guerrero, Ulises Juarez Nava, Eliezer Jomel Fierro De Jesus, Martin Fierro
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Leyva, con domicilio el que ha quedado sefialado en el preambulo del presente

escrito.

Il.- NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS TERCEROS INTERESADOS: No

exisle.

lil.- AUTORIDADES RESPONSABLES:
AUTORIDADES DE CARACTER FEDERAL:

1. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, con domicilio
conocido el ubicado en Periférico Sur 3469, Col. San Jerénimo Lidice,
Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México.

2. COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA), con domicilio conocido el
ubicado en Avenida Insurgentes Sur 2416 Copilco El Bajo 04340, Ciudad de
México.

3. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
(PROFEPA), con domicilio conocido el ubicado en Avenida Feélix Cuevas # 6
Tlacoquemécatl del Valle, Alcaldia Benito Juarez 03200, Ciudad de México.

4. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER),
con domicilio conocido el ubicado en Municipio Libre 377 Santa Cruz Atoyac
03310, Ciudad de México.

5. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT), con domicilio conocido el ubicado en Av. Ejército Nacional
223 Col. Anahuac | 11320, Ciudad de México.

AUTORIDADES DEL ESTADO DE GUERRERO

6. COMISION DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
DEL ESTADO DE GUERRERO (COPASEG), con domicilio conocido el
ubicado en Avenida Lazaro Cardenas No. 24, Colonia Universal, C.P. 39080,

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

7. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DEL ESTADO DE GUERRERO, con domicilio conocido el
ubicado en Palacio Federal de Acapulco, Av. Costera Miguel Aleman 315,
Centro, 39300 Acapulco de Juarez, Guerrero.
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8. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA V,Y'
DESARROLLO RURAL (SAGADEGRO), con domicilio conocido el ubicado
en Carretera Nacional México Acapulco Km 274.5, Col. Burécratas,

Chilpancingo, México.

9. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE BENITO JUAREZ,
GUERRERO, con domicilio conocido el ubicado en Mina 2, Centro, 40960

San Jerénimo de Juarez, Gro.

10.AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATOYAC DE
ALVAREZ, GUERRERO, con domicilio conocido el ubicado en Plaza
Morelos S/N, Centro C.P. 40930 Atoyac de Alvarez, Guerrero.

11.GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO, con
domicilio conocido el ubicado en Palacio de Gobierno, Edificio Centro, Piso
2. Blvd. N. Juarez Cisneros #62, Colonia Ciudad de los Servicios,

Chilpancingo, Guerrero.

12.CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, con domicilio conocido el
ubicado en Trébol Sur Sentimientos de la Nacién S/N Col. Villa Moderna,

C.P. 39074 Chilpancingo, Guerrero.
IV.- ACTOS RECLAMADOS:

PRIMERO:
ACTO RECLAMADO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS, lo es: La omision de vigilar y hacer cumplir la recomendacioén nimero
56/2019. de fecha veintinueve de agosto del afio dos mil diecinueve, emitida dentro

del expediente de queja CNDH/6/2017/8709/Q, recomendacién_dirigida a las

autoridades destinatarias

SEGUNDO:

ACTOS RECLAMADOS DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA);
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA);
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER);
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT); COMISION DE AGUA POTABLE; ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL ESTADO DE GUERRERO (COPASEG); SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) DEL ESTADO DE
GUERRERO; SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO RURAL (SAGADEGRO); AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE GUERRERO;
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATOYAC DE ALVAREZ
DEL ESTADO DE GUERRERO; GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE GUERRERO Y CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.

El acto que reclamado de las anteriores autoridades responsables_es: La

omisién de adoptar todas las medidas para restaurar ecoldégicamente y
sanear el Rio Atoyac, en el tramo comprendido entre los municipios de
Atoyac de Alvarez y Benito Juarez del Estado de Guerrero, por el dafio
generado principalmente derivado de las descargas no controladas de
aguas residuales domésticas y agricolas, y la inadecuada disposicién de

residuos sélidos urbanos, con ello violando el derecho humano a un medio

ambiente sano, contemplados en los articulos 1 y 4 de la Carta Magna.

V.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS: Se violan en nuestros
perjuicios lo establecido en los articulos 1, 4, 14, 16, 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

VI.- DISPOSICIONES QUE SE DEJAN DE APLICAR: Las que han de
sefalarse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de
Aguas Nacionales, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
y Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, entre otras.

Vil.- BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD: Manifestamos que los
antecedentes y omisiones que nos constan de los actos reclamados y que motivan
la presente demanda, son los siguientes:

VIil.- ANTECEDENTES DE LOS ACTOS RECLAMADOS:

1. Los suscritos habitamos dentro de los limites territoriales de los municipios
Atoyac de Alvarez y Benito Judrez, asi mismo transitamos por los cauces del
Rio Atoyac, por tal motivo hacemos uso del mismo.

2. La cuenca del Rio Atoyac se localiza en la Region Hidrolégica 19 “Costa
Grande de Guerrero”, se extiende por una superficie de 904 km2, comprende
parcialmente los municipios de San Miguel Totolapan, Técpan de Galeana,
Heliodoro Castillo, Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, en el Estado de
Guerrero, ocupando la mayor superficie en los municipios Atoyac de

Alvarez y Benito Juarez.

3. Unicamente para los municipios Atoyac de Alvarez y Benito Juarez existe
registrada una sola descarga de aguas residuales sin tratamiento,
detallando que, para el municipio de Atoyac de Alvarez, la descarga se



hace al Rio Atoyac y por cuanto hace al municipio de Benito Juarez. la’

descarga se realiza a la laguna de oxidacién.

. La contaminacién del agua es una de las problematicas de deterioro
ambiental de mayor importancia en el pais. Las corrientes de agua
superficial que fluyen en las inmediaciones de zonas urbanas o areas
destinadas al uso agropecuario, registran aportes de contaminantes,
provenientes de las descargas de aguas residuales de caracter
municipal, tal es el caso los municipios Atoyac de Alvarez y Benito Juérez,
asi como del arrastre de residuos soélidos urbanos dispuestos en sitios no

controlados, de deshechos de las actividades pecuarias.

. Derivado de la contaminacion de los cuerpos de agua superficial en la cuenca
del Rio Atoyac, el Instituto de Ecologia Aplicada de Guerrero en el aiio
1996 llevé a cabo un estudio sobre el control de la contaminacién
ambiental, donde se estudid el Rio Atoyac, y como resultado sefalaron
que dicho rio presentaba niveles de contaminacién biolégica severa, por lo
menos seis descargas de aguas residuales sin tratar, especialmente de una
proveniente del rastro con una alta carga de materia organica y nutrientes;
por lo que, recomendé la necesidad de instalar una Planta de Tratamiento
para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la regién y evitar dafios

al medio ambiente.

. En cumplimiento a lo anterior en el afio 2005, a través de la Comisién de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero y
Comision Nacional del Agua, llevaron a cabo la inversién de recursos
econémicos para el funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Atoyac
de Alvarez, la cual fue entregada al Municipio de Atoyac de Alvarez para

su operacion

. Como resultado de las diversas recomendaciones y con la finalidad de buscar
soluciones a la contaminacion del Rio Atoyac en la administracion municipal
del Ayuntamiento Municipal Constitucional de Benito Juarez del Estado de
Guerrero 2013-2015, se construyé la laguna de oxidacién de Benito

Juarez.

. En el aflo 2017, se advirtieron presuntas irregularidades cometidas por
autoridades federales, estatales y locales Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Benito Juarez y Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Atoyac de Alvarez, por actos y omisiones en perjuicio de los habitantes de
los municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, ambos del Estado de

Guerrero; derivado de las descargas no controladas de aguas residuales
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domésticas y agricolas, y la inadecuada disposicién de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, provocando altos niveles de
contaminacién en el Rio Atoyac, y dafio ambiental.

Derivado de las descargas no controladas de aguas residuales domésticas y
agricolas, las cuales provocaron la contaminacién en el Rio Atoyac, por lo
que el 14 de diciembre de 2016 y 13 de enero de 2017, se llevaron reuniones
donde participaron organizaciones de sociedad civil y la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, donde se hizo saber la inconformidad por la
contaminacién del Rio Atoyac en perjuicio de los habitantes de los
municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juérez.

10.Como consecuencia a los hechos anteriores, con fecha 28 de noviembre

1

-

de 2017, se inicié el expediente de queja CNDH/6/2017/8709/Q, ante la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con la finalidad de resolver
sobre el caso de las violaciones a los derechos humanos a un medio
ambiente sano y al saneamiento del agua, por la contaminacion del Rio
Atoyac por descargas de aguas residuales municipales no controladas, y por
la inadecuada gestion de los residuos sélidos urbanos, en los municipios de
Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, Estado de Guerrero; en agravio de
quienes habitan y transitan en dichas municipalidades.

.Asimismo, con fechas 21 y 22 de noviembre de 2018, se llevaron a cabo

entrevistas con pobladores de diferentes comunidades por donde pasa el Rio
Atoyac, quienes manifestaron su preocupacién por la mala calidad del agua
y donde se observé, que tanto la laguna de oxidacién de Benito Juarez como
la Planta de Tratamiento de Atoyac de Alvarez, no se encuentran operando

correctamente.

12.Cabe sefalar que las condiciones de contaminacion en el rio Atoyac han

persistido durante los Ultimos afios conforme a los resultados de los
indicadores de calidad del agua reportados por la Comisién Nacional del
Agua en el que se informd que la calidad del agua para el parametro de
coliformes fecales en el periodo 2012-2017 esta catalogado como
contaminada, siendo la caracteristica para el afio 2017 de fuertemente
contaminada; caracteristicas que subsisten hasta la actualidad.

13.Con fecha 24 de abril de 2019, dentro del expediente de queja

CNDH/6/2017/8709/Q, se recibid el oficio remitido por parte Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, consistente en el informe denominado
“Evaluacién de contaminantes en el Rio Atoyac, en el tramo
comprendido entre los Municipios de Atoyac de Alvarez y Benito
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Juarez, Guerrero”, documento donde se informé que el agua del Rio’
Atoyac estudiada no es apta como fuente de abastecimiento de agua
potable, para riego agricola y/o proteccion de la vida acuatica, por la
existencia de descargas de aguas residuales de origen pecuario y de las

poblaciones en la cuenca.

14.Con fecha veintinueve de agosto del afio dos mil diecinueve, dentro de la
expediente de queja CNDH/6/2017/8709/, se dict6 recomendacién 56/2019,
en razon a que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, contaba
con los elementos de conviccién suficientes para probar la existencia
de violaciones al derecho humano a un medio ambiente sano y al
saneamiento del agua, por las descargas de aguas residuales de origen
doméstico y agropecuario sin el debido tratamiento, asi como por la mala
disposicion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, en agravio
de los habitantes de los municipios de Benito Juarez y Atoyac de Alvarez, por
omisiones atribuibles a personas servidoras ptblicas de los tres 6rdenes de

gobierno.

15.En ese sentido en la recomendacion 56/2019, dictada dentro de la queja
CNDH/6/2017/8709, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
determind que se acreditaron las violaciones a los derechos humanos
al saneamiento del agua y a un medio ambiente sano, por lo que sefialé
que la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Comision Nacional del Agua, Gobierno del Estado de Guerrero y de los
municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, son autoridades
responsables, puesto que por accién y omisién no han garantizado los
derechos humanos, en perjuicio de la poblacién afectada y del interés
publico, ya que su actuacioén no se apegd a la normatividad constitucional y
convencionalmente, pues incumplieron de manera grave sus obligaciones.

16.La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en la recomendacion
56/2019, sefalé que en vias de establecer y propiciar las condiciones
adecuadas para el goce y ejercicio de los derechos humanos a un medio
ambiente sano y al saneamiento del agua; ese Organismo Nacional de los
Derechos Humanos procedia a formular ciertas recomendaciones.

17.Cabe senalar que la recomendacioén 56/2019, de fecha veintinueve de agosto
del afio dos mil diecinueve, dictada dentro de la queja CNDH/6/2017/8709,
fue dirigida en su momento al Dr. Victor Manuel Toledo Manzur Secretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Dra. Blanca Elena Jiménez
Cisneros Directora General de la Comisién Nacional del Agua; Lic. Héctor
Astudillo Flores Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero;



Miembros del H. Ayuntamiento de Atoyac de Alvarez, Guerrero y Miembros
del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Guerrero.

18.No obstante que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefialé de

manera en especifica las recomendaciones para el Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua, Gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero y Miembros de los H. Ayuntamientos
de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, Guerrero, para que fueran cumplidas
dentro de los plazo y términos otorgados en la recomendaciéon 56/2019,
dichas recomendaciones no se han cumplido.

19. Asimismo, dentro de la recomendacion 56/2019, la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, sefialé que cuando las recomendaciones no sean
cumplidas por las autoridades o personas servidoras publicas, dicho
Organismo Nacional de los Derechos Humanos, quedaba en libertad de
hacer publica, precisamente, esa circunstancia, asi como solicitar al Senado
de la Republica, o en sus recesos a la Comision Permanente de esa
Soberania, como a la Legislatura del Estado de Guerrero, requieran la
comparecencia de las autoridades recomendadas.

20.Ante el incumplimiento de la recomendacion 56/2019, emitida por la Comisién

2

—_

Nacional de los Derechos Humanos, con fecha 21 de abril del afio dos mil
veintiuno, los integrantes del colectivo ambientalista llamado
“Salvemos el rio Atoyac”, llevaron a cabo una protesta para denunciar
el retraso de la culminacién de la planta residual y el colector para el
saneamiento del cauce, lo anterior como seguimiento a la recomendacién
antes sefaladas. Tal y como se acredita con la nota periodistica denominada
“Se manifiestan ambientalistas en el Zocalo de Atoyac”, emitida por el

periédico de Guerrero EL SUR, disponible en htips://suracapulco.mx/se-
manifiestan-ambientalistas-en-el-zocalo-de-atoyac/.

.Desde el dictado de la recomendacién 56/2019, emitida por la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos, hasta la presente fecha, han
transcurrido mas de 3 afios, 8 meses, sin que se realice el seguimiento y
cumplimiento de la recomendacion, lo que se traduce que las autoridades
responsable no han restablecido ni propiciado que los habitantes de los
municipios Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, obtenga las condiciones
adecuadas para el goce y ejercicio de los derechos humanos a un medio

ambiente sano y al saneamiento del agua.

22. De los antecedentes narrados se desprende que las autoridades

responsables Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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(SEMARNAT), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Gobernadara -

Constitucional del Estado de Guerrero, Miembros de los H. Ayuntamientos
de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, Guerrero y Congreso del Estado de
Guerrero, han violentado lo establecido en los articulos 1y 4° constitucional,
al omitir garantizar el derecho al medio ambiente sano, puesto que hasta la
fecha han sido omisas en cumplir a cabalidad con las recomendaciones y
responsabilidades, asi como también por parte de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos en hacer cumplir la recomendacién, razén por la
cual se recurre a solicitar el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal,
dado el temor fundado que persiste de la actitud omisiva de las
autoridades, a efecto de que expliquen los motivos de su negativa y
omisién de cumplir con sus obligaciones de garantizar un medio

ambiente sano.

23.En relacién a los antecedentes antes descritos se desprende la falta de
acciones por parte de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para
prevenir, sancionar y erradicar la contaminacién del Rio Atoyac.

CONCEPTOS DE VIOLACION:

PRIMERO. - Nos causa agravio la actitud por parte de la autoridad responsable
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en virtud de que viola nuestros
derechos humanos tutelados por los articulos 1, 4, 14, 16 y 17, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razéon de que dicha autoridad ha sido
omisa en vigilar el cumplimiento de la recomendacién nimero 56/2018, de fecha
veintinueve de agosto del afio dos mil diecinueve, emitida dentro del expediente de
queja CNDH/6/2017/8709/Q, dirigida a las autoridades destinatarias Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua, Gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero y Miembros de los H. Ayuntamientos de
Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, Guerrero.

En la recomendacién nimero 56/2019, emitida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se resolvié sobre el caso de las violaciones a los derechos
humanos a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua, por la
contaminacion del rio Atoyac por descargas de aguas residuales municipales no
controladas, y por la inadecuada gestion de los residuos sélidos urbanos, en los
municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, Estado de Guerrero; en agravio
de quienes habitan y transitan en dichas municipalidades, recomendacion que hizo
esa autoridad de conformidad con lo que sefala sus atribuciones en el articulo 6
fraccion Il de Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que a la letra
dice:
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Articulo 60.- La Comisién Nacional tendra las siguientes atribuciones:

ll. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

De las pruebas desahogadas dentro del expediente de queja
CNDH/6/2017/8709/Q, se acredito las violaciones a los derechos humanos a un
medio 5mbiente sanoy al saneamiento del agua, por la contaminacién del rio Atoyac
por descargas de aguas residuales municipales no controladas, y por la inadecuada
gestion de los residuos sélidos urbanos, en los municipios de Atoyac de Alvarez y
Benito Juarez, Estado de Guerrero; en agravio de quienes habitan y transitan en
dichas municipalidades, es por ello que se emiti6 la recomendacion 56/2019, de
fecha veintinueve de agosto del afo dos mil diecinueve, por parte de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, recomendacién que fue dirigida a las
autoridades responsables para que cumplieran con las recomendaciones Yy
observaciones sefaladas, recomendaciéon que fue publicada en la pagina
electronica de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la cual se puede

consultar en el enlace https://www.cndh.org.mx/comunicado/3307/comunicado-
3442019.

Con lo anterior se hizo del conocimiento a la poblacion en general sobre dicha
recomendacion y cumplir con lo establecido en el articulo 46 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, que consiste en que la
recomendacién sera publica, para mejor apreciacion se transcribe el precepto legal:

“Articulo 46. La recomendacion sera pablica y no tendra caracter imperativo para
la autoridad o servidor ptblico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no podra
por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los
cuales se hubiese presentado la queja o denuncia”.

En ese sentido la recomendaciéon 56/2019, fue emitida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el veintinueve de agosto del afio dos mil
diecinueve, donde se formularon diversas recomendaciones dirigidas para las
siguientes autoridades Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Comisién Nacional del Agua, Gobernador Constitucional del Estado de Guerreroy
Miembros de los H. Ayuntamientos de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, Guerrero.

En la citada recomendacion se le otorgd a las autoridades responsables
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comision Nacional del Agua,
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero y Miembros de los H.
Ayuntamientos de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, Guerrero, el plazo de quince
dias habiles para que informaran la aceptacién de la recomendacion, lo anterior de
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negado a aceplar o cumplir las feg:,omendaciones emitidas, son suficientes, y
haré saber dicha circunstancia pbr escrito a la propia autoridad o servidor
publico y, en su caso, a sus supén’ores jerérquicos, para los efectos del
siguiente inciso. :

¢) Las auloridades o servidores publicos, a quiénes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la !undarﬁenlaéidn y molivacién de la negativa, informaréan
dentro de los quince dias hébiles siguientes a la nolificacién del escrilo
referido en el inciso que antecede, si persisten o no en la posicién de no
aceplar o no cumplir la recomendacion.

d) Si persiste la negativa, la Comisién Nacional podré denunciar ante el
Ministerio Publico o la autoridad administrativa que corresponda a los
servidores publicos sefalados en la recomendacién como
responsables”.

Luego entonces el actuar de la autoridad responsable Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, viola en nuestro perjuicio las garantias consagradas en la
carta magna, ante la omisién de vigilar que las autoridades responsables Secretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua, Gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero y Miembros de los H. Ayuntamientos de
Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, Guerrero, cumplan con la recomendacion
56/2019, asi como también la omision de continuar con el tramite
correspondiente de solicitar al Senado de la Republica o en sus recesos a la
Comision Permanente de esa Soberania, como a la Legislatura del Estado de
Guerrero, requieran la comparecencia de las autoridades recomendadas a
efecto de que expliquen los motivos de su negativa.

SEGUNDO: Por lo que respecta al acto que se le imputan a las autoridades
responsables COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA), PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA), SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER), SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT), COMISION DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL ESTADO DE GUERRERO
(COPASEG), SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DEL ESTADO DE GUERRERDO, SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO RURAL (SAGADEGRO),
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE GUERRERO, AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
ATOYAC DE ALVAREZ DEL ESTADO DE GUERRERO, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO Y CONGRESO DEL ESTADO
DE GUERRERO, debe destacarse que el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con motivo de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, establece deberes a cargo de todas
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las autoridades en el ambito de sus competencias para prevenir, investigar.’

sancionar y reparar las violaciones a los dérechos humanos como se advierte a

continuacion:

“Art. 10.- (...) Todas las autoridades, en el ambito de sus compelencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Eslado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley”.

De lo que se infiere, que dicho precepto citado con antelacién, no ha sido
garantizado por las autoridades responsables, esto en consideracién de que estas
autoridades de forma coordinada, tienen la 6bligaci6n de garantizar, respetar y
reparar todas aquellas violaciones que sufra la sociedad en sus garantias, como lo
es en el presente caso, ya que se trata de una violacién a derechos humanos de
forma colectiva, tanto a la sociedad, como a la vida silvestre y fauna, de tal suerte
que, afecta de forma irreparable la vida en el presente y futuro no solo por cuanto
se refiere a los habitantes de los municipios donde se ubica el rio, sino también del
planeta, considerando que dicha afectacién se ve reflejada primeramente en el
cauce del rio y posteriormente donde el rio desemboca, lo que se traduce en un
grado mucho mayor de degradacion del miedio ambiente.

Por otra parte, de las leyes que rigen a las autoridades locales y federales,
se desprenden obligaciones especificas en materia ambiental, por el cual se les
obliga a respetar dentro de sus competencias, lo que han dejado de observar en el
caso que nos ocupa, tomando en consideracion, que han sido omisas en establecer
todos los mecanismos que cada uno tiene dentro de sus atribuciones para el efecto
de evitar se siga degradando el medio ambiente; inobservando las siguientes

obligaciones:

En el caso de la Comisién Nacional del Agua, ha incumplido con lo
establecido en el Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua, en sus
articulos 13, 37 y 57, mismo que se transcriben a continuacién:

ARTICULO 13.- Corresponden al Director General de la Comision las
siguientes alribuciones:

Fraccion lll.- b) Establecer programas y acciones para fomentar y apoyar el
desarrollo de sistemas de agua potable, alcantarillado, saneamiento,
tratamiento y retiso de aguas nacionales, los de riego, temporal tecnificado o
de drenaje, y los de control de avenidas y proteccién contra inundaciones,
asi como para el aprovechamiento integral del agua, su regulacion, control y
preservacion de su cantidad y calidad;
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ARTICULO 37.- La Gerencia de Potabilizacién y Tratamiento tendré las
siguientes alribuciones:

Fraccién I.- e) Mejoramiento de la eficiencia de sistemas de desinfeccion y
potabilizacion del agua para consumo, asi como del lratamiento de aguas
residuales;

Fraccién lll ter. Brindar asistencia a las entidades federativas, municipios,
dependencias federales y a los particulares, en maleria de uso eficiente del
agua, su intercambio y el reiso de agua residual tratada, as/ como en materia
de desinfeccion, potabilizacion, tratamiento de aguas residuales y manejo de
lodos, o a los Organismos, cuando asl lo soliciten;

ARTICULO 57.- Cormresponden-a la Gerencia de Calidad del Agua las
siguientes alribuciones:

Fraccién V.- b) Dictaminar técnicamente las condiciones particulares de
descarga, en los casos en los que se establezcan pardmetros, limites
méximos permisibles o disposiciones diferentes de la NOM-001-
SEMARNAT-1996, asi como nuevas instalaciones que viertan sus aguas
residuales en cuerpos residuales que estén incluidos dentro de los tratados
intemmacionales, o bien de descargas que se efectien al subsuelo donde se
ubican acuiferos con cuencas compartidas con paises vecinos y en los casos
previstos por los lineamientos especificos;

En lo que compete a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
(PROFEPA), ha incumplido con las obligaciones sefialadas en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental:

Articulo 10.- La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace
de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacién y
compensacién de dichos darios cuando sea exigible a través de los procesos
judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comisién de delitos contra
el ambiente y la gestion ambiental.

Articulo 13.- La reparacion de los darios ocasionados al ambiente consistira
en restiluir a su Estado Base los hébitat, los ecosistemas, los elementos y
recursos nalurales, sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas y las
relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi como los servicios
ambienlales que proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento.
tralamiento, recuperacién o remediacién.

Por lo que respecta a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) ha incumplido con sus facultades y atribuciones sefialadas en los articulos
11y 29 del Reglamento interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
preceptos que se describen a continuacion:

Articulo 11.- La Coordinacién General de Agricullura, ademas de las
facultades contenidas en el articulo 7 del presente Reglamento, tiene las
siguientes atribuciones:

Fraccion VI. Dirigir proyeclos de politicas ptblicas que fomenten el uso
eficiente y sustentable del agua y suelo en los predios agricolas, el mejor



aprovechamiento de los recursos hidricos, y que propicien el mantoner. y
mejorar la fertilidad de los suelos agricolas...

Fraccién XV. Promover y participar en la elaboracién de estudios y proyectos
fendientes a la conservacién del suelo, agua y recursos forrajeros y |a
biodiversidad de las tierras de uso ganadero a lravés de préclicas

sustentables de produccion;

Articulo 29.- La Direccién General de Suelos y Agua liene las siguientes
atribuciones: I. Disefiar proyectos de politicas publicas que fomenten el uso
eficiente y sustentable del agua y suelo en los predios agricolas, el mejor
aprovechamiento de los recursos hidricos, y que propicien el mantener y
mejorar la fertilidad de los suélos agricolas...

Del mismo modo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
ha incumplido con sus facultades y atribuciones sefaladas en los articulos 24, 45,
50, 56, y 57 dentro del Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Nalurales, preceptos que se describe a continuacion:

ARTICULO 24. La Direccién General del Sector Primario y Recursos
Naturales Renovables tendrd las atribuciones siguientes:

Fraccién XVIII. Proponer, disefiar y promover mecanismos para el manejo,
aprovechamiento sustentable y conservacién de la calidad del agua
superficial y subterrédnea, que incorporen tecnologias para el tratamiento de
las aguas residuales y de su reliso;

ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estaré a
cargo de un Procurador y tendra las facultades siguientes:

Fraccion I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién,
para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccién de
los recursos (...) control de la contaminacién de la atmésfera, suelos
contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, ordenamiento ecol6gico y auditoria ambiental, de conformidad
con las disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos
administrativos para tal efecto;

ARTICULO 50. La Subprocuraduria de Inspeccién Industrial tendré como
atnbuciones, ademds de las sefaladas en el articulo 48 del presente
Reglamento, las siguientes: I. Supervisar y coordinar la ejecucion de la
politica de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la normatividad
ambiental en las materias de prevencion y control de la contaminacién de la
atmadsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
aclividades altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales(...)

ARTICULO 56. La Direccién General de Asistencia Técnica Industrial tendra
las siguientes atribuciones: I. Formular, someter a consideracion del superior
jerarquico, aplicar y coordinar las politicas y lineamientos interos de
dictaminacién técnica de la Procuraduria, asi como prestar asesoria y apoyo
técnico a las unidades administrativas en materia de actividades altamente

136



riesgosas, residuos peligrosos, §uelos contaminados por maleriales o
residuos peligrosos, emisiones y lransferencia de contaminantes y descarga
de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, e impacto ambiental,

ARTICULO 57. La Direccién General de Inspeccion de Fuenles de
Contaminacién tendré las atribuciones siguientes:

Fraccién 1. Formular y conducir la politica de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de la normatividad ambiental en las malerias de prevencion y
control de la contaminaciéon de la atmésfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, manejo y
disposicion de maleriales y residuos peligrosos, impacto ambiental,
emisiones y transferencia de contaminantes y descarga de aguas residuales
a cuerpos de aguas nacionales;

Por lo que respecta a la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Guerrero, no ha cumplido con su objetivo por el cual
fue creado, por ende, sucede lo mismo con sus obligaciones y atribuciones,
sefaladas en el articulo 3 del Reglamento Interior de la Comisién de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero, tal y como se cita a

continuacion:

Articulo 3. La Comisién tiene por objeto, instrumentar, coordinar y
ejecutar las politicas sobre fomento y desarrollo de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, asi como, planear, proyeclar,
construir, conservar, mantener, operar y asesorar Sistemas locales de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, con sujecién al articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Aguas del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y en los términos de los acuerdos que
se celebren con los ayuntamientos y las normas y disposiciones de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Temitorial.

En el caso de los Ayuntamiento Municipal Constitucional de Benito
Juarez del Estado de Guerrero; Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero; han incumplido con diferentes
ordenamientos juridicos tal es el caso de la Ley de Aguas para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en su articulo 29 que hace referencia a la responsabilidad

que tienen los ayuntamientos, precepto que se cita a continuacion:

ARTICULO 29.- Los Ayuntamientos seran responsables del tratamiento de
las aguas residuales generadas por los servicios publicos a su cargo, previa
su descarga a cuerpos receplores de propiedad nacional, conforme a las
condiciones particulares de descarga determinadas por la autoridad
competente, en cumplimiento a la legislacion en maleria ecoldgica.

De igual forma en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hace referencia de las funciones y servicios publicos que tienen
a su cargo los municipios, en el presente caso son los Municipios de Atoyac de
Alvarez y Benito Juarez, articulo que se transcribe:

Articulo 115. Los estados adoplarén, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representalivo, democratico, laico y popular, teniendo
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como base de su divisién teritorial y de su organizacién politica y‘

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Fraccion lll. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamienlo y disposicién de sus
aguas residuales;

(...)

c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

De una interpretacion sistematica, de los preceptos citados con antelacion,
se desprenden las obligaciones de las autoridades responsables, de lo cual, han
dejado de observar para lograr restituir el medio ambiente sano, por lo que tal
inobservancia a sus obligaciones repercute dentro del medio ambiente, tal y como
se expone en el presente juicio de garantias, con lo que resulta evidente que no
estan realizando ninguna accién con la cual garanticen y restituyan el derecho
violado, no obstante que se enfatiza la obligacién de acatar sus responsabilidades
como son especificadas en lineas que anteceden, de ahi que debe analizarse las
violaciones, acorde a los preceptos citados y de tal forma que se logre restituir las
violaciones denunciadas.

Maxime que con la adicién al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-G, mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diez de agosto de mil novecientos ochenta y
siete, y reformada el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, la materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico se
regula de manera concurrente por los tres niveles de gobierno, federal, estatal y

municipal, tal y como se cita a continuacion el precepto legal:

Articulo 73 fraccion XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiemos de las entidades federalivas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico. Fraccion
adicionada DOF 10-08-1987. Reformada DOF 29-01-2016

De este modo, la materia de proteccion al ambiente fue absorbida por parte
de la Federacién y al mismo tiempo se delegd al legislador ordinario, al cual se
mandato para que estableciera, a través de leyes generales, la concurrencia de la
facultad indicada entre los tres niveles de gobierno, pero manteniendo una
homogeneidad en cuanto a los objetivos establecidos directamente en el articulo 27
constitucional. Sustenta lo anterior la jurisprudencia P./J. 36/2011 (9a.), que se lee

bajo el rubro:
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actividades de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas:

VI.- La prevencién y el contiol de la contaminacién del aire, agua y
suelo;

VIl.- Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en
forma individual o colecliva, en la preservacién y restauracién del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente;

Vill.- El ejercicio de las atribuciones que en maleria ambiental
corresponde a la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones lerritoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de
concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccién XXIX - G de la Conslitucion,
Fraccién reformada DOF 19-01-2018

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccion

y concertacion entre autoridades, entre éstas y las Instifuciones académicas

y de investigacion, los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental;

De tal manera que las autoridades sefialadas como responsables,

tienen las siguientes obligaciones con los quejosos y con el medio ambiente

que nos rodea:

() La formulacién y conduccion de la politica ambiental nacional,

(Il) La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico "en el
territorio nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la
nacion”, y

() La regulacién del aprovechamiento sustentable, “la proteccién y la
preservacion de las aguas nacionales", la biodiversidad, la fauna y los demas
recursos naturales de su competencia.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, prevé que los Congresos de los Estados, con arreglo a sus
respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México
“expediran las disposiciones legales que sean necesarias para regular las materias

de su competencia previstas en esta Ley".

Situacion que el Congreso del Estado de Guerrero debié de observar para
legislar en materia ambiental, vigilando que sus leyes cobren aplicabilidad y
efectividad para garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano y al
saneamiento del agua. Cobra aplicabilidad a lo antes referido la siguiente tesis

emitida por la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion:

FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA
LEGISLAR DIRECTAMENTE SOBRE UN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION
FEDERALZ Los Congresos Locales pueden legislar en algunas materias de manera

? Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 172218, Instancia: Primera Sala, Novena
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concurrente con la Federacién, reglamentando directamente un ariculo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que ello implique
vulneraria. Lo anterior es asf, porque: 1) no existe algtin precepto constitucional o
legal que lo prohiba; 2) al tratarse de una facultad concurrente, los Congresos
Estatales tienen competencia constitucional para legislar sobre el particular; y 3)
légica y juridicamente, es innecesario que para ejercer una facultad concurrente,
dichas Legislaturas tengan que reglamentar un preceplo de su propia Conslitucion.
Sin embargo, la ley reglamentaria de que se trate debe: a) constrefiirse al ambito
territorial de la entidad federativa; y b) su contenido no debe ir méas alla ni pugnar
con el precepto constitucional que esté reglamentando.

Si bien es cierto el Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, expidié la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
misma que reconoce los derechos ambientales en su articulo 6, fraccién VII, que

establece lo siguiente:

“Articulo 6....

Fraccién VII El derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. La ley definir4 las bases, apoyos y modalidades para enfrentar los efecltos
adversos del cambio climético, estableciendo las medidas necesarias, asi como la
participacion de la federacién con el Estado y sus municipios, los diferentes sectores
sociales para la consecucién de dichos fines. El Estado deberd garantizar la
proteccion, conservacion y restauracién de los bienes ambientales. La reparacién
del dafio ambiental comespondera a quien lo cause y, subsidiariamente, al Estado.
La Ley determinaré la procedencia de la responsabilidad penal y administrativa”;

Del articulo antes citado se desprende la obligacién que tiene el estado, de
garantizar el derecho a un medio ambiente sano, para ello establecera medidas de
proteccion, conservacion y restauracién que en este caso es el Rio Atoyac,
obligacién es compartida con los municipios, sin embargo pese al reconocimiento
de este derecho, el estado a través de las secretarias e instituciones

gubernamentales, no han garantizado este derecho.

Los Ayuntamientos, por su parte, "dictaran los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que
correspondan, para que, en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las
previsiones del presente ordenamiento”, para que, en sus respectivas
circunscripciones, se cumplan las previsiones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ese sentido los Ayuntamientos
Municipales de Benito Juarez y de Atoyac de Alvarez, ambos del Estado de
Guerrero; debieron de emitir algun ordenamiento que regule el tratamiento correcto
de los residuos sélidos, consistente en las descarga de aguas residuales, detallando
que para el municipio de Atoyac de Alvarez, la descarga se hace al Rio Atoyac y
para el municipio de Benito Juarez a una laguna de oxidacion, sin embargo no existe
un sistema adecuado de instalaciones y servicios que permita limpiar, recolectar,

Epoca, Materias(s). Constitucional, Tesis: 1a. CXIX/2007, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Junio de 2007, pagina 200, Tipo: Aislada
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trasladar, tratar, reciclar y disponer de los residuos sélidos, sin contaminar e| Rio

Atoyac y el medio ambiente.

Por lo antes expuesto y como relevancia al caso concreto cabe citar la
siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

SANEAMIENTO AMBIENTAL. SU CONCEPTO (LEGISLACION
APLICABLE AL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROOQ?). Del articulo
132 Bis de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana
Roo se advierte que el derecho de saneamiento ambiental se causa por la ejecucion
del que realice dicho Municipio, en razén de la ocupacién de hoteles, posadas o
casas de huéspedes, hostales y moteles. Ahora, de conformidad con la exposicién
de motivos de esa norma, la contribucién mencionada tiene por objeto generar los
recursos necesarios para garantizar que a los residuos sélidos se les dé un
tratamiento correcto y, con ello, suprimir su confinamiento y la consecuente
contaminacién de los cuerpos de agua subterrénea con lixiviados que, por razén
natural de los cuerpos de agua, van a dar al mar. En ese sentido, si bien el preceplo
citado no establece qué se entiende por saneamiento ambiental, atento a lo
expuesto por la Organizacion Mundial de la Salud y al derecho comparado, en el
sentido de que constituye el suministro de instalaciones y servicios para eliminar,
sin riesgo, desechos humanos orgénicos, y que la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocié el caracter esencial del derecho humano al
saneamiento, se colige que dicho término se refiere al sistema de instalaciones y
servicios que liene como propésito la limpia, recoleccién, traslado, tratamiento,
reciclaje y disposicion final de residuos sélidos urbanos, mediante la ejecucion del
procedimiento sanilario correspondiente, por lo que el fin social del derecho
senalado es la mejora del servicio de saneamiento, para generar la sustentabilidad
necesaria para su correcto reciclaje y eliminar, en lo posible, el confinamiento de
dichos residuos.

Por lo que respecta en materia relativa a la prevencion, preservacion,
proteccion y saneamiento del agua, las facultades de las autoridades estan
disefiadas conforme a un ambito “territorial”, en el cual la Administracién Publica
Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
conjuncion con la Comisién Nacional del Agua, deben velar por el cumplimiento de
las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y la Ley de Aguas Nacionales, precisamente, respecto de los recursos
naturales de la jurisdiccion federal, es decir, de las “aguas nacionales” a que se
refiere el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de ahi que no solo atafie a los municipios de Atoyac de Alvarez
y Benito Juarez corregir la afectacién de las aguas residuales, si no también
compete a las diversas autoridades sefialadas en el presente escrito, con lo cual de
forma conjunta deberén reparar las violaciones denunciadas en el presente capitulo,

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2019145, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XXVI1.30.67 A (10a ).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina
2640, Tipo: Aislada
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puesto que la contaminacién denunciada'desemboca en aguas nacionales.

(I)  como la responsabilidad, aunque diferenciada, del Estado y la
ciudadania para su preservacion y restauracion.

En ese sentido, fue la intencién expresa del Constituyente Permanente que
el derecho fundamental a un medio ambiente sano no se limitara a ser "una norma
programatica”, sino que contara con plena eficacia legal, es decir, que se traduzca
en un mandato concreto para la autoridad, consistente en garantizar a la poblacién
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, situacién que
evidentemente no se esta garantizando en el caso concreto.

En esa logica, el derecho fundamental en referencia no puede concebirse
meramente como buenos deseos constitucionalizados ni como poesia
constitucional, en tanto goza de una verdadera fuerza juridica que vincula a la
autoridad para asegurar tales condiciones arﬁbientales y, en consecuencia, ante
ese mandato constitucional, los tribunales de nuestro pais se encuentren
posibilitados para revisar si, efectivamente, las acciones u omisiones de la
autoridad resultan conformes a la plena realizacion del derecho humano al medio
ambiente sano, lo que nos lleva a concretar que, las normas existentes no son
suficientes si estas no son respetadas por las autoridades, por lo que la tnica
garantia que se tiene como mecanismo de hacer valer nuestros derechos es la
restauracion de nuestro medio ambiente, de tal manera que se implementen todos
los mecanismos necesarios para reparar las violaciones denunciadas.

Los problemas derivados de la contaminacidn exigen que se hagan esfuerzos
concertados para lograr la gestién sostenible de las aguas residuales y luchar contra
la contaminacion sobre la base de los derechos humanos. La contaminacién del
agua también pone en peligro el disfrute de otros derechos humanos. Cuando no
se gestionan, las aguas residuales constituyen un peligro tanto para el medio
ambiente como para la salud de los seres humanos, ya que los dafios a la integridad
de los ecosistemas repercuten inevitablemente en la salud y el bienestar de las
personas por ende, resulta procedente el presente juicio de garantias, puesto que
los Estados cuentan con una obligacién de proteger el derecho humano a un
medio ambiente sano, lo cual exige no sélo que se abstengan de realizar actos
contaminantes, sino primordialmente, que tomen acciones positivas,
concretas y deliberadas tendientes a tutelar tal derecho de manera eficaz y

con miras a su plena realizacion.

Como se ha precisado, acorde con el derecho humano a un medio ambiente
sano, el Estado se encuentra obligado a adoptar y aplicar marcos juridicos para
proteger contra dafios ambientales. El Estado Mexicano cuenta con un mandato no
soélo de prevenir la contaminacion, sino de reducir los efectos de la contaminacion
mediante la recogida y el tratamiento, y de ser posible, reutilizar las aguas
residuales. Maxime cuando la contaminacién del agua se presenta como un factor
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de riesgo latente, no sélo para el ecosistema, sino para la salud y vida del ser

humano.

Tal es asi que la Suprema Corte de Justicia ha sefialado que el derecho a
un medio ambiente sano es un derecho transversal que debe ser protegido por
lodas las autoridades, situacion que no se llevé a cabo por parte de las autoridades
como responsables, puesto que al no garantizarse el derecho a un medio ambiente
sano, trae como consecuencia la vulneracion del derecho a la salud, asi como el
derecho humano al agua en perjuicio de los habitantes de los municipios de Atoyac
de Alvarez y Benito Juarez del Estado de Guerrero, lo que significa que los suscritos
no podamos desarrollar la vida humana en plenitud. En relacion a lo anterior cobra
aplicacion la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ES UN DERECHO
TRANSVERSAL QUE DEBE SER PROTEGIDO POR TODAS LAS
AUTORIDADES EN LAS DISTINTAS MATERIAS, INCLUIDA LA CIVILS. Hechos:
Dentro de una controversia de arrendamiento inmobiliario en la que se demando el
pago de pensiones rentisticas, la parte actora —amendadora—- solicité entre sus
preslaciones, el pago del adeudo por uso del servicio de energia eléctrica; se dicté
sentencia a su favor y contra dicho fallo el demandado interpuso recurso de
apelacién, declarandose infundado y firme aquélla, dicha resolucion es la que
constituye el acto reclamado en el amparo directo, en el cual, previamente al estudio
del fondo del asunto, se consideré que se debe priorizar un uso adecuado de la
energia eléctrica, tomando en cuenta que existe una cormresponsabilidad por parte
de quien se beneficia directamente de ese bien.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
derecho a un medio ambiente sano es un derecho transversal que debe ser
prolegido por todas las autoridades en las distintas materias, incluida la civil.

Justificacion: Lo anterior, porque el derecho a un medio ambiente sano tiene
implicaciones transversales con practicamente todos los derechos consagrados en
la Constitucion General y en los tratados internacionales, como los relativos a la
salud, alimentacion, trabajo, cultura, vida y otros, pues es mas que notorio que si no
existe un entorno dentro del que se pueda desarrollar la vida humana, ninguno de
éstos puede garantizarse o siquiera lograrse. En ese tenor, los derechos humanos
mencionados se deben siempre encontrar en armonia con el derecho a un medio
ambiente sano. Lo anterior también implica que todas las autoridades en el gjercicio
de sus atribuciones tengan presente estos principios; por ello, las personas
Jjuzgadoras tienen la obligacion, a través de sus fallos, de actuar siempre en favor
de la naturaleza, aplicando estos principios y buscando, en la medida de lo posible.
la mitigacion de la crisis climatica y el cuidado del medio ambiente. Asi, es imperante
que al juzgar, sin importar la rama del derecho en que se actie (laboral,
administrativa, penal o civil) el juzgador, al tener presente estos principios
ambientales, encuentre siempre una armonia en su aplicacion, entendiéndola como
la defensa de un derecho transversal que tiene implicaciones con las demas
prerrogativas constitucionales y convencionales.

Por lo que conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

° Registro digital: 2026110, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca,
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al Ambiente, las autoridades administrativas, en el dmbito de sus competencias,
cuentan con el deber de garantizar el derecho de toda persona "a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar"; tocando a Jas
autoridades locales lo referente a la regulacién del aprovechamiento suslentable y
la prevencion "y control de la contaminacién de las aguas de jurisdiccion
estatal". Siendo claro que en este aspecto se encuadran las violaciones a los

articulos 1 y 4 conslitucionales.

Es menester llevar a cabo la transcripcion literal del articulo 4 constitucional
que establece el derecho a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua,

mismo que a la letra dice:
“Articulo 4...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizaré el respelo a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley. Parrafo adicionado DOF 28-06-1999. Reformado DOF 08-02-
2012

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
eslableciendo la participacion de la Federacion, las enlidades federativas y los
municipios, asi como la parlicipacion de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines. Parrafo adicionado DOF 08-02-2011".

Con base en lo anteriormente asentado, resulta inconcuso que las
autoridades responsables han transgredido el derecho humano de los quejosos a
un medio ambiente sano, pues estd plenamente demostrado el alto grado de
contaminacion que presenta el Rio de Atoyac; lo cual se traduce en un
quebrantamiento del orden constitucional y legal de los referidos mandatos con los
que cuenta la autoridad para preservar o restaurar el equilibrio ecologico de las
aguas que se encuentran dentro de su jurisdiccién. (Se anexan evidencias
folograficas de la contaminacién denunciada)

En especial, se aprecia la degradacién ecoldgica que ha generado la
descarga no regulada de aguas residuales domésticas y agricolas, siendo que al
respecto existen diversas normas técnicas que debieran ser utilizadas para vigilar y
controlar que dichas aguas no deparen un dafo injustificado el equilibrio ecologico,
como lo son las normas oficiales mexicanas NOM-001-ECOL-1996; NOM-002-
ECOL-1996- que establecen, respectivamente, los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas, asi como los limites
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maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal, por lo anterior, resultaba necesario
que las autoridades responsables ejerzan sus facultades de coordinacién o
cooperacion con las distintas autoridades y niveles de gobierno para proteger al
ambiente, y no simplemente observar mientras sus aguas son ecolégicamente
deterioradas por problemas de contaminacién comunes, que pueden prevenirse
tomando acciones urgentes y con los recursos que cuenten en su esfera de

competencia.

Si bien el Estado ha realizado acciones para solucionar la contaminacion, tal
y como la construccién de la Planta de Tratamiento de Atoyac de Alvarez y de la
Laguna de Oxidacion de Benito Juarez, es claro que no se esta llevando a cabo un
efectivo control de las descargas a las redes de alcantarillado y tratamiento de las
mismas previo a su descarga, pues dichos sistemas de saneamiento se encuentran
fuera de operacion, lo que conllevaba a que las acciones no han sido eficaces para
lograr restablecer las garantias violadas, por lo que, se necesitan tomar medidas
mas enérgicas y vinculantes para que las autoridades responsables dentro del
ambito de sus competencias, regulen, protejan y restauren el medio ambiente del
cual merecemos tanto los seres humanos como la flora y fauna que habitamos en
dicho ecosistema.

En cuanto al tipo de dafo que se debe prevenir, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefnalado que los Estados deben tomar medidas para
prevenir el dano significativo al medio ambiente y que su existencia debe
determinarse en cada caso concreto, con atencion a las circunstancias particulares
del mismo.

Asimismo, ha considerado que la obligacion _de prevencion

en derecho ambiental significa que los Estados estan obligados a usar todos

los medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven
a cabo bajo su jurisdiccién, causen danos significativos al medio ambiente.

Ademas de que no se pueden detallar todas las medidas a adoptar para
cumplir_con la obligacién de prevencion; sin_embargo, se han precisado

ciertas obligaciones minimas que los Estados deben adoptar para prevenir

violaciones de los derechos humanos como consecuencia de danos

ambientales, dentro de las cuales se encuentran los deberes de: 1) reqular; 2)
supervisar y fiscalizar; 3) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; 4)

establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar en casos de ocurrencia de

dano_ambiental. Cobra aplicacién a lo antes sefalado el criterio jurisprudencial
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, denominado:
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PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION
Y ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE REGULADO
POR EL MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA MATERIAS. Hechos Dos
personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron
diversos actos y omisiones destinadas a aulorizar y realizar el proyecto de
ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo que las autoridades responsables no
garantizaron el derecho humano a un medio ambiente sano, pues no evaluaron de
manera integral diferentes aspectos relacionados con el impacto ambiental que
podria ocasionar el desarrollo de dicho proyecto y su modificacién en el Area Natural
Protegica con caracter de Parque Marino Nacional denominado "Sistema Arrecifal
Veracruzano”. El Juez de Dislrito sobreseyd en el juicio al considerar que las
quejosas no tenian interés legitimo, en conlra de esta resolucion se interpuso
recurso de revision.

Cnterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que la definicion y el entendimiento del principio de prevencion en
materia ambiental en relacion con el deber de cuidar el medio ambiente regulado
por el marco normativo convencional, permite una adecuada proteccién al medio
ambiente, pues liene como finalidad evitar que se causen dafios al mismo.

Justificacion: El principio de prevencién se define como el conjunto de
medidas destinadas a evitar que el daiio ambiental se verifique. De ahi que entre
este principio y el deber de cuidar el medio ambiente, se advierte un punto de
conexion y una relacion estrecha, por lo que se considera que la prevencion es el
fundamento de tres de las concreciones précticas que originan el deber de cuidar el
medio ambiente: a) contar con un sistema de evaluacién de impacto ambiental y el
deber de someler a ésle los proyectos que ocasionan efectos significativamente
adversos contra el medio ambiente; b) crear normas de calidad y emision
ambientales y el deber de respetarias; y, c¢) contar con un régimen de
responsabilidad ambiental y de sancionar las conductas que atenten contra él, asi
como de perseguir la reparacién del entomo en los causantes de daios, y su
respectivo correlativo de soportar las sanciones y el deber de reparar el daiio
causado. Por olra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefnalado que, toda vez que frecuentemente no es posible restaurar la situacion
existente antes de la ocurrencia de un dano ambiental, la prevencion debe ser la
politica principal respecto a la protecciéon del medio ambiente. Por ello, se ha
pronunciado en torno al &mbito de aplicacion de la obligacion de prevencion, en el
sentido de que si bien el principio de prevencion se consagré en materia ambiental
en el marco de las relaciones interestatales, lo cierto es que atendiendo a la similitud
de sus obligaciones con el deber general de prevenir violaciones de derechos
humanos, la obligacién de prevencién se aplica para dafios que puedan ocurrir
dentro o fuera del territorio del Estado de origen. En cuanto al tipo de daiio que se
debe prevenir, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los
Estados deben tomar medidas para prevenir el daiio significativo al medio ambiente
y que su existencia debe determinarse en cada caso concreto, con alencion a las
circunstancias particulares del mismo. Asimismo, ha considerado que la obligacion
de prevencion en derecho ambiental significa que los Estados estan obligados a
usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se
lleven a cabo bajo su jurisdiccién, causen daiios significativos al medio ambiente.
Ademas de que no se pueden delallar todas las medidas a adoptar para cumplir con
la obligacion de prevencion; sin embargo, se han precisado ciertas obligaciones
minimas que los Eslados deben adoptar para prevenir violaciones de los derechos
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humanos como consecuencia de dafios ambientales, dentro de las cuales se
encuentran los deberes de: 1) regular; 2) supervisar y fiscalizar; 3) requerir y aprobar
esludios de impacto ambiental; 4) establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar
en casos de ocurrencia de daiio ambiental.

Luego entonces la falta de observacién y supervision de las descargas de
aguas residuales sin tratamiento, y la inadecuada disposicion de residuos sélidos
urbanos, provoco la contaminacién ambiental en la laguna de oxidacién de Benito
Juarez y en el Rio Atoyac, impacto ambiental que debieron analizar las autoridades
responsable, puesto que con su omision de llevar a cabo una correcta disposicion,
trajo domo consecuencia la violacién a lo establecido en la carta magna y leyes
federales, no obstante que su obligacion es garantizar una adecuada proteccion al
medio ambiente sano, cabe sefalar que el siguiente criterio jurisprudencia cobra

aplicacion al presente asunto:

MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL. SU EVALUACION
HOLISTICA E |INTEGRAL CON BASE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO PARA TAL EFECTO EN LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ASI COMO
EN SU REGLAMENTO EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL, GARANTIZA UNA ADECUADA PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE' Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto
en el que reclamaron diversos actos y omisiones destinadas a autorizar y realizar el
proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo que las autoridades
responsables no garantizaron el derecho humano a un medio ambiente sano, pues
no evaluaron de manera integral diferentes aspectos relacionados con el impacto
ambiental que podria ocasionar el desarrollo de dicho proyecto y su modificacion en
el Area Natural Protegida con caracter de Parque Marino Nacional denominado
"Sistema Arrecifal Veracruzano”. El Juez de Distrito sobresey6 en el juicio al
considerar que las quejosas no tenian interés legilimo, en contra de esta resolucion
se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que la autoridad ambiental tiene la obligacion de realizar una
evaluacion holistica e integral de los diversos aspeclos relacionados con una
manifestacion de impacto ambiental, a fin de garantizar una adecuada proteccion al
ambiente. Hacer lo contrario, esto es, fragmentar el anélisis de impacto ambiental
de un proyecto de la envergadura de una ampliacion portuaria conslituye una franca
violacién al articulo 4o. de la Constitucién General, asi como a los principios de
precaucion y de prevencién que campean en materia del derecho humano a un
medio ambiente sano.

Justificacién: Con base en el procedimiento administrativo para la evaluacion
del impacto ambiental previsto en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, asi como en su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, la autoridad competente debe realizar un analisis integral y
holistico del proyecto, plan o programa sometido a su autorizacion, de acuerdo con
su nalturaleza, objetivos, caracteristicas, distribucion espacial de obras y/o
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aclividades principales, de servicios y asociadas bajo el estandar de Ia mejor

evidencia cientifica disponible y a la luz de los principios de precaucién, prevencion,
no regresion e in dubio pro agua. Ello, en atencion a que la manifestacion de impacto
ambiental debe contener un andlisis integral de la informacién del proyecto sujeto a
autorizacion, esto es, se debe describir y valorar el proyecto, plan o programa en su
conjunto, de acuerdo con su naluraleza, objelivos, caracteristicas, distibucion
espacial de obras y/o actividades principales, de servicios y asociadas; en olras
palabras, al emilir la resolucién respecliva, la aultoridad ambiental se debe
pronunciar sobre el proyecto en su integridad. Ademds, de acuerdo con el
procedimiento referido, la autoridad debe tomar en cuenta los posibles efectos de
las obras o aclividades a desarrollarse en el o los ecosistemas de que se lrale,
tomando en cuenta el conjunto de elementos que los conforman, y no, unicamentle,
los recursos que fuesen objeto de aprovechamiento o afectacién directa. Asimismo,
al emitir la evaluacion del impacto ambiental, la autoridad debe analizar si por la
interaccion de las obras, actividades y proyectos que pretendan desarrollarse en
sitios en los que por su interaccion los diferentes componentes ambientales
regionales, se prevean impactos acumulalivos, sinérgicos o residuales,
significativos o relevantes, susceplibles de ocasionar la destruccion, el aislamiento
o la fragmentacion de los ecosistemas. En este contexto, constituye una obligacion
de la autoridad emitir la resolucion correspondiente de manera fundada y motivada,
en la que se pronuncie sobre la totalidad de un proyecto sometido a su autorizacion
teniendo en cuenta la informacion relevante, oportuna, suficiente y fidedigna que
sea facilitadora en la toma de decisiones, en particular, que le permita identificar la
viabilidad ambiental del proyecto que evalia. Ello, pues sélo haciendo una
evaluacion holistica e inlegral se puede determinar si autoriza o niega la obra,
aclividad o proyecto y, en caso de autorizarla, si sujela su realizacién a la
modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de
prevencion y mitigacion que tengan por objeto evitar, atenuar o compensar los
impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos. Ademas, sélo bajo
un analisis integral y completo, puede fijar las condiciones y requerimientos ad hoc
que deban observarse lanto en la etapa previa al inicio de la obra o actividad como
en sus elapas de construccion, operacién y abandono, garantizando asi una
adecuada proteccion al medio ambiente.

Cabe deslacar, que esta proteccion de garantizar el medio ambiente sano,
también se encuentra establecida en el principio 15 de la Declaracion de Rio de
Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que a la letra dice:

“PRINCIPIO 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberén aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o imeversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.”

De igual forma en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada
en Viena de 1993, donde se aprobd la Declaracion y el Programa de Accién de
Viena, donde se plasmaron y reforzaron el reconocimiento de derechos humanos,
entre ellos el derecho a disfrutar un medio ambiente libre de sustancias y desechos
téxicos, tal y como lo sefiala en el principio 11 de la citada Declaracion, mismo que
se cita a conltinuacion:
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“11. El derecho al desarrollo debe realizarse de manera que salisfaga
equitativamente las necesidades en maleria de desarrollo y medio ambiente de las
generaciones actuales y futuras. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos
reconoce que el vertimiento ilicito de sustancias y desechos [oxicos y peligrosos
puede constituir una amenaza grave para el derecho de todos a la vida y la salud

Por consiguiente, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos hace un
Illamamiento a todos los Estados para que aprueben y apliquen rigurosamenle las
convenciones exislentes en materia de vertimiento de produclos y desechos t6xicos
y peligrosos y cooperen en la prevencion del vertimiento ilicito.

Todos tienen derecho a disfrutar del progreso cientifico y de sus aplicaciones
La Conferencia Mundial de Derechos Humanos loma nota de que ciertos adelantos,
especialmente en la esfera de las ciencias biomédicas y biolégicas, asi como en la
esfera de la informética, pueden tener consecuencias adversas para la integridad,
la dignidad y los derechos humanos del individuo y pide la cooperacion internacional
para velar por el pleno respeto de los derechos humanos y la dignidad de la persona
en esla esfera de interés universal”.

Al respecto cobra aplicacion la siguiente tesis:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO
ESENCIALS. El derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho
humano que enlraiia la facultad de loda persona, como parte de una colectividad,
de exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla, pero
ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que implica
que su nicleo esencial de proteccion incluso va mas alld de los objetivos mas
inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho humano se
fundamenta en la idea de solidaridad que enlrafia un analisis de interés legitimo y
no de derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de
obligacién prevalece sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades
colectivas méas que prerrogativas individuales. El paradigma ambiental se basa en
una idea de interaccién compleja entre el hombre y la naturaleza que toma en
cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y futuros de la accion
humana.

En ese sentido las autoridades responsables debieron de apegarse a
los Principios del Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente,
disenados por la Naciones Unidas, que consiste en los siguientes:

1.- Los Estados deben garantizar un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible con el fin de respetar, proteger y hacer efectivos
los derechos humanos

2.- Los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos con el fin de garantizar un medio ambienle sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible.

3.- Los Estados deben prohibir la discriminacién y garantizar una
proteccion igual y efectiva contra ella en relacién con el disfrute de un medio
ambiente sin 3riesgos, limpio, saludable y sostenible.

4.- Los Estados deben establecer un entomo seguro y propicio en el
que las personas, los grupos de personas y los érganos de la sociedad que

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2018636, Instancia: Primera Sala, Décima
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se ocupan de los derechos humanos o las cuestiones ambientales pyedan
acluar sin amenazas, hostigamiento, intimidacién ni violencia.

5.- Los Estados deben respetar y proleger los derechos a la libertad
de expresion, asociacién y reunién pacifica en relacién con las cuestiones

ambientlales.

6.- Los Estados deben impartir educacion y sensibilizar a la opinion
pliblica sobre las cuestiones ambientales.

7.- Los Estados deben proporcionar acceso publico a la informacién
ambiental medianle la reunién y difusién de datos y proporcionar un acceso
asequible, efeclivo y oportuno a la informacién a cualquier persona que lo
solicite.

8.- A fin de evilar emprender o autorizar aclividades con impactos
ambientales que interfieran en el pleno disfrute de los derechos humanos, los
Estados deben exigir la evaluacion previa de los posibles impactos
ambientales de los proyectos y politicas propuestos, incluidos sus posibles
efeclos en el disfrule de los derechos humano.

9.- Los Estados deben prever y facilitar la participacion ptblica en el
proceso de adopcién de decisiones relacionadas con el medio ambiente y
tener en cuenta las opiniones de la sociedad en ese proceso.

10.- Los Estados deben facilitar el acceso a recursos efectivos por las
violaciones de los derechos humanos y las leyes nacionales referentes al
medio ambiente.

11.- Los Estados deben establecer y mantener normas ambientales
sustantivas que no sean discriminatorias y no tengan caracler regresivo, sino
que sirvan para que se respeten, se protejan y se ejerciten los derechos
humanos.

12.- Los Estados deben garantizar la aplicacién efectiva de sus
normas ambientales por las entidades de los sectores ptblico y privados.

13.- Los Estados deben cooperar entre si para establecer, mantener y
aplicar marcos juridicos internacionales eficaces a fin de prevenir, reducir y
reparar los dafios ambientales a nivel transfronterizo y mundial que interfieran
con el pleno disfrute de los derechos humanos.

14.- Los Estados deben adoptar medidas adicionales para proteger los
derechos de quienes sean mas vulnerables al dafio ambiental o se
encueniren en una situacion de especial riesgo al respecto, teniendo en
cuenta sus necesidades, riesgos y capacidades.

15.- Los Estados deben asegurarse de que cumplen sus obligaciones
con los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades tradicionales.

16.- Los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos en el marco de las medidas que adopten para hacer
frente a los problemas ambientales y alcanzar el desarrollo sostenible.

Acudimos por esta via su seforia en defendia de nuestros derechos
humanos, reconocidos en el articulo cuarto constitucional consistente en el derecho
a un medio ambiente sano y al derecho al acceso, disposicién y saneamiento de



agua, asl también acudimos en defensa para'la conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales, en virtud de ser una de las obligaciones que tenemos los
ciudadanos guerrerenses y que se encuentran estipuladas en el articulo 19 nimero
3, inciso V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que

a la letra dice:

“Articulo 19. Son ciudadanos del Estado, los guerrerenses que hayan
cumplido dieciocho afios:

3. Son obligaciones de los ciudadanos guerrerenses: |. Inscribirse en el
padron electoral; Il. Desempeniar los cargos de ‘eleccién popular para los que hayan
sido electos; ll. Cumplir con las funciones electorales y censales en que hayan sido
nombrados; IV. Participar en los procesos de referéndum, revocacién de mandalo,
plebiscito y demés instrumentos de participacion ciudadana; V. Participar y
coadyuvar en la proteccion, defensa y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales, de manera individual o colectiva a través de los medios
legales que las leyes en la materia prevean; y VI. Las demas que se deriven de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las
leyes que de ellas emanen".

Por todo lo anterior cabe recalcar que bajd ninguna circunstancias las
autoridades responsables han cumplido con sus obligaciones, en tomar y aplicar las
medidas de proteccién para la restauracion ecolégica del Rio Atoyac, y las que
fueron tomadas son insuficientes e ineficaces, con ello dando pie a la gravedad de
los problemas ambientales, derivado de las descargas no controladas de aguas
residuales y domeésticas y agricolas, y la inadecuada disposicion de residuos solidos
urbanos, no obstante que existen ordenamientos juridicos en materia ambiental,
que facultad y ordena a las autoridades responsables de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos con el fin de garantizar un medio ambiente sin

riesgos, limpio, saludable y sostenible.

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL PRECEPTO LEGAL 795

DE LA LEY DE AMPARO, SOLICITAMOS LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A

FAVOR DE LA PARTE QUEJOSA.

Por todos los argumentos expuesto y fundados, SE SOLICITA SE
CONCEDA EL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, para
efectos de que se restituya las garantias violadas y omisiones por parte de las
autoridades sefaladas como responsables, de tal manera que se ordene tomar

? Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes ...

VI En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos
previstos en el articulo 10 de esta Ley. En este caso la suplencia solo operara en lo que se refiere a
la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento
en el que se dicto la resolucién reclamada; y VII. En cualquier materia, en favor de quienes por sus
ztl)nqéc':loones de pobreza o marginacién se encuentren en clara desventaja social para su defensa en

juicio.
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acciones inmediatas e implementar un plan de contingencia, de tal manera que se

evite la degradacion del ecosistema.

Para efectos de acreditar las violaciones cometidas en nuestros agravios,

ofrecemos las siguientes:
PRUEBAS:

1. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA cbﬁsistente en todo aquello que se
deriva de un hecho conacido para averiguar otro desconocido y que favorezcan
nuestros intereses. Prueba que relacionamos con el escrito de garantias.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las
actuaciones que conforman el expediente, formado con motivo del juicio, y que
beneficien los intereses de los quejosos. Prueba que relacionamos con el escrito
de garantias. ;

3. DOCUMENTAL CONSISTENTE EN DIEZ COPIAS FOTOSTATICAS DE LAS
CREDENCIALES DE ELECTOR de cada uno de los quejosos en donde aparece
como domicilio los municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, ambos del
Estado de Guerrero. Documentales con las que se acredita la calidad de
habitante de esos municipioé y con ello se demuestra el interés legitimo para
comparecer al presente juicio. Prueba que relacionamos con el escrito de
garantias.

4. DOCUMENTAL CONSISTENTE EN LA RECOMENDACION NO. 56/2019 DE
FECHA VEINTINUEVE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE,
emitida dentro del expediente de queja CNDH/6/2017/8709/Q, por parte de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, recomendacion donde se acredito lo
actos y omisiones de autoridades de los tres érdenes de gobierno, en agravio de
los habitantes de los municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, Estado
de Guerrero, por la contaminacién del Rio Atoyac, derivada de la descarga de
aguas residuales sin tratamiento, y por la inadecuada disposicion de residuos
solidos urbanos, prueba que se ofrece impresa, asimismo dicha recomendacion
puede ser consultada en la pagina oficial de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, disponible en el siguiente enlace
https://www.cndh.org.mx/comunicado/3307/comunicado-3442019. Prueba que

relacionamos con el escrito de garantias.

5. DOCUMENTAL CONSISTENTE EN LA NOTA PERIODISTICA denominada
“Se manifiestan ambientalistas en el Zécalo de Atoyac”, emitida por el peridédico
de Guerrero EL SUR, de fecha 21 de abril del afio dos mil veintiuno, donde se
acredita que los integrantes del colectivo ambientalista llamado “Salvemos el rio
Atoyac”, llevaron a cabo una protesta para denunciar el retraso de la culminacion
de la planta residual y el colector para el saneamiento del cauce, lo anterior como
seguimiento a la recomendacién 56/2019 , de igual forma se sedalo la
contaminacion del Rio Atoyac, prueba que se ofrece impresa, asimismo dicha
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nota periodista puede ser consultada en la pégina oficial del Peridico de
Guerrero EL SUR, misma que se ubica en el siguiente enlace
hitps://suracapulco mx/se-manifiestan-ambientalistas-en-el-zocalo-de-aloyac/.

Prueba que relacionamos con el escrito de garantias.

6. PERICIAL EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL en términos del articulo
119 y 120 » de la Ley de Amparo, ofrecemos la pericial en materia de impacto
ambiental, para el desahogo de la presente prueba le solicitamos a usted Juez
de Distrito, ordene girar oficio a la Direccion General de Coordinacion de
Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica para que designe e
informe el nombre del perito en materia ambiental, lo anterior con la finalidad de
que el perito lleve a cabo el muestreo del agua a través del célculo del [ndice de
Calidad de Agua (ICA), y determine sobre la calidad del agua de la cuenca del
Rio Atoyac, la cual se localiza en la Regién Hidrolégica 19 “Costa Grande de
Guerrero”, se extiende por una superficie de 904 km, abarcando la mayor parte
de los Municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, del Estado de Guerrero,
sin embargo dicha prueba se realizara en dos puntos el primero en la Planta de
Tratamiento de Aguas residuales ubicada en calle mangos 017, en el Municipio
de Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero, con coordenadas geograficas
17.18634° N, 100.44262° O. En el caso del segundo punto es la Laguna de
Oxidacién que se ubica en la Localidad de Las Tunas, Municipio de Benito
Judrez del Estado de Guerrero, con coordenadas geograficas 17.12561° N,
100.49137° O.

Con la finalidad de cumplir con los elementos de la prueba pericial se ofrece el

cuestionario que debera de contestar el perito:

1
2

Diga el perito qué se entiende por dafio ambiental.

~

Que el perito determine la existencia de descargas de aguas

~

residuales en el Rio Atoyac.

3) Que el perito determine la procedencia de las descargas de aguas

~

residuales en el Rio Atoyac.
4) Que el perito tome muestras del agua del Rio Atoyac, a traves del
calculo del indice de Calidad de Agua (ICA).
5) Que el perito examine el agua del Rio Atoyac.
6) Que el perito determine sobre la calidad del agua del Rio Atoyac.

7) Diga el perito si una vez examinada el agua del Rio Atoyac, ésta

~—

presenta la calidad que las especies requieren para habitar un
ecosistema acuético; es decir: peces, ranas, ajolotes, acociles, etc.

19 Articulo 120. Al admitirse |a prueba pericial, se har4 la designacién de un perito o de los que

ime convenientes para la practica de la diligencla, sin perjuicio de que cada parte pueda
designar a uno para que se asocie al nombrado por el érgano jurisdiccional o rinda dictamen por
separado, designacion que debera hacer dentro de los tres dlas siguientes a aquél en que surta sus
efectos la notificacién del auto admiscrio de la prueba
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8) Diga el perito si una vez examinada el agua del Rio Aloyac, cuales
son los microorganismos presentes o ausentes y también los
parametros fisico-quimicos, esta agua es dafina para el contacto
humano.

9) Que el perito determine el nivel de contaminacién del agua en el Rio
Aloyac.

10) Diga el perito la determinaci6n de la causa de los dafios que presenta
el rio Atoyac.

11)Que el perito determine cuéles son los posibles impactos directos o
indirectos asociados a las descargas de aguas residuales en el rio
Atoyac.

12)Diga el perito la determinacion de los dafios ocasionados al medio
ambiente en el rio Atoyac ubicado en los municipios de Atoyac de
Alvarez y Benito Juérez, del Estado de Guerrero.

13)Diga el perito si en el rio Atoyac se identifican efectos de deterioro
ambiental.

14)Que el perito especifique sus conclusiones y los métodos y/o
herramientas utilizadas para arribar a tales proposiciones.

El objeto de la prueba pericial en materia ambiental es demostrar la
inconstitucionalidad de los actos reclamado, consistente en el impacto ambiental
que genera las descargas no controladas de aguas residuales domésticas y
agricolas, y la inadecuada disposicién de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, provocando altos niveles de contaminacion en el Rio Atoyac, y el
consecuente dafio ambiental y a la salud de los pobladores de dichas
municipalidades, es por ello que el perito deberd expresar en su dictamen los
hechos, elementos y circunstancias que sirvan de fundamento a la conclusion a la

que llegue.

7. PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL en términos del articulo 119 de la Ley
de Amparo, y el articulo 16112 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, ofrecemos la prueba de inspeccion
judicial, misma que deberé llevarse a cabo en el rio Atoyac de manera precisa
en el tramo comprendido entre los Municipios de Atoyac de Alvarez y Benito
Juarez, del Estado de Guerrero. La inspeccién es para el efecto de qué por
medio de los sentidos el actuario adscrito de este Juzgado de Distrito de fe de

los puntos base de inspeccion.

" Articulo 119 de la Ley de Amparo. - Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la
confesional por posiciones. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional,
salvo que esta Ley disponga otra cosa.

2 ARTICULO 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. - La inspeccion judicial puede
practicarse, a peticion de parte o por disposicién del tribunal, con oportuna citacion, cuando pueda
servir para aclarar o fijar hechos relativos a la contienda que no requieran conocimientos técnicos
especiales .
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Para efecto que el personal que desahogue dicha inspeceion aehara far fo
desahogar los puntos siguientes:

1) Determine la ubicacion del Rio Aloyac y el vertimienlo de aguas
residuales a los cauces del rio.

2) Qué producto de la omisién el dafio generado en el Rio Atoyac, sobre
todo por el vertimiento de aguas residuales, ha generado la extincion
en la zona antes referida de la fauna terrestre “liebres, tignlios,
venados, tepexcuintles, etc. y acuéticas carpas, ajolotes, truchas,
acosiles y tortugas. Determinable a simple vista y motivo de la
presente inspeccidn judicial”.

3) Que producto de la omision del dafo generado sobre todo por 1a falta
de agua en la zona y el vertimiento de aguas residuales. ha generado
la extincién en el rio Atoyac de la flora y fauna acuatica y terresirz

4) Determine a través de los medios que considere pertinentcs quien ©
quiénes han ocasionado el dafio ambiental en el Rio Atcyac

5) Determine que sean tomadas fotografias de las zonas antes
sefaladas motivo de la presente inspeccion judicial y que las mismas
sean agregadas a los autos.

Esta prueba la relacionamos con todos los hechos de la presente demanda de
amparo y se ofrece con la finalidad para acreditar las violaciones del acto
reclamado, consistente en el impacto ambiental que genera las descargas no
controladas de aguas residuales domésticas y agricolas, y la inadecuada
disposicion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, provocando altos
niveles de contaminacion én el Rio Atoyac, y el consecuente dano ambienial v & la
salud de los pobladores de dichas municipalidades.

8 PRUEBAS FOTOGRAFICAS. Consiste en 7 fotografias mprecas. de! Fo
Atoyac de Alvarez Guerrero, en las cuales se aprecia |a grave contaminacion en
la que se encuentra y que serviran como soporte al dictamen perncial v pruska
de inspeccion ya ofrecidas, probanzas que se relacionan con el presente escrito
de garantias, para acreditar las violaciones denunciadas

Por lo anteriormente expuesto y fundado; a Usted Juez de Distrito; atentamente,

pedimos:

PRIMERO: Admitir la demanda y con las copias exhibidas correr traslado a las
autoridades responsables, darle la intervencion que corresponda al C Agente del
Ministerio Publico Federal de su adscripcion y sefnalar fecha para la audiencia
Constitucional conforme a derecho.

SEGUNDO: Admitir las pruebas que se encuentran ofrecidas y en sy momen
oportuno ordene su desahogo.
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TERCERO: Previo los tramites de ley, dictar resolucién mediante la cual se nos
conceda a los quejosos el amparo y proteccién de la justicia federal que solicitamos.

PROTESTAMOS LO NECESARIO
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CREDENCIAL PARA VOTAR ot

e
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CREDENCIAL PARA VOTAR
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Se manifiestan ambientalistas en el
Zécalo de Atoyac
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Atoyac, Guerrero, 21 de abfil de 2021. Integrantes del colectivo ambientalista
Salvemos al rio Atoyac protestaron en el Zdcalo para denunciar el retraso de
la culminacion de la planta residual y el colectorpara el saneamiento del cauce
anunciado para diciembre del afio pasado, en seguimiento a larecomendacion
de la CNDH que recibieronlos municipios de Atoyac y Benito Judrez, la
Semarnat y la Comision Nacional del Agua por las descargas directas de

drenaje.

El ambientalista de Atoyac y Benito Juarez, Federico Lorenzana Arzeta, pidié
la atencion del gobiemo federal para que se rescate el rio. Dijo que es urgente
el dragado de la presa y la laguna de Hacienda de Cabaiias, que serd de impacto
econdémico para la zona, asi como la transparencia de los recursos asignados

por 44 millones de pesos.
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Los manifestantes alertaron que la contaminacion del afluente se ha acentuado

debido a que en esta temporada de estiaje el 90 por ciento del agua es desviada
a los canales de riego.

Sefialaron que la mayor contaminacién del rio Atoyac es durante los meses de
abril y mayo debido a que el cauce solamente recibe descargas de drenajes, los
cuales se contintian desbordando debido a que no se ha terminado el colector

ni se han construido las lagunas de oxidacion en Paraiso y El Ticui.

Texto y foto: Francisco Magafia
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Fotografias del Rio Atoyac de Alvarez Guerrero, tomadas en el mes abril del ano
dos mil veintitrés, en las cuales se aprecia la grave contaminacion en la que se
encuentra, derivado de las descargas no controladas de aguas residuales
domeésticas y agricolas, y la inadecuada disposicién de residuos solidos urbanos.

Quejosos: Baldemar Lemus Torreblanca y/o otros.
Autoridades Responsables: Comisién Nacional De Los Derechos Humanos,

Comision Nacional Del Agua (Conagua), Procuraduria Federal De Proteccion Al
Ambiente (Profepa), Y/O Otros
Amparo Numero:
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Fotografias del Rio Atoyac de Alvarez Guerrero, tomadas en el mes abril del afio
dos mil veintitrés, en las cuales se aprecia la grave contaminacién en la que se
encuentra, derivado de las descargas no controladas de aguas residuales
domésticas y agricolas, y la inadecuada disposicion de residuos sélidos urbanos.

Quejosos: Baldemar Lemus Torreblanca y/o otros.

Autoridades Responsables: Comisién Nacional De Los Derechos Humanos,
Comisién Nacional Del Agua (Conagua), Procuraduria Federal De Proteccion Al
Ambiente (Profepa), Y/O Otros

Amparo Nimero:
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Fotografias del Rio Atoyac de Alvarez Guerrero, tomadas en el mes abril del afio
dos mil veintitrés, en las cuales se aprecia la grave contaminacion en la que se
encuentra, derivado de las descargas no controladas de aguas residuales
domésticas y agricolas, y la inadecuada disposicién de residuos sélidos urbanos.

Quejosos: Baldemar Lemus Torreblanca y/o otros.

Autoridades Responsables: Comision Nacional De Los Derechos Humanos,
Comision Nacional Del Agua (Conagua), Procuraduria Federal De Proteccion Al
Ambiente (Profepa), Y/O Otros

Amparo Niamero:
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Fotografias del Rio Atoyac de Alvarez Guerrero, tomadas en el mes abril del afio
dos mil veintitrés, en las cuales se aprecia la grave contaminacion en la que se
encuentra, derivado de las descargas no controladas de aguas residuales
domésticas y agricolas, y la inadecuada disposicion de residuos soélidos urbanos

Quejosos: Baldemar Lemus Torreblanca y/o otros.

Autoridades Responsables: Comision Nacional De Los Dereches Humanus,
Comisién Nacional Del Agua (Conagua), Procuraduria Federal De Proteccion Al
Ambiente (Profepa), Y/O Otros

Amparo Namero:
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ANEXO 4. Acuse de la Admision de la Demanda
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Julclo de amparo 513/2023

El treinta de mayo de dos mll velntitrés, la secretaria
da cuenta a la jueza de Distrito con el oficio registrado en el
libro de entrada de corraspondencia de este Juzgado con el
nimero 10224, y como anexo el original del Juicio de amparo
596/2023, del [ndice del oficiante, y catorce copias de traslados.
Conste.

La Secretaria.

Z Acapulco de Judrez, Guerrero; trelnta de mayo de
dos mil velntltrés. ) v

g
Agréguese [a mlslva qlectrénica proveniente del
Juzgado Décimo do Dlstrlto en e] Estad’o dé,G,yerrero. con

ampam lndlrecto 596/2023 de su rndloe*\?brmado con motivo

ev &m0

" de la. demanda .,pr:omovida por. Baldemar Lemus _Torreblanca,

Manuel Satvador Armenta Galeana}'Héctor Gonmlez Gdémez,
Méaximo Mart[nez Garcfa -Josﬁ L(ns Gémez Plnzén, Ezequiel
Heméndez Mejia; chnte,Anﬁenta Guerrero, Ulises Juarez
Nava. Ellezer JometFTerro de Jesus y. Marﬂn F‘errb Layva por

PR

_‘pnoplo derecho- a[ haber daclarado ese ]uzgado federal su

-nf(\

/A .
mcompetencla legal para oonocerdel asunto. se provee

'.. h\l\_"-' "'»-

Sa ‘acepta com atencla Bl on ‘: &

el -, -

. av e ‘P o il AT 2 -
> ...E. '.,(..,_...)A ] «“ = ,‘- PR Y ‘, "o Yo

. Con fundamento en; eleawwLo 48 de la Ley de Amparo,

este Juzgado de Dlstrito acepta la oompetsncaa planteada y se
- 'avom a oonooer del_juncno de ampam de que se frata. Acusese

el recibo de estilo ';l ‘_'.i;v s | - .' .
Desechamicnto garcial f 3 ,'_ =, et
; R . ..

De conformidad con lo dispuesto en el ar[iculo 113 &e Ia ;‘_...
. Ley de Ampam. €l érgano jurlsdlcclonat qtf conhzw de! jtllClO
de amparo “indirecto “examinara el escrito de dem?mda y sl».,., g

existiera causa manifiesta e indudable de Impmoedencla la
desechara de plano; por tanto, a continuacion, se realiza el
pronunciamiento correspondiente.
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Al respecto, se considera necesario precisar que lo
manifiesto se da cuando el motivo de improcedencla se advierte
en fofma patente y absolutamente clara de la lectura de la
démanda; a su vez, lo indudable resulta de la certidumbre y
plena convicciébn que se tenga de que la causa de

-improcedencia en estudio es operante en el caso concrelo, de

tal modo que aun cuando se admitiera la demanda y se
substanciara el procedimiento no resultarfa factible formarse
oonvlcclén diversa, independientemente de los elementos Que
eventualmente pudleran allegar las partes.

" Es aplicable la jurisprudencia I.10.A. J/4, emlﬁda por &l
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en la pédgina 890, del Tomo VIil, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gace\a mayo de mil
novecientos noventa y ocho, Novena Epow, con numero de

registro 196196 que establece:

*DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE GARANTIAS.
CAUSA DE IMPROCEDENCIA MANIFIESTA E
INDUDABLE. De conformidad con el articulo 145 de la Ley

de Amparo, el Juez de Distrito esté obligado a examinar el
 escrito.de demanda y sl encontrare motivo manifiesto e

" indudable de Improcedencia la desechard de plano. Lo
manifiesto so da cuando el motivo de improcedernicia se
advierte en forma patente y absolutamente clara de la
lectura- del libelo, 'de Jos escrifos aclaraforios o de

& ampllaclén (cuando los haya) y de los documentos que se
,.-3"«, .., @nexen a tales promaciones; lo indudable resulta de que
' se'tenga la certidumbre y plena conviccién de que la causa

i /7 RS

HES T 4 improcedencia de que se trate es operante en el caso

" concrefo, de fal modo que aun cuando se admitiera la

demanda y se sustanclara el procedimiento no resultara

. factible formarse una conviecion diversa,
-lndependlentamenta de los elementos que eventualmente
‘ ; . . pudieran allegar las partes.".

x
'1

En. él caso concreto, se actualiza la causa de
improcedencia, prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, en
relacién con lo dispuesto en los numerales 1 y 5, fraccién I,
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! Republica y de Ia jurispmdencla

'gobemados y alguna autoridad;

todos de la Ley de Amparo, pues la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, sefialada como responsable,_no tiene el

caracter de autoridad para efectos del amparo.

Debe puntualizarse que |a fraccién XXIlI del artfculo 61 de
la Ley de Amparo, contempla la posibllidad de actualizarse
alguna causa de improcedencla diversa a las enumeradas en
las fraoclonw procedentes, de manera tal que este agartado da

. sustento y apoyo. legal la Improcedencia” “legal y

Jurisprudenclal es daclr la derIvada de dlsposlgﬂanes distintas a
las fracciones pmcedentes, mismas que puedenzobtenerse de
la misma Ley de Ampam de la Congggclén General de la

. PR (.“A\“

L e 0] Wil gt gy
e o ha T r,' \ T AT
A ,\.', .,‘

Lo anterlor lmpllce quelos@uf:hestqslegales establecados
en fas pﬂmeras velmldés frachonas del numaral 61 de la ley de
la materia. ‘no "son: ias nnlws Oausas por ‘las-.que puede

'decretarse la Improcedencla« de Ia via’ oonshmcional pues

existe la~ poslb]lldad\de apilcadén analbglca de srtuacmnes
dnversas derlvada de otra dlsposlclén de‘Ley 'de Amparo de la

- tlss

- ~Consﬂtucién General de la Republlca ) de la Jurlsprudencla

e L

Por su parte, los artl'culos 1" ftacclén I,y 5° fraccién I,

.dela Ley de Amparo establooen esenclalmente que el juicio de

amparo - tlene como ﬂnahdad resoIVer las controvessia

El artlculo 5°, fraccién I, de la Ley deA m
autoﬂdad para’ efectos del juiclo de‘ampam ‘e

publica, ejecuta o trata de ejecutar u omite &F Q&WAR"

[ ] -‘l" ‘qg
respecto de esta dltima circunstancia, en dlcho precepto se

precisa que tiene aquélia calldad la que emita el acto que de

i

|

'J(‘JUU\‘{[I\H.VC
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realizarse crearfa, modificaria o extinguirfa situaclones Jurldicas
en forma unilateral y obligatoria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado
que autoridad para efectos del amparo es aquélla a la que las
normas legales otorgan las caracteristicas de un érgano publico
con potestad de emitir actos unilaterales, a través de los cuales
puede crear, modificar o extinguir, por sl o ante sl, situaciones
que afectan la esfera Jurldica de los gobernados, sin requerir la
vo!untad de éstos y sin necesidad de acudir a los érganos
Judiciales.

Asl, para que una autoridad sea considerada como tal en el
juicio de amparo, debe tener las slgulentes caracter(sticas:

@ Serun 6rgaho publico.
- - Actuar con potestad administrativa, es decir, que ejerza
facultades decisarias de cardcter irrenunciable, atnbwdas

por la ley -decisién de imperio-.

- Emitir actos unlialerales que afecten la esfera juridica de
los gobemados.

- Paua em:txr sus actos no requlera acudir a los érganos
: ciales n| del consentlmiento del afectado.

" "“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NOTAS
- DISTINTIVAS. Las notas que distinguen a una autoridad para
efectos del amparo son las slguientes: a) la existencia de un ente
de hecho o de derscho que establoce una relacion de supra a
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subordinacién con un particular; b) que esa relacién tenga su
nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad
adminlistrativa, cuyo eferclcio es Iimenunciable, al ser de naturaleza
publica la fuente de osa potestad; c) que con motivo do esa
relacién emita actos unllaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga por sf o ante sl, situaclones jurldicas que
afecten la esfera legal del particular; y, d) que para emilir esos
actos no requlera de acudir a los 6rganos Judiciales ni precise del
consenso de la voluntad del afectado.”

Por tanto, el amparo al ser un medio de control

177

constltuclonal de los actos autoritarios, resulta lmprooedente
respecto de, aquéllos emmdos por una entidad que carézca de
Imperlo #

Y

v o " - «

. % ¢ o \r . \'3;?
- -~ ~_..,. . .' ¢

e C - o

L5 amty e

En el caso concreto hcomo se premsé Ia« parte quejosa

' ‘ reclama de Ia ComlsuSn N;:d;nal-ds.l_)erechos Humanos

i X ..‘. &y ‘.‘, _;_,‘é;:;.{s.‘ I, v A :
. omlsi6n dq( wgtlanx hqpar cumpl(r la mcomendaclén
.- nimero 56/2Q19, ds. fecha:velntinueve* de agosto. del afio

e
ARt

. dos mil d:adnuememﬂda dentm del exped:enfe de queja
- CNDH/6/201 7/8709/& reoomendaclén dlriglda al as

autondades dsstlnatanas

L L Lol

“Sin’ embargo, 6s 'nqqes_éfj.o}'-h§_pe(, lasf ’siguientes
% wnslderaaoj‘es' Y '.:. .. ,: ’-,_- s 3 . g ausiy

;.%Orlgen y naturaleza de la Comlslén 'Naclonal de los
Derechqs Humanqs - S
Q . B

_‘,.
Ny

O ok N, TR A ey M B0 ¥
e -.,' 1- o, i o Agphedt So

e - -.___. LA e 7

“Articulo 102. . e oy

B El Congreso dé la “Unién y las fegistatum‘? ‘ '
federativas, en el &mbito de sus reshétfivas@bpeldagias,”
establecerén organismos de protecciom.odev: lasO defethos
humanos que ampara el orden Juridico mexicano, fos que
conocerdn de quefas en contra de acfos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o

it

[



APLIT WAL

54 eleirt

A gy ey

servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacién, que violen estos derechos.”

.L_ds' organismos a que se reflere el parrafo anterior,
formulardn recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

El diez de junio de dos mil once se volvié a reformar el
articulo 102, apartado B, constitucional, y se establecieron las
bases que’pem'lltieron la creacién de la ahora Comisién,
especificamente, que todo servidor puablico debe responder a
las recomendaciones y, en caso de no aceptaras o no
cumplirias, estaran obligados a fundar, motivar y hacer .pﬁbliw
su negativa. Adicionalmente, se previé que la Camara de
Senadores —o, en sus recesos, la Comlsién Permanente—, o las
legislaturas locales cuando se trate de organismos de las
entidades federativas, podrén llamar, a solicitud prec;lsémente
de estos organismos, a las autoridades o servidores ptiblicos
responsables para que expliquen el motivo de su negativa
investigar hechos que constltuyeran violaciones graves a

derechos humanos.

De lo expuesto, el Alto Tribunal concluyé que Ila
naturaleza de las comisiones de derechos humanos es la de

oonsﬁtuxr 6rganos auténomos e Independientes de los tres
poderes de goblemo, que tlenen como finalidad investigar las

‘qUEJaS presentadas en relacién con alegadas violaciones de

derecbo‘s *hUmanos por parte de autoridades y servidores

publ:cos _' .". K

Ademés Cla Comisién . es un organismo
consﬁtucronalmente auténomo, lo que slgnifica que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad Jurfdica y
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patrimonio proplos e Independencla para emitir sus
recomendaciones.

Principio de cbmplementarledad

La Suprema Corte de Justicla de la Nacién también ha
determinado que las categorfas de proteccién de la Constitucién
atienden a dos caracteristicas principales:

- La primera, conslste en que deben enoontrar§9 en ol
_proplo texta oonsﬁtuclonal sln parjulclg de que .los
pmcednmlentos, reglas especfﬁms y’vlas practicas
€ jurldims s, contemplen en ozpi’o@:namlenlos de
: Infanor nlval normatlvo, SRl

i-

e

- La segunda caracterfstica,fsp encuentra relacionada
con el pnnclplo de; eo{nplementanedad que parte dela
.idea de qua Pnto la pnoteoclén della Conshtucnén

4 .,col;n.,o_. Ias g,:garamlas . ,oonstitudonales son
& oomplementaﬂas antre slﬂpues la lntenclén de que
-'~'-4__‘_coe)dstaq en un orden Jur(dmco determmado es que
ok ! roguran una defensa de-natu;alez,a integral, por lo que
nda uno de los sectoras actua en momentos distintos,

% ,,; ya sea de manera prevanllva 0 reparadora

sv%e
¢

. 4 B
gy e *

En efecto. las garantras wnsﬁtucaonales no guardan una
relacién de prevalenua 0 jerarqula entreffsn \,smo o,
complementariedad, toda vez que cada una e-eﬁas garargkﬁa\

- \

m

Asi, el objetivo de este prlnciplo de comp(e(nbntaﬁedaqges
que una garantia permita la proteccién del ordeh constitucional
en aduellos supuestos en los que acorde a su naturaleza, no se
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pueda llevar a cabo dicho control mediante el ejercicio de otra
garantia.

En consecuencia, al no existir Jerarqufa entre -tales
garantfas oonstltuclonéles, sino  un prlnclplo- dé
complementariedad, es que debe concluirse que la validez de la
determinacién que se adopte a través de cada una de éstas, no

podré encontrarse sujeta a un posterior anélisis en ofro de estos

mecanismos de control.

= De tal modo, la eficacia jurfdica de las garantfas
constitucionales —como procesos expresamente previstos en el
texto cohstitucional para su propia defensa- no se encuentra
sujeta al ejercicio de otras garantfas.

Por ende, a través el Juicio de amparo no es posible .Ilevar
a cabo un anélisis de la validez de todo acto o norma, ya que

_existen ciertos ambitos de ‘la actuacion estatal que se

encuentran exentos de control de regularidad via juicio de
amparo, y entre tales dmbitos se encuentran las resoluciones
de las garantfas constitucionales.

Efectivamente, a través del juicio de amparo; no es posible
analizar la validez de las resoluciones emitidas en otra de las
garantias constitucionales. '

o ey ey
S e

¢ E_sto es, a pesar de la naturaleza del juicio de amparo
oofnd l;n memmsmo para la proteccion de los derechos de las
personas no és factible, a través de tal via, estudiar la validez
de ‘las resoluciones emitidas en el resto de garantias
odnstitucio'néles, es decir, en el resto de procesos que por
determinacion constitucional expresa también tienen la funcién
de réstaurar el orden normativo de nuestra Consﬁtucién frente a

actos y normas que la hayan transgredido.
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El sometimiento de la validéz de las determinaciones
adoptadas en otros mecanismos de proteccion, a la revisién a
partir de otra vla, Incluso sl ésta es el julclo de amparo,
obstacullzarfa su finalldad y, por tanto, ello Impedirfa que estos
medios cumplan con el objetivo para el que fueron disefiados,
situacién que atentarfa contra el broplo orden constitucional que

F

se pretende tutelar.

Casoconcreto L 5," " 8 .
; AT '\ﬁ’

La Comls:én Nadonal de Derechos Humanos con base -

en su reglamento Inlemo( establepe que;‘los expedientes de

" queja  podran, ; “entre. . otros-.; supue?fos. culminar  con

recomendaciones por probableu yiolaciones a derechos
humanos, empero con la categorlade nmvinculantes Ia cualen

'térmlnos del art[culo 4& de Ia‘[.ey de Ia Cornlslén Naaonal de

~..‘

Derachos Humanos. podm.solicltaral Senado de la,Repﬁblm,
0" en sus recesos a 1a COmISIOn Permanente. como ala

Toon

Leglslatura Estatal respechva. mquleran la- oomparecencla de

las autoridades remendagiasL a efeoto de que expllquen los
-motlvos de su negaﬂva,"én su mso. G 3 18 ::-

N
: : o 0 T
Y P vavta (a2 s o Trad

‘ .
Por ende. Ia Comlsuon saﬁalada como responsable no

+. acta.en un esquoma de supra a: subordlnaclén sino como un

6rganos auténomos e: mdepandlentes da los tresmd‘eses,\ €

R e L

gobiermno, que tienen” como finalidad Investlg::fr'qr 53 queja )
_ .h-\ “

presentadas en relacién con alegadas wolacic!;neﬁ

N
humanos por parte de autoridades y servidores 'btmﬁqas. g%‘ﬁ;
que no pueda tener el carécter de responsable \ e t_"j:;". d

X% -y

& Ol - et e . . -

A'.’-" Y
S

3 o (R R
Considerar lo contrario, implicarfa que e’stmﬁlL?Géd de".

» Vi,

Distrito dotara de potestad a un drgano que,
constitucionalmente no cuenta con tal facultad.
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Apoya la anterior consideracién, por la Interpretacién
]urfdléa que contiene, la tesis P. XCVII/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién, con registro digital:
194951, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa,
Constituclonal, vislble en el Semanario Judiclal de la Federacion
y su Gaceta. Tomo VIlI, Diciembre de 1998, pagina 223, cuyo
contenido es:

“COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO EN CONTRA DE LA
DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA PARA
CONOCER DE UNA DENUNCIA DE VIOLACION A
DERECHOS HUMANOS, POR NO SER UN ACTO DE
AUTORIDAD. La resolucién final que dicta la' Comlsién
Nacional de Derechos Humanos en materia de quejas y
denuncias que se formulan en  contra de presuntas
violaciones a los derechos humanos, no tiene la naturaleza
de "acto de autoridad”, ya que aunque se emita en el
sentido de hacer recomendaciones, de lo dispuesto en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que no obliga a
la autoridad administrativa contra la cual se dirige y, por
ende, ésta puede cumplirla o defar de hacerio; luego, por s/
misma no crea, modifica o extingue una situacién jurldica
concreta que beneficle o perudique al particular. Asimismo,
por sus efectos y consécuencias, la resolucién emitida por
la comisién, en la que declara su incompetencia para
conocer de una denuncia o quefa, es equiparable a sus
- determinaclones finales, en razén de qus, tacltamente, esté
: concluYendo que no hard ninguna recomendacién con
£ base en los motivos y fundamentos jurfdicos sefialados en
la propia declaracién de Incompelencia, que se dicte aun
.antes de llevar a cabo la investigacién, por lo que tampoco
puede considerarse esfa ofra resolucién como un acfo de
" autoridad. Por consigulente, sobre el particular se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccién XVIll, de la Ley de Amparo, en relacién con el
articulo 1o., fraccién. I, de la misma, conforme a los cuales
el amparo solamente procede en contra de actos de
autoridad.”

En consecuencia, con fundamento en el numeral 113 de la
ley de la materia, se desecha la demanda de amparo que se
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‘para r&shtunr a Ia parte quejosa en sus derechqs éun ambfente

trata, respecto de lo reclamado a la Comislén Nacional de

Derechos Humanos.

dmlslén de demanda

Con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 103,
fraccién |1, 107, fracciones I, VIl y XV, deé la Constitucién
Fedefal' 1°, 33, fraccién IV, 107, 108, 112, 115, 116, 117 y
demés relativos de la ley reglamentaria, se admite la demanda

i
de amparo, mummwm

Sigs l"' 47

A

ncldente de susggnslén i R

::2\

Con fundamento gn el artfculo 1.'7.71 "de la Ley de Amparo,

se ordena la apertura de oﬁquxpor separado del lncldente de

h -\%J

suspenslén, dado que..a criterio dé esta Ju29adora se esta en
presenda de omlsiones que. Imphcan efectos posmvos que
hacen flsmmente lmp05|ble restltulr a. las quejosos en el goce
de Ios derechos reclarﬁ‘édos o !

Lo anterior es asl -porque.'ante la-achtud paswa de las

. autoridade?responsables. el rfo Atoyac es contammado por las

deswrgas no contnoladas de las aguas reslduales domésticas y

; agrrcolas, asl como Ia Inadeouada dlsposlclén de residuos, de

manera que rasultarfa lmposlble ‘revertlr esa,on_anfan.;@lé\

TS A

sano, al acceso al agua y, eventualmente a [a salud

'_' '

- 1 Artleulo 127, B Inddemndewspmm se abﬁrtdeoﬁao—ysﬁ»&ﬁcmen |°
conducente al trdmit= previsto para la suspensién a Instancia de parte, en los siguientes
£asos: ’

1. Extradicién; y

Il. Slempre que se trate de algln acto que, sl llegaro a consumarse, harfa
fisicaments Imposible restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado,

ISp b SLIVEN X

(it
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Aunado a que, conforme a lo dispuesto en los articulos
1° y 4° constitucionales, es obligaclén del Estado la provisién
de agua de calldad, asl como a un medlo amblente sano; ya
dichos derechos humanos son esenclales para la subsistencia
del ser humano —como raza- y asl como de los ecosistemas
inmerso§ en el planeta para su sustento; tamblén del mismo
modo se Involucra el diverso derecho humano de la salud que
no sea impactado a causa de la contaminacién del entomo, asl
como de los mantos aculferos.

Por tanto, en témminos de lo establecido en ' los
numerales 264 y 2652 del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los
érganos jurisdiccionales, adicionado mediants el Acuerdo
TERCERO del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que abroga los Acuerdos de Contingencia
por Covid-19 y reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones relativas a la utilizacién de medios electMnIEos y
soluciones digitales como e]es rectores del nuevo esquema de
trabajo en las dreas administrativas y érganos jurisdiccionales
del problb consejo; tramitese por separado y por duplicado
el Incidente de suspensién, en el entendido de que un

cuaderno se formara fisicamente y el duplicado correspondera

al expediento elecirénico.

2 Artfeulo 264. En el Juicio de amparo Indirecto, por regla general, no serd necesaria la
formacién del duplicado fisico del Incidente de suspension. Articulo 265. Para el tramite
del recurso de queja en contra de las resoluciones dictadas en el Incldents que resuelva
la suspension provisional, en el supuesto de que no se hublers promovido
slectrénicaments, las constanclas necesarlas podrén ser extraldas del cuademo
correspondients del SISE, con motivo de su digitalizacién. Tratdndose del recurso de
revisién promavido, por escrito, contra Ja resolucién incidental que resuelve la suspensién
definitiva, atendlendo a la urgencia, queda al [ibre arbitrio de la persona juzgadora
sustituir la formacién del duplicado fislco con el electronico existente, a partir de las
constanciss digitalizadas del Incidente de suspensién que deberén cbrar en el SISE. Parn
efectos de lo dispuesto en este pamafo, el sacretario de acuerdes o el secretario
encargado del trémita del Incidents cuya resolucidn ha sido recurrida, dard fe de la deblda
integracién del expediento electrénico.” = ’
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Sustentan la anterior determinacién, por los criterios

juridicos que contienen las tesis 1a. CCLXXXVIII/2018 (10a.),
asf como la diversa 1a, CCLXXX[X/2018 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con registro
digitales 2018633 y 2018636, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, visibles en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 61, Diclembre de 2018, Tomo [, pagina

308, que disponen:

Ce

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO.
VULNERACION A "..CUALQUIERA DE. SUS DOS
DIMENSIONES CONSTITUYE UNA,VIOLA c:o’yA AQUEL. El

-+ derecho humana:a un:medjo amblente .sano posee una doble
-" dimenslén, -la- prime:a ‘denominada qp)eyva o ecologista, que

preserva.af- medlo~amblente—como un“blen'jurtdico en sl mismo,

- no obstante su Inten;ependenaa con. otros miiltiples derechos
- humanos." Esta “dimensién protége ‘& fa.naturajeza y al medio
_-ambiente no solamente_por suutllldad - para el ser humano o por

los efectos que su’ degmdaadn podda aausar en ofros derechos
de las persanas, como.la3salud, Ja vide'o'la iatogndad personal

" sino porsu. importancia: para_los demés arganismos vivos con

quienes se .comparte’ el. planéta,’ también merecedores de

. proteccion en sf misgias. La segunda ‘dimensién, {a subjetiva o

' antmpocéntrica, s aquella conforme g la cual la proteccién del

b " .derecho e-up: .medio. ambiente: sano canstituye:una garantia

.para la raallzacldn Y vlgenc:a de los demaés - derechos
. racqnoados en favor de la ,persona, ‘poro que [a-¥ cién a

. cualqulera de astas dos dimeasiones constit una Walac

“" derecho humano al medio ambiente, $in .quapeq pa(:esana

afectaaén de otm demcho fundamentaL 2 5. rs 23

.“

T “DB?ECHO HUMANO A UN MEDIO AM IEN'IE SANO Sil

NUOCLEO ESENCIAL. El detacho & vivir en"bg.medio ambiénto
sano es.un. auféni:co deracho.numano que enlraftala facyitad

do toda persona, como:parfe de una coléctividad, ‘de- expglr Ta -

proteccién efectiva del medio ambiente en el Gi€’ 5 sb'\ddsatona,
poro ademés protege a la naturaleza por el valor que tiene en si
misma, lo que Implica que su niicleo esencial de proteccién
Incluso va mas alld de los objetivos més inmediafos de los
seres humanos. En este septido, este derecho humano se

fundamenta en la idea de solldaﬁdad que entraﬁa un andlisis de =
" interés ‘legitimo:y no-de“derechos subjetivos:y de "libertades, -

incluso, en este contexto, la idea de obligacién prevalece sobre
la.de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas
més que prermogativas individuales. El paradigma ambiental se
basa en una Idea de interaccién compleja entre el hombre y la
naturaleza que toma en cuenta los efectos Individuales y

. colectivos, presentes y futuros de la acclén humana.”
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Audiencla constitucional -

' De conformidad con lo establecido en el ordinal 115 de la
Ley de Amparo, cltese a las partes para la audlencia
constitucional, que deberé tener lugar a las DIEZ HORAS CON

CUARENTA MINUTOS DEL VEINTI§EIS DE JUNIO DE DOS

VEINTITRES.
Requeriml de Info e

_ Con fundamento en el.artlculo, 117 de la.ley de la
materia, requlérase a las autoridades responsables sus
informes con ]usﬂﬁcaclén. que deberén rendir en el plazo
improrrogable de quince dias héblles posteriores al .en que
surta efectos la notificacién que se haga de este provefdo, en el
entendldo qi.te se tendra por rendido extemporéaneamente aun y

cuando se rinda antes de la celebracién de la audiencia

constitucional pero después del citado plazo, acompafiando, en
su wéo, copia certificada’ legibles y compietas de las
constancias que tomaron en conslderacién para emitir el acto
combatido en esta via constitucional, en la Inteligencia que no
seran admitidas ooplas al carbon o reproducc!ones de éstas,
pues resulta indispensable que este 6rgano jurisdiccional
cuente con los elementos necesarlos para dictar sentencia en la
que analice él'fdndo de la cuestioén que le fue p!ahteada, por lo
que se estima que la ilegibilidad de las constancias equivale a
Su no envio,- que ocasionarfa un retraso lnexcusable en la
administracién de justicia, deblendo manifestar, en su caso, el
impedimento legal que tengan para hacerlo.

' lndfquese a Jas autoridades responsables que en caso
de que no rindan su informe justificado, lo hagan sin remitir, en
su caso, copia certificada completa y legible de las constancias

necesarias para la solucién del juicio, o en caso de que se -
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nieguen a reciblr la notificacién a que se refiere el articulo 28,
fraccién 1, de la ley de la materia, se les sancionaré a cada una
con una multa de cien unidades de medida y actualizaci6n, de
conformidad con lo previsto en los artlculos 237 fraccién [, 245 y
260 fraccién |l de la Ley de Amparo, en relacién con el diverso
5° de la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizaclén.

Notificacién a autoridades Ca

-

w7

Se ‘hace . del conocimlento de !3‘3_ autoridades
responsables. que en termlnos del art[culo 28, fraccwnl 29, 30

Y 31de la Ley de Amparo. los acuerd de trémite de menor
’ ™
trascendencsa se Ies notxﬁcaran por lxsta los que lo ameriten,

/"‘;_,

NS

por oficlo. * . 7—-'):'.:-.*‘.‘_ i

" En, apoyo se mvoca la Jurisprudencla 2a IJ 176/2012,
emlhda porla Segunda«Sala de la Suprema COrte de Justicia de
la ‘Nacién, | con regls!m dxgltal 2002576 cuyo ‘rubro  es:

"NO TIFICACIONES A'LAS A UTORIDADES s;fﬂic:o\os

\\ L) a-"'

Obligaciones do Ias Qartes'
Con fundamento en los preoeptos 16& 64~de i Ley do

' Amparo, se- requiere a !as partes para que er? él-supuesta de ; &
< £
‘que tengan conocmuento do alguna wuéa delsobreselmzento. )

del fallecimiento de la parte que]osa, lo comuniquen de
inmediato a este o6rgano Jurisdiccional y de ser posible,
acompafien las constancias que lo acrediten o proporcionen los
datos necesarlos para ese efecto; aperabidas ‘que de no

R 2

De igual forma, para que informen a este tribunal federal
si existen otros juicios de amparo promovidos contra actos

A{

'haoerlo se les |mpondrén las multas previstas en los numerales~__' .
242 y 251 del citado ordenamiento legal, respectwamente

¥
'I

l

[
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derivados del juicio, proceso o procedimlento de origen o bien,
que pudieren estar relacionados con [os reclamados en el
presente sumarld, a efecto de determinar la competencia de
este juzgado de Distrito.

Entrada en vigor de acuerdo general

Hagase saber a las partes que el slete de noviembre de
dos mil veintidés, entré en vigor el Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que abroga los acuerdos
de contingencia por Covid-18 y reforma, adiclona y déroga
diversas disposiciones relativas a la utilizacién de medlos
electrénicos y soluciones digitales como ejes rectores del nuevo
esquema de trabajo en las dreas administrativas y érganos
Jurisdiccionales del propio consejo, conforme al cual se
reanudan las [abores de forma regular en los 6rganos
jurisdiccionales, y que es la-normativa que regula la Integracién
del presente expediente. ’

Designacién de representanfe coman.

En‘términos del artfculo 13 de la Ley de Amparo, se tiene
como representante comin a Baldemar Lemus Torreblanca,
para los efectos legales conducentes, sin perjuiclo del derecho
que tienen los impétrantes para sustitulrio con posterioridad.

Intervencién del ministerio ptblico

De conformidad con el articulo 5°, fraccion IV, de la Ley
de Amparo, dese Ia intervencién legal queé le comresponde a la
agenté,dql,Mlnisterio Publico de la Federacion adscrita a este
érgano jurisdiccional. ‘

De jas pruebas

Con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Amparo,
se ﬁenen por admitidas como prueba de la parte quejosa las
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documentales que anexo al escrito de demanda; asi como la
Instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble
aspectos legal y humana; mismas que se desahogan en razén
de su propla y especlal naturaleza; hagase relacién de ellas en
la audlencla constitucional.

Provéase lo conducente respecto‘a las pruebas de
periclal en materia de Impacto amblental y la prueba de
inspecclén judiclal que anuncla la parte quejosa hasta:,en tanto
obre en autos la tolalldad de lnformes y el emplazamiento de

las responsables w’ Brnd . e {f/'
- Domicllio " ,
L :,,«

Tomando en consnderac!én que la- presente demanda se

" present6 en" la cludad de Chulpaqclngo. Guerrem la parte
quejosa seﬁalé domlclllo patg reclbir notrf'wcaones en dicha

ciudad’ capital;: con Jundaméntoaeg el artfculo 298.y 300 del

,Cédlgo Faderal de‘ P;ocedlmientos Clvnles de apllwdon
-supletorla a- Ia Ley de Amparo,—por remnslén expresa de su

numeral’ 2; envfese atentq exhorto al Juez de Dlstrlto en el

hu\-‘l-d

Estado .deuGuerrero en: tumo,,con sedo en'la’ciudad de
Chllpanclngo, para que ‘en; auxmo' de las Iabpres de este

~ 6fgano ]ur[sdlccional ordene a qulenes sus, funclones atafien
. para- que se" oonstltuya en: el domlciho ‘ubicado en Calle
E Hermanos Galeana esqulna 13 .de septnembre numero 6

interior 2, colonla Morelos de: Ja Cludad de- Chllpancmgo,

Guerrero, y nouﬁque ala parts quejosa, el presﬁnte nrove;do
[ ... P '.- 7Y x

Asimismo, le_reguiera para que dentm‘dal Elazu  de tres

'_{' \

: A
o
‘Y

dias, contados a partir del dla slgulente alen qghsuda ereuaé,; A

.- la notificacién del presente auto; sefiale. domlclﬁb.pgm oer' :

reclbir notificaciones en esta ciudad (Acapul‘co, Estado de' '

Guerrero), en el entendido que ‘de no hacerlo asl, sin ulterior
acuerdo, las subsecuentes notificaciones, aun las de caracter
parsonal, se le practicaran por medio de lista que se fija en este

ik‘
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Juzgado de Distrito, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley de Amparo.

Autorizados

En relacién con las personas que sefiala como
autorizados; con fundamento en el articulo 12 de la Ley de
Amparo, se avala en los términos solicitados, slempre y cuando
tengan cédula para ejercer la profesién de licenciado en
derecho, registrada en el Sistema Computarizado para el
Registro Unico-de Profesionales del Derecho, ante los Organos
Jurisdiccionales, salvo las excepciones que la ley disponga.

De lo contrario, sélo serd para el efecto de ofr y recibir
notificaciones e imponerse de autos.

Medlos de comunicaclén alternos

No obstante lo anterior, se tienen como “medios de
comunicacién altemo” (no procesales), el correo electrénico y el
namero telefénico proporcionados por la parte quejosa.

De la expediclén de copias

.Con fundamento en los articulos 278 y 279, del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
Ley de Amparo, se autoriza la expedicién de coplés simples o
certificadas de las actuaciones que Integran este sumario, sin
que téhga que mediar peticibn, con excepcién de las
constancias que tengan el caracter de reservadas o
confidenciales. ' '

En cualquiera de los supuestos, se debera dejar razén
de recibido para deblda constancia legal.

Uso de medios electronicos
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" Tal y como lo determiné el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, en la circular 12/2009, inférmese a las
partes que al momento de consultar el expediente en que se
actla, pueden hacer uso de aparatos electrénicos como lo son
las camaras, grabadoras o lectores épticos.

Protecclén de datos personales

Se hace del conocimiento de las partes, en té;ninos de
los artfculos 1, 18, 22,26y 27, de la Ley General de P’oteodon
de Datos Personales ‘en’ Posesién de. Sujetosybligados, su
derecho a oponerse al tratamlento de sus datos‘personales los
cuales se estiman' conﬂdendales,,lo q¢zdeberén manifestar

; 4’ 'expresamente. en ]a mtellgencia que QIE’ falta’ de oposicion
** conlleva siI consentlmlenté para que )aSTesoluciones se dicten

sin supreslén de datos conforme a*lo seﬁa!ado enel articulo 21
de la praaludlda Iey' en el entendldo que este avlso surtird
efectos -para. todas lgs factuaclones que se realicen en el

'presente Julclo. aslmlsma. ‘se’ les Informa que de’ conformidad

con' los: artlwlosr’m' fraccldn ‘)O(XVI 73 fmoclén |l 116 y 120
de la Ley General de Transparenaa y ‘Acceso a.la informacion
Publm, debarén " hacerse pﬁbllcas “las resoluclones y

k. sentenclas. sin embargo. ara que pueda pennmrse el acceso a

informaclén conﬁdenclal que oontenga datos personales

"-_concemlentes a una. parsona ldentfﬂcada ‘o identificable, se

requerird’ del oonsentlmlento de los partxoulares fitulares de la
informacioén. De igual forma se comunica a las partes que el uso
de las reproduoclones de las actuaciones’ y,constangas Que
integran este sumario, seré responsab:lidéd’ &duswa ﬂe qufab

e B’ —
Héagase saber a las partes que el présente asunto queda

sujeto a las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil
dieciséls, en el entendido de que, conforme a sus articulos
segundo y tercero transitorios, Unicamente en cuanto hace a
materia de datos personales y archlvo, se actuara conforme a la
normatividad hasta ahora existente, es decir, de acuerdo con el
artfculo 8° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicla de
la Nacién y del Consejo de la Judicat,i:ra Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparenciia y Accesd ala
Informacién Piblica Gubemamental, hasta en tanto se emita o
actualice la nommatividad respectiva.

Dfas y horas Inhéblles

Tomando en cuenta [a carga de trabajo de este tribunal,
en miras de una imparticién de justicia pronta y expedita como
lo. ordena el articulo 17 constitucional, con fundamento en el
articulo 21, de la Ley de Amparo, se faculta al Actuario judicial
de esta adscripcién para- que las noftificaclones que se
practiquen a cualesquiera de las partes y que sean de caracter
personal incluyendo el emplazamiento, en caso de ser
necesario se realicen en dlas y horas inhabiles,

‘Instrucclones al personal

~ Se reciulere a las persoﬁas Secretarlas y Oficiales
Jﬁdlci_ales “C” encargadas del expediente, para que agenden
lds ;;lazos y términos que surjan en la tramitacion de este
expﬁdient'e, a fin de que los acuerdos respectivos se propongan
a tiempo y, con.ello, no se afecte el desarollo de pronta
impartfdén de justicia.

En el mismo orden, se conmina a los Actuarios para
que realicen todas y cada una de las notificaciones que
deriven del presente juiclo en los términos y forma que manda
la ley; ademas, en este acto se les Instruye para que verifiquen
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que los oficios y diversas comunicaciones que deriven del
presente acuerdo, asl como los subsecuentes, se entreguen de
manera comrecta e inmediata a sus destinatarios, con el
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seguimiento respectivo.

' Instriyase al Oficial Judiclal "C”" encargado de la mesa a
la que le corresponde el expediente, que queda a su cargo la
digitalizacién diaria de todas las promociones, documentos y
acuerdos que se elaboren, asl como Informacion refaclonada
con este, . misma que deberé de Ingresar en el 'éustema
res_.pechvo ’ R

" En cuanto-a: los Actuanos. deberég‘#dugltallzar y vincular

al expediente electrénlco. dxanamente todas las actas, citatorios
y razones" de notnﬂcadén «que alaboren, -en (érmlnos de la
fraccion Il.del Aouerdo General 12/2020 del Pleno «del Consejo
de la Judlmtura Federal 'que regula la mtegrauén y. trémite del
expedlente electrﬁnlco:;) el uso de‘v:deoconferanaas en todos
los asuntos competencla de los 6rganos junsdicclonales acargo

~-,' a ..-"

@UTIT e
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del pmp:o OODSG]U y demas dlsposlcnones Iegales aplmbles

A

L=

- Hach1p lo anteﬁor, enh’éguen Jal, vofi cial~ Juducla| "C"
- responsable del axpedlente el acuse electrénioo que acredite tal

) % ;cdnstamia, a fin de que sean mcorpoxadas y "ol expediente

"- 1mp;esovoolndda en su totaltdad .con. el. electrﬁ_
- z‘"'“prevé el nurheral 3° penﬁlhmo pérrafo de k

\

lo

1ey que rige\e\ i
procedlmlento de amparo ~salvo” aquellas -i.]‘ue se gene '

<

\electrxsnlmmente o mediante lista de acuerdos o '_ : :_ ‘-
b \ ‘ i’ L :

De |gual forma, las constancias de§mb‘ﬁwe|6n .dé

193

h

«
.'.

correos o paqueteria denvadas de este asunto t;ﬁé*se geneuan .

fisicamente, deberan agregarse dlgitahzadas de manera’ leguble'~

al expediente electrénico y firmadas electrénicamente por parte
de los actuarios, a mas tardar al dia habil siguiente de su
practica o recepcién, para garantizar que ello se haga de
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Manera oportuna, con la finalidad de que conserven el valor
Probatorio que les corresponde conforme a la legislacién
aplicable, ya que se presumird que el documento dfglta.mzado
respectivo es copia integra e inalterada del documento fisico.

En tanto que a la persona Secretaria le corresponder

cerciorarse de que el expediente electrénico coincida con el
impreso en su totalidad, con la finalidad de garantizar la
integridad del mismo, lo que certificara al calce de cada

promocion, documento, auto y resolucion en la que participe,
en terminos del articulo 3°, pendltimo parrafo, de la Ley de

Amparo.
Notifiquese; y via exhorto a la parte quejosa.

Lo proveys y firma Laura Gabriela Serrano de la Cruz,

Jueza SextzdeDistrit-e

a secrelaga del ju, o certifica: Que la presente determinacién ¥ promocién =
que le dieron on €aso, se encuentran debidame tegradas al expediente EL ' A

electrénico y concuerdan con el expediente fisico. Doy fe.

Razén. En esta fecha se enviaron los oficios 18612, 18613, 18614,
18615, 18616, 18617, 18618, 18619, 18620, 18621, 18622 y 18623 y el exhorto
(_/2023) y, cuya minya se adjunta, a efecto de notificar el auto que antecede,

Conste.



ANEXO 5. Acuse del Incidente de Suspension Provisional
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".. organos jurisdiccionales, adiclonado mediante el

" Incidente de suspenslén 513/2023

El treinta da mayo de dos mlil velntitrés la secretaria:
da cuenta a la jueza de Distrito con la coplz de la demanda de

Acapulco de Juarez, Guerrer

A de mayo de
dos mil velntitrés. :

Apertura de/ Incidente de .éus‘ganﬁdn

Vlsto lo de cuonta' en cumpllmxento alo ordenado en
au10 do esta fecha en el cuademo prindpal del ]ulcuo de amparo
promovldo por ‘Baldemar Lemus Torreblanea, Manuel Salvador
Ammenta Galeana. Héctor Gonzélez Gémez. "Méximo Marlfnez
Garcla, José Luls Gémez Pinzén, Ezequlel Hemandez Mejfa,
Vicente Armenta Guerrero, Uhses Juérez Nava, Eliezer Jomel
Fierro de Jests y | Marﬂn Flerno Leyva proplo derecho; contra
actos de Ja COmislén Naclonal del Agua (CONAGUA) y otras.
autoridades

Con .fundamehto en los artlcuios 127!, fraccién Il y en
relacién con el 3°, todos de la Ley de Amparo; conforme a lo
dispuesto en los numerales 264 y 265 del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de.la Judicatura Federal que éstablece las
disposlclones en_materia de actividad administrativa de los

1.[“\4 E~€

TERCERO del Acuerdo General del Pleno del Consé]o»deslg 4’.»,’
Judicatura Federal, que abroga los Acuerdos de (:iantln,gem:?”‘)‘§

ST

por Covid-19 y ‘reforma, adiclona y deroga dlvérsas

' Articulo 127. B Incidente de suspensldn se abrlré de oficio y 8o su]okﬂ'

conducente al trémite previsto para la suspensién a Jnstancia de parié, cnlm slgmému IPART
casos: nlAd Lv.. >C, GRD.

lExtmdbény

. allmpn que se trate do algin acto que, s! llogln a oon.umaru, har'l
fislcaments Imposible restituir al-quojoso en ol goce del derecho reclamado. “_!ﬁ
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‘en-los _s_,igqien_tes términos:

3 las que acredtten sus dichos.

soluciones digitales como eles rectores del ruevo esquema de
trabajo:en las -éreas. administrativas y drganos jurisdiccionales
del proplo oonse;o* se: apertura por separJdo y duplicado el
presente ;ncudente de suspensién, en el entendido de que un

-cuademnd se forma ﬂsicamente y el dupllcado corresponde al

expedlente eleétrénlco

Reguerimlento de informes

Con fundamento en los articulos 138, 140 y 143 de la
Ley’ de Amparo, pfdase a las autoridade respbnsables sus
Informes pnevuos que deberan rendir dentro del término de
cuarentay ocho horas, por s.epara‘do del i formejustiflcado

que; en su caso, formule en el cuaderno principal, .

enviandole al efecto copla simple de la demanda.

‘ 15Fgase a las responsableé qﬁe deberan rendir su informe

a) Preclsando si son o no ciertos IoT actos reclamados

que se Ies atribuyen. pudlendo expresar las fazones que estime

‘pertinente- respecto de. la procedencia o ‘improcedencia de la

suspension;y .

ks b) Deberén proporclonar los dato< que tenga a su

: alcance que penmta al 6rgano ]unsdlocional estab!ecer el monto

dela garantia convespondlente

c) Remitir coplas certificadas, Iegibles y completas con

: Se aperabe a las autondades responsables que _de no

" rendir su Informe prewo en los términos antes sefialados, sé les
|mpondré una multa de cien unldad s de medlda y
act,ualizaclén, de conformidad con lo previsto en los articulos
237 fraccign [, y 260 fraccién | de la Ley de Amparo, en relacion
oo;l.el diverso 5° de la L'ey para dete nar;‘,e'l" Valor _de la
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Unidad de Medida y Actualizaclén, por desacato a un mandato
judicial. :

Audiencia [ncldental

Con fundamento en el aréblgo 138, fracctbn ll de la Ley e

de Amparo pam Ia audlenaa lncndental se senalan las NUEVE
RAS CON CUARENT CINC MINUTOS D EIS DE

JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES.
Fijaclén de la litis incldental
En.el caso cancreto, del .analisis de la' demanda, y
anexos aoompaﬁados, las personas quejosas reclaman., .

. Las omlslones de las responsables en adOptar
'todas las medldas para proteger, resiaurar y
sanear ecoléglcamente el ecosistema circundante
y sanear el rio Atoyac, en el tramo comprandldo
antre los munlclplos de  Atoyac de Alvarez y
Benito Juéroz, de Guemm. Méxlco ’

. Las consecuenclas jurldicas y " amblentsles
'traducldas en el daﬁo ecoléglco dérlvado de las
-dascargas no controladas de aguas resuduales

" - domésticas y agricolas, ‘asi como la lnadecuada
disposicién de residuos sélidos urbanos en dicho

manto acuifero, que impacta en e‘f épLSmO\)\
6

ambiental, ecosistemas y salud de los pobladore
de dichos municipios; asf como: la negativa
. llevar a cabo acciones afirmativas paq pravanlry
- controlar la conmmmacién y el dafio" §rqblantal de.;
los ecoslstemas y cuencas h[drlcas de la zona de

Wl Bt

0

Nints)

Atoyac y Benito Juémz. Guerrero. | SUATLLOR i

En ese senttdo con. apoyo en lo .establecido en los
articulos’ 127 fraccion Il, en relaclén con los diversos 131,138y
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'NO RECLAMADOS EN LA DEMANDA s

persona’ debe ser- oontlnuado y 'suficiente

139, todos de'la ley'de la materia, este juz do de amparo se

pronuncla  Gnicamente sobre las consecuencias de las
omisiones y negativas reclamadas en este Incidente; en
términos de: lo* dispuesto en la Jurisprudencla PJJ. 4/2019

‘ (_1 0a.), emitida por’el Pleno de la Suprema Corte de Justicla de

la Nacién1, de rubro: "SUSPENSION. EL JUZGADOR PUEDE
CONCEDERLA PARA EFECTOS Y CONSECUENCIAS DISTINTAS
DE LAS PROPUESTAS POR EL QUEJOSO, PERO NO POR ACTOS

Conslideraclones Qrevlas.

. El derecho f.undamental'al agua se enguentra previsto en

.el parrafo sexto del art(culo 4° de la Constrtucién Federal, en

cuanto estableoe que toda persona tJene cerecho_ al acceso,

dISposld.én. y sangamlento de agua para consumo personal y

.doméstico én forma suficiente, salubre, aceptable Y asequible;

que ademés e| Estado garantlzaré ese derecho y Ia ley definira
las bases, . apoyos V' modalldades para |el -acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidrcos, estableciendo

‘la par'acupacibn de la Federacién, las entidades federativas, los

municipios, y de la cludadanla. para la consecucibn de dichos
fines; que en ese sentldo, el suministro [de agua de cada

ra cubﬂr los usos
personales y-domésticos, pues lo-que persigjie tal derecho es la
satisfaccién ‘en las necesidades basicas de| las personas para
préservar su-salud y-ia vida misma.

En ese oontexto de conformldad '
general N° 15 del Comité de Derechos Eco 6micos, Sociales y
Culturales de Ta Naclones Unldas ‘el agua debe estar exenta de

_micnoblos y parésltos asl como de sustar clas qulmiws que

puedan oonstrtulr una amenaza para la salid de las personas;
requisitos ‘que dijo, desde luego, se aplican a todas las fuentes
de ?bastec!ml_ento (como el agua comiente, ¢l agua de cisternas
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y los pozos protegidos).y que entonces, el agua potable debe
erigirse como,_ un médlo para tutelar la salud de las. personas,
pues permite gozar de dlversos derechos como la a\lmentacubn
vivienda o el trabajo.

El’ derecho humano al agua, asl como a un medio
amblente sano emana del prlncfplo fundamental dela d'gnidad‘
humana por lo que su goce no puede condlclonarse al lugar
donde vlva la persona (o su derecho a habitar en él), pues
resulta neoesana para su subsistencna ¢ -

. En efecto los tdbunales naclonalas estén obllgados,
dentro de su émblto competenclal a proveer todas las ‘medidas
necesanas y perﬂnentes para garantlzar el derecho humano a
un medio ambiente sano, previsto en el parrafo quinto del
articulo 4o. dela Constitucién General, sin importar la materia
de su eSpecualizauén nl su fuaro tenitorlal de acuerdo.con los

9 LETTATONE -

deberes y: nesponsabllidades que.a cada autondad competen en

términos de la“Ley General del Equlllbﬂo Ecolégloo y la

Proteccion al Ambuente

El derecho subjeﬂvo que tiene todo mdivnduo aun medlo
ambiente adeouado pard su desarrollo y blenestar ‘conlleva la.
preservacién y restauracuén del equrllbrlo ecolégico y-la
: proteccaon al medio ambiente en el territorio- nacional est4

regulada directamente’ por la Constnuclén Federal dada:{a
- relevancia que tlene esta materia. ;

En este sentldo. la proteocién del’ moduo ambien{e y\ﬁqs
recursos naturales es.de tal importancia que' s]gmﬁm el "lntem
social" de la sociedad mexlwna e implica y]usl@w. en cuanto 4
resulten lndlspombles restrioclones &ctrictamenté necesanas ¥
conducentes a preservar y mantener ese lnterés precisa y -

puntualmente, en las leyes que est,ableoen el orden publico.

Il

(i)
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_sistemética,’ por su causal teleolégica y

" En relacién s ello, la Norma Ofitial Mexicana de
Emergencla NOM-EM-136-ECOL-2002, - profeccién amblental-
especificaciones para la conservacién de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohlbe la exhibicion

‘temporal o itinerante de los -ceticeos. Ahora bien, de los

articulos 4o., parrafo cuarto, 25, parrafo sgxto y- 73, fraccién
XXIX-G, de.la Constitucién: Federal, interprbtados de -manera
r sus principios
nas a un medio

humanos, protegen el derecho de las pe
ambiente adecuado para su desarrollo y bie r, el adecuado

uso y explqtaclbn de los recursos naturales| la p'reservaclén y

-restauracién del equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable

para el desarrollo y bienestar, asi. como| la--necesidad de
proteger los recursos naturales y la preservacién y restauracién
del equlhbno ecolégrco son principios fundamentales que buscé

'proteger el Constituyente, tal definicién debe hacerse con base

en una mterpretacién sistemdtica, coordmada y complementaria
de fos ordenamientos que tiendan a enconlrar desentrafiar y

_ promover los princlplos y valores fundamentales de proteccién a

los derechos humanos més~ 'elementales.

En correlaclén ello, se encue mtrfnsecamente
lnmerso en eI derecho a un medlo amblent!e sano, el diverso

'derecho al agua, tamblén prewsto en el parrafo sexto del

art[culo 4 constltuclonal el cual establece jque tod_a persona

tiene derecho al acceso, disposicién y saneamlento de
.agua, asi como que el Estado garant:zara este derecho y la ley

definir4 las bases, apoyos y. modalldades pe ra'el‘ acceso y uso
equitativo y. sustentable de los recursos hidrjcos, establecl_éndo
la particlpaclén de la Federacuén, Ias entidad fedgrativaé y los
mumc:plos asl como de Ia cludadan[a para| la consecucién de
dichos fines.

Procedencia de Ia suspensi6n.
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: El atﬂculo 107,. fraccién. X de la Constltuclén Polmw
Federal dispone que los actos rec!amados podrén ser objeto de
suspenslén en los casos y mediante las - condiciones que
determine la ley reglamentada. para lo cual el érgano
Jurisdicciorial de amparo, cuando la- naturaleza del acto lo
permita, deberé reallzar un anélisls ponderado de la apariencia
del buen derecho y del interés social

LA Por otrg Iado, el pérrafo segundo del artloulo 147 dela
Ley de - Amparo prevé. la-. poslbuhdad de’.que- la medida
suspensuonal tenga como efecto,rest_ablecer przovisionalmente a
la parte quejosa en el gace de! derecho vulnerado mientras se
dlcta la detenninacién que resuelva la Incldencla en definitiva,

en tanto adqulera firmeza pmml la detennlnacién que
resuelva en definitiva el juicxo enlo princlpal snempre y cuando.
sea ]urfdiw y materialmente posible

De ello se desprende que cuando se cumplen los
requisitos’ de prooedencla de la suspenslén y de una
ponderaclén de la apaﬂenua de buen derecho y el peligro en la
demora contra el Interés soclal es. procedente que Ia medida
mutelar tenga efectos restltulonos, ouando dérselos no afecte
el lnterés sodal en mayor medida que la aparlencua del buen
derecho 3

Tamblén se tiene la premisa de que la suspension sélo
se justifica cuando hay apanencia suficiente de un derecho

previo que neoes:la pmtecclén prowslonal por’ haber s:dq
afectado por un acto probablemente inoonstltudonal

En la. inteligencia de que ‘no solamenle puede actuar
mediante Ia parahzac:én de un -estado de cosas \pata |mped|r X
que el acto reclamado se materialice (medldas ‘bonservat!vas)'

sino tambxén mediante el restablecimlento ala parte quejosa en -

el goce de la garantia o derecha afectado con el acto reclamado
(tutela anticipada). - ViR 2
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A propésito de lo anterior, al re'soI\Jer la contradiccion

de. tesis
Justicia

' positiva,’

85/2018 la Primera Sala de la éuprema Corte de
‘de la. Nacién estableclé que la r‘]aluralem. ya sea
declarativa o negatlva de los actps reclamados no

condlcldna el otorgamiento de la medida cautelar, pues dicho

aspecto

‘solo tiene relevancia para determinfr los efectos para

los que se conceda en términos del artfculc» 147 de la Ley de

: Amparo. o

Indicé que lo importante es que la suspensién sea

material'y jurldicamente posible, esto es

‘que los efectos

puedan-'éctualizarse'de'modo" qué no coinclda exactamente,

oy Sty D |

agote o deje sin matena una eVentual sente Lucia estimatoria de

amparo

Las relatadas conmderaciones qu Iaron reﬂe]adas en

‘la junsprudencla 70/2019 de rubro y texto si ulentes:

' 'SUSPENSION LA NATURALHA OMISIVA -DEL ACTO

* RECLAMADO NO IMPIDE SU PROCEDENCIA. Los articulos

*107, fraccién X, primeér. pémrafo, de la stitucién y. 147 .de la
Ley de Amparo vigents, dotan a la susppnsién de un genuino

-. carécter de- medida cautelar, cuya finalidad consiste en

conservar la materia -de la controversia y evitar que las

-personas sufran una afectagion a su esfefa Jurfdica mientras se

resuelve el fondo del asunto, ya sea con

‘o de tutela anticipada (efectos restitutofios), ‘para lo cual es

. necesario analizar: (i) la apariencia del buen derecho; (i) las
-‘posibles afectaclones al Interés social;| y (lii) la posibllidad

juridica y material de, otorgar la medida. En ese sentido, la
naturaleza de Jos-actos, _ya sea positiva, #edarativa 0 negativa,
no repmsenta un factor que determine en automético la
concesion o negativa de la medida cautglar, pues la locucién

" ratendiendo a la na_’t_uraleza_ del acto reclamado”, que refiere el
precepto. de la.Ley de Amparo, debe analizarse en funcién de

- las consecuencias que -caso a caso pueden producir los actos
" reclamados, lo que a su vez es determinante para decidir si el

efecto de la suspensién debe consistir en el mantenimiento de
las. cosaa en el estado que se .encuentran-o debe resfituirse

... - provisionalmente a.la persona en-el goce del derecho violado.
" En eslos témminos, ‘la naturaleza isiva de los actos
. ‘reclamados es relevanle para determigar el.contenido que

cautelar procede o no.- En efecto, dado:que -el amparo
_provisional que se pretende con la suspensién definitiva permite
que la persana alcance. fransitoriamente un beneficio que, .al
final del dfe,- puede confirarse o rovocarse a través de la
‘sanfencia plfnclpal sin prejuzgar sobre|lo ocurrido antes del

adoptara la suspensién, pero no para diterminar si la medida

'fu:czo de empam ni o que .ocurrird desp s, pues lo Importante
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pam que dicha medida cautelar sea material. y jurfdicamente
posible radica en que los efecfos suspensorios puedan
actualizerse momento a momsnto, de modo que la suspensién
no coincida exactamente, agote o deje sin materia una eventual
.senfencia estimatoria de’ amparo, y todo esto va més all4 del
tipo de medidas que deben di ctarse en caso de que prooeda
oonfonne alo anten'ar'

Como se collge del cnterio transcnto la naturaleza
posmva ‘omisiva o declarativa del acto reclamado no oonstttuye.
un obstéculo para el otorgamlento de la suspensnén sino lo que
se debe verificar. es que los efectos no oonstrtuyan algun
derecho a los promoventes o blen. que agoten Ia ‘materia del

leeo

‘ Aunado alo 'ant'er_ior. en el .wéo,j se acredita la
apariencia del buen derecho y el pellgro eh la demoré; pues
conforme a Ios artfculos 1°y4° constltuclonales, es obllgamén
del Estado Ia provisién de- agua de calidad asn como la
protecclén del medlo amblente “a ﬁn de que resulte
adecuado para la vida; ya que dichos derechos humanos son:
esenclales para la. subslsiencia del ser humano —como raza-y
asi como de los* ‘ecosistemas lnmersos en el planeta para su
sustento‘ tamblén del mismo modo se. lnvolucra el diverso
derecho. humano de la salud que no ‘sea Impactado a causa de
la contaminacién del entomo, asl como ! “de’ Ios mantos

'

acufferos

Apoya 'la anterior cénsideracién la tesis de jun'spruaencia

" 82/2023 (11a.), Onceava Epoca, de la Primera Sala de Ia\
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Suprema Corte de Justucia de la Naclbn, pendlente de mtegrar : .

en el médulo de consulta del Semanano Judlclal de Ia

Federacién, que establece: . i # : ~\.._;'. iy B

’

s
S

. "DERECHO HUMANO AL AGUA. ESTANDAR DE..

PROTECCION DEL. HECHOS: Diversas ‘personas, fisicas y
morales; presentaron demanda de amparo indirecfo -en contra de
tres autoridades encargadas de la pmtecczén del ambiente y de los
recyrsos hidricos del Estado, de quienes reclamaron la omisién de
adOptar medidas enaras de preservar los recursos h[drlms del

ic.
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- futuras. JUSTIFICACION: Lo anterior, toda

. .Acuffwo Pﬂnclpal de’la Regian Lagunera clgve 0523 en ol Estado
" de""Coalivila de Zaragoza, Regién Hidrplégico-Administrativa
... Cuencas- Centrales del Norte. Segulda la secuela procesal
. comespondiente;
- sobreseyd en el juicio por felta de interés legftimo.de la parte
"quejosa. En contra de esa determinacién,

el Juzgado de Di. del conocimiento

Interpuso -recurso de
revisién. CRITERIO JURIDICO: El esténdar de proteccién del
derecho humano al agua reconoce el derecho de las personas &8

_ que las autoridades se abstengan de restringlr su acceso en
‘condiciones ‘de disponibllidad, calidad y |accesibilidad; a que

adopten medidas positivas que protejan|a las personas de
acluaciones de’ otras que menoscabeh | llegitimamente .este
derecho; y a adaptar las medides necesarigs para garantizar su
preservacién, suministro y saneamiento de forma potable, salubre
y suficiente, sin ocasionar dafio al medio ambiente, de tal manera
que lo puedén ejercer tanto les generacignes presentes como

yoz que se trafa de un
derecho prestacional (econémico, soclal, cu ral y amblental) que

es indispensable para que las personas dignamente y es

. una condicionante prawa para la realizacién|de otros derechos. El
".agua 'es necesaria para diversas f'nal‘dades, incluidos el uso

personal y doméstico by

Sobre tal . base esta Juzgadora cfonsldera que se

e S Y DA

actuallzan los supuestos para suspender
reclamado, dado que si

Ilegaren a consumarse.

los efectos de lo
haria

f'sncamente nmposnble restituir a los quejosos en el goce ‘de los

“derechos reclamados de. tener un medlo amblente sano. ala

proteccién de los mantos aculferos y zonas hidricas, asl como

la“ salud derivado de la contaminacién

generado prlnclpalmante de. las descargas

y' dafio amblental
no controladas de

aguas r,esngiuales domésticas y agrfoolas, ast-oomo por.la
inadecuada disposicién de residuos sélidos drbarios. .

- - Apaya tal detennir]acién'lé ,juﬁspmdeIc!a sustentada por

el Pl_en_q.:en Materia Administrativa del T

rcer Clrpuito. con

reglstro digital: 2019037, Décima Epoca, Materias(s): Comn,

.visible en Ia Gaceta del Semanarlo Judlcla de la Federacion.
Labro 62 Enero de 2019, Tomo I, pégma 17M0
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"SUSPENSION EN AMPARQ INDIRECTO CUANDO .SE
IMPUGNEN OMISIONES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
COMO LA FALTA DE RECOLECCION DE BASURA O LA DE
NO VERIFICAR S! ALGUNA PERSONA ESTA CONTAMINANDO
EL - ENTORNO, PROCEDE OTORGAR ESA:- MEDIDA
CAUTELAR ' SI SE. DEMUESTRA LA. EXISTENCIA DEL
DERECHO ‘' AFECTADO CON . AQUELLAS, SIEMPRE Y
CUANDO NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERE'S SOCIAL NI SE
CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE.ORDEN PUBLICO, SIN
QUE -ELLO CONSTITUYA UN DERECHO EN FAVOR DEL
QUEJOSO. La sola circunstancia de que se reclame una omision,
es Insuficlente para negar la suspensién solicitada, pues debe
atenderse al caso particuldar y analizar si aparece. ‘de manera
vérosimil la existencia del-derecho alegado (apariencia del buen
derecho) y que por un célculo de probabilidades pueda preverse
que en la sentencia de amparo se declararé el derecho’en sentido
favorable-a quien solicita la-medida cautelar, -a-fnanera de una
hipétesis que puede comprobarse-con los medios de conviccién’
que “se alleguen. durante .el- juicio; en cuyo caso: pmoederé la
concesién de la.médida cautelar.s| no se sigue perjuicio al interés
social nl se contravienen d'spos;clones de orden pablico y se
oforga':la garantla comespondiente si se.afectan derechos de

. tercero sin que ello constituya un derecho en favor del quejoso, ya
que-derivado de la reforma constitucional publicada en el Diario.
Oficial de la Federaci6n el 10 de junlo de 2011, la institucién de la
suspensién busta evitar que las personas sufran ‘afectaciones a su
esfera jurfdica mientras se resuelve el fondo del asunto mediante
el restablecimiento 'provisional ‘del derecho trarsgredido, en
términos del segundo pémafo. del articulo 147 ds la Ley de
Amparo, ‘lo que -no implica que se resuelvan cuestiones
_propiamente.de fondo, sino évitar. provisionalmente un perjuicio a

los gobemados, por lo cual stendiendo. @ cada caso concreto -
.podré concederse la.medida cautelar y, de resultar jurfdica y
materialmente factible, restablecor de manera provisional al
quejoso ‘en el disfrute de la pram)gaﬂva que le fue afectada, sin
.importar si implica un hacer.a .un no "hacer, como .acontece
tratédndose de'las omisiones, por ejempio la afectacién &l medio-
- ambiente, el cual se verla pefjudicado por.la omisi6n atribui
* autoridad encargada de la recoleccién de basura.
" su, 'obligacién o por no verificar, las aufoddade

interés soclial, por el contrarlo, se - hace hmcap;étqugy\esqrvah »‘af\u-;
ope s )

los derechos humanos en detnmento como se acot?s en 1lneas -

precedentes

Ademés de conformidad en el artlculo 131 de la Ley de
Amparo dado que los .quejosos aduoen un mterés legltumo el
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el écredite el 'dahd Inminente ¢ Irreparable

su.pretensién en

6rgano }uiris"d;lodonai condeaérgil_é'sﬁspehsléq cuando acrediten

caso .de que ‘se nlegue, y el interés social que Justifique su

; otorgamlento

Al respecto toma en cuenta que a la demanda de amparo

se' anexé oopla slmple de las credenclales

domicillo. respecﬁvamente. esta inmerso

para votar de los

'sohc«tantes del amparo. que evidenclan indluanamente que su

entro de la zona

afectada del tramo- que abarcan las municipTIIdades .de Atoyac

.y de Bemto Juérez Guerreno, acreditando con ello hasta este

momento y de manera mdlctana, su Interés su5pen3|onal para

obtener la. medlda cautelar

i

Sustenta la antenor determlnamén la

>sls Jurlsprudencial

79/2023 Onceava Epoca. de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justlcla de la ‘Naclién, pendiente

de Integrar-en el

médulo de consulta del Semanarlo Judiciall de Ja Federacién,

1 que establece‘ :

~mrsnés LEGHIMO: PARA PROMOVER EL JUICIO DE

AMPARO INDIRECTO EN MATERIA AMB

ENTAL. LO TIENEN

_LAS - PERSONAS - BENEFICIARIAS DE .LOS SERVICIOS

'~ demanda de amparo indirecto en- contra

i ’.I-.AMBIENTALES QUE PRESTA EL ECOSISTEMA AFECTADO.
o .HECHOS: Diversas petsonas, flsicas y

morales, prasantaron
de tres autoridades

encargadas de la proteccién del ambiente y de los récursos hidricos
del Estado, de quienes reclamaron la omisiép de adoptar medidas

.- en aras de preservar los recursos hidricos deJ Aculfero Principal de
- la- Regién Lagunera ‘clave' 0523 en el Eslado de' Coahuila de
.. .:"Zaragoza, Regi6n H:dmlég'co-Admmistrahva uencas Centrales del
" . Norfe. Seqguida la secuela procesal comespondients, el Juzgado de
- Distrito del conocimiento*sobreseyé en el julgio por falta de Interés

legitimo-de la parte quejosa. En contra de gsa determinacion, se

- -interpuso; recurso te. revision.. CRITERIO- JURIDICO: -La -Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el
interés legitimo en el Juicio' de amparo |indirecto en materia
ambiental se acredita.con la sola existencia de un vinculo entre
quien alega Ser titular del derecho y los servicios ambientales que
presta, el ecosistema presuntamente vulnerado, vinculo: que surge
cuando-la parte quejosa demuestra habitar| o utilizar su “entomo

adyacenfe”, esto es, zonas o espacios gdogréficos en los que
Impactan los sarviclos amblontales que pre tan los eooslstemas y
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, que benaﬂclan a los seres humanos yal proplo medlo ambfenle, sin
que para ello sea necesario demostrar que el dafio al medio
amblente existo efectivamonte pues, atendiendo ‘el principio de
precauclén referido, tal circunstancia debe’ constituir la materia de

fondo-del julcio. JUSTIFICACION: EI anéfisis sobro la actualizacién
del Interés legitima en fulclos ambientales se-rige por los principios
que norman esta materia, esto es, a la luz del principio de
participacién ciudadana y el correlativo de iniciativa pablica, .por
virtud de-los cuales el Estado liene la obligacién de - fomentar la

- participacién de' la ciudadanfa en 1a-defensa del medio ambiente y
crear entomos propiclos para este efecfo. Por eso’motivo, esta
Primera Sala tiene la obligaclén de hacer una interpretacion amplia
en relacién con la legitimacién activa en el juicio de amparo en

matenia ambiental, aunque siempre Identificando que quien acuda al

Juicio” de' amparo acredite. ser -beneficlario de los servicios
.ambientales que presta el ecosistema queé estime .afectado. Asl, el
anélisis de los servicios atnblentales debe 'ser conforme ‘al principio
do precaucién, lo que significa que la ausencla de pruebas
cientificas que reflefen puntualmente los ‘beneficios de Ila

" naturaleza” no puede ser motivo para considerar que-determinado
ecosistema ho prasta un servicio ambiental, o bien, que el beneficio

del ecosistema “no mpercu(e a una UYeterminada persona o
comunidad, méxime | porque en cualquier juicia que tenga por objeto
la gardntia del derecho humeho' al medio ambienie 'debe de

- -valorarse que el pamdlgma de ‘ésfe -se .basa. en. una Jdea do
Interaccién complefa é, incluso, imperceptible entre los seres
humanos y la riawmleza, y que foma en cuenta Jos efectos
individuales y colectivos, presentes y futuros de fa accién humana.
- Esto gs;"él derecho a'un medio ambiente sanv se fundamenta en
. una idea de solldaridad que entrafia un anélisls de lnte:és legitimo y
no de derachos .subjet:vos y de libertades.” -

Aunado -a ello se acompaﬁé al ocurso conshtuclonal la
reoomendaclén 56/2019 de la Comlsldn Nacional .de . los
Derechos Humanos, de velntlnueve de agosto de dos mil
dlgacmuey,e. que contienen_ las recomendaciones en materia

~~ ambiental que batentizan la afectacldn que se esta generando
“enelrio Aloyac, en las muntcipahdades de ese !

diversa.de Benito Juérez, ambas en ésta entidad“deh%idﬁd

WiE

descarga no oontrolada de aguas . residuales¢ ddineg»ﬁ‘ ,,
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agricolas; asf como por la 1nadecuada dlsposncton de re&nt!{:ds

sélidos urbanos. ‘ R 7 _\;g-.*"'-i;i.

Slrve de apoyo la tesls aislada. emmda ﬁor ql SP\(JUHdO o

Tribunal Coleglado en Mateﬂa CMI del Segundo Circulto de
rubroy contenldo s!gulente
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: 'INCIDENTE DE suspsnsml INTERES, JURIDICO EN EL.

" PUEDE DEMOSTRARSE MEDIANTE LA AleNICULACIéN DE

. TR lNSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:. GON UNA
' sentencla donde el Juez mstmctor ordena que se ponga a la parto

_ actora en posesién del inmueble motivo dé Ig accién relvindicatoria
glercitada, pero sucede que en una diligencia previa a la emisién

. del'acto combatido, entendida directamente cpn la inconforme, ésta
. manifesté ser propletarfa del .inmueble en |que se constituy6 el
‘ejeoutor responsable, asl como ds ofros aledarios, acreditindose su
dicho-con la exhibici6n de la copla fotostética certificada relativa a

.. tres escrituras publicas, de las cuales'dio fe el ejecutor para con
.ellas dijjo. corroborar su derecho real de propiedad, mas en el
". incidente de suspensién sélo aporta copia fofostética simple de la
" escritura pﬂblica mencionada, anteé todo ello|se sigue que el Juez
' _de Distito incomectamente le niegd a |esta dlima eficacia
*"demostrativa pard la pmcedencla de dicha m ida cautelar, ya que
.. para evidenciar el inferés ‘jurfdico -neces e Ind:spensable que
_ asista ‘a la quejosa en obfener la referida| suspensién, el Juez
_ Federal-a quo debié adminicular dicha copia|fotostética simple con
" las divefsas aetuactones judiciales certificadas exhibidas por via de

: prueba ‘foda vez qio. de .6stas se evidgncia ‘que -6l ejecutor
B responsable tuvo a“la- VIsta el aludido ‘instrumento en copla
" aptorizada, lo cual sin duda constitiye una pfesuncién fundada con
"~ firmeza legal . suficiente del Intenés para "coniceder la suspension
deﬁnm‘va,-‘.,

A partlr de 1o antenor, conforme ‘a| los principios de
apaﬁencla del buen derecho 'y pehgro en la- demora, con

'fundamento en Io dlspuesto en el artlculos 127, fracclén I1, de la

Ley de Amparo, io procedente es conceder' la suspensién
prOvnsional porque las oonsecuenclas de Io|reclamado, Implica

la violacién a Ios derechos humanos conteni dqs en los articulos

1°y4° Constjtucmnales d_e_mgne_ra patente.

En efecto toda vez que Ias corsecuencias de -lo

reclamado Impllca que se continie con .la constante
contaminaclén del rfo Atoyac con cada d carga y desechos
por tanto; después de un anélisxs ponderado de la apariencia

del bueq derecho, se determlna que prevalece Ios derechos

humanos de las personas quejosas afectadas por las omisiones

elto, no se afecta
ol interss soctal ni se oontravianen, como sq dijo, disposiciones

de las ‘autoridades reclamadas y, porque ¢

.de orden pub!lco. atendiendo a las clrcunstanclas ‘concretas de
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PODSRADIOIAL DE LA FEDERACEN

FORMA B2

los derechds que  se. est:man alterados en Ia snuaclbn
pamcularizada de los solicitantes ‘del amparo ante Jo reclamado
alas respon_s:ables ' % w
Apoyan las ‘antéﬂbres " consideraciones - las tesis
]urisprudenclales 77/2023 (11a) y 80/2023 (11a). Onceava
Epoca, de-la Prlmem Sala de'la Suprama Corte de Jusucia de

la Nacuén pendlente de lmegrar en el médulo de consulta, del
Semanaﬁo Judic!arde la Federaclén que establecen

%, ‘«

"OMISIONES ADMINISTRAWVAS EN DETRIMENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS AL MEDIO AMBIENTE Y AL AGUA..
SON INCONVENCIONALES."-HECHOS: . Diversas personas,
flsicas y morales; presentaron demanda de amparo indirecto en
-contra 'dé tres auforidades-‘encargadas de fa. proteccion del
amblente 'y de 'los fecursas hlidricos dei Estado; de ‘qulenes
‘reclamarpn la omisién de adoptar medidas en aras de preservar
los -recursos. hidricos del Aciffero Principal de fa Region.
Lagunera-clave 0523 en el Estado de ‘Coahuila de Zaragoza,

- Regibn. Hidrolégico-Administrativa Cuencas Centmlos de! Norte.
Segulda fa secuela procesal oonespondlente el JUZQado de
Distrito del conocimiento sobreseys en el Juicio por falta de
Interés legftimo de “la parfe quejosa. En’ contra de esa
determinacion, se Interpuso recurso de revision. ‘CRITERIO
JURIDICO: La-Primera Séld de la Supréma Corte de Justicia de
la Nacién consldera que las autondades ‘del Estado Mexicano
‘puedsn incurrir en omisiones administrativas cuando_incumplen

* con sus deberss-adoptados en $ede Intemac:ona! en maleria de
pIUmacIOn proteccion, defensa y garantia del derecho humano

- al agua_ contenidas en la tésis de furisprudencid 78/2023 (1 1a),
-*" Ias cuales resultan Inconvencionales. JUSTIFICACION: Las
‘omisiones admtn/stmbﬁras ) conﬂguran como .auténticas
_violaciones . a los dereches. “humanos reconocidos por. el
parémetro -de control ‘de ragularfdad constitucional que es un
cuerpo nommativo que goza - de eficacia directa. : Asl, las
autoridades del Estadp Mexicéno, dentro de sus. competencias

raspectlvas fncurren también en. una mconvenc:onahd%@\

.. omisién administrativa ctuando incumplen con algyna de
obligaciones generales en materia del derecho_humano' 9)‘agga“»

las cuales pueden sintetizarse en: a) Abstenerse de {esamgk G

accéso al agua en condiciones de disponibiiidad, mbdad“’y
accesibllidad (flsica, econémica; Sin discrimingcion y de 'manere;,
_ informada); b) Adoptar todas las medidas positivas nboemnas
para proteger a la ciudadanfa de actuaciones. ‘da"forcervs,
.estatales y no estatales, que menoscaben il&yltimanients al,-
ejercicio del derecho humano 8l agua; y c). Adoptar.todas’ fas
medidas positivas necesarias para-garantizar la preservacion, el

209

suministro y el saneamiento de .agua pofable, salubre y .

suficlente, sin ocasionar dafio al-medio ambiente, de tal manera.
que lo puedan ejercer tanto las generaciones presentes como las
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- JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
... personas, fisicas y morales, presentaron demanda de amparo

_incumiplimiento; (7) cuando se combate la

'tfllturas:"

_“OMISIONES ADMINISTRATIVAS CON FUENTE ‘EN SEDE

INTERNACIONAL. PUEDEN .RECLAMARSE MEDIANTE EL
ECHOS: Diversas

indirecto en. contra- de tres auforidades| encargadas de la

- proteccién del ambiente y de los recursos hitiricos del Estado, de

quienes reclamaron la omisién de adoptar fnedidas en aras de

g preservar. [os recursos- hidricos *del ‘Aculfero Princlpal de la
- Regién Legunera clave -0523 en el Estago de Coshuila de

: . En contra de esa
determinacién, se -interpuso recurso de yevisién. CRITERIO
JURIDICO: La Primera Sala de la Suprema| Corte dé Justicla de

- la Nacién considera que las -autoridades administrativas incurren

en -una omisién .para efectos' del juicio de |amparo cuando hay
incumplimiento de una obligacién establecida en una disposicion
Intemacional en materia de dsrechos. humanos adopfada por el

< *."Estado .Mexicano. JUSTIFICACION: Lo anterior porque: (1)
.. cualquier omisién que viole derechos humanos es susceptible de
~ ‘hacerse._justiclable por la via de amparo, con fundamento en el

artfculo_ 19 fracclon 1, de Ia ley de la matetia; (2) toda afeccion
silenciosa u omisidén sobre el desamllo programético y

" -principialista de los Estadas Constituciongles contemporéneos
" puede atribuirse a_las autoridades del Estgdo; (3) los derechos

humanos, .con .independencia de su |sede -nacional .0

' infemacional-, Inegran el bloque de constitucionalidad

mexicano, de conformidad con el articulo 1° de.la-Constitucién
Politica. de Tos Estados Unidos Mexicands; (4) ‘los derschos
humanos son . susceptibles de -aplicars¢ directamente. por
cualquier.6rgand jurisdiccional: (5) los tratados intemacionsles
deben ser.aplicados diractamente, no sélo por integrar el bloque
de constitucionalidad en materia de derechos humanos, sino

" porgue forman parte de la Ley Suprema de|la Unién & la luz del
" artlculo 133 constitucional; (6) de acuerdo con el artfculo 26 de la

Convencién de Viena sobre el Derecho dp los Tratados, todo

tratado vigente obliga a_fas partes que los suscriben’y debe ser

cumplido de buena fe, razén por la cual fo pueden invocarse
normas de. derecho intemo para ]uslijcar su _violacién o

a fglta de efercicio de las
facultades de una autoridad se ‘genera|una .presuncién de

- Inconstiticionalidad que se: encuentra obligada a desvirtuar; y,
-(8) porque la simple inactividad de. las auforidades del Estado

puede fomentar lacreacién o mantenimientp de.efectos Juridicos
adversos al blogue de constitucionalidad.”

Efectos de la medi}{a‘sus ensional
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' proteger y restaurar un medio amblente sano y, que-ek
al agua deben ser fisicamente accesibles y° estar: al alcanoe deA
todos los ‘sectores de la poblacién,. tenlendoberl cuentaa las

En ese sentldo. con fundamento en los’ art[oulos 139 y
147 de la Ley de Amparo, se concede Ia suspensuén

provlslonal para eI efecto de que: ’ V

. De-manera lnmedlata procedan ala protecclén del
medio ambiente que clrcunclda a la zona acuffera'en
el tramo comprendldo ‘entre los munlciplos de
Atoyac de Alvarez y Benlto Juérez del Estado de
Guerrero, por el daﬁo generado por las dwcargas no
controladas de ‘aguas residuales ' domésticas y
' agrlcolas; asi como [a inadecuadg: dlsposlclén de

" residuos. sélidos. urbanos, tendientes. al Inmediato
restableclmlento del oqulllbrlo ecolégico de los
ecoslstemas clrcundantes, asi como la protecclén de
1a aalud “de la poblacnén resldente de Ias franjas
afecbadas

II lmplementen acciones - aﬂrmatlvas en. Ias que, de

:manera.. urgente, tlendan a. prevenir.y -réstaurar el
dafio amblental generado princlpalmente derivado de
dlcha contaminaclén

4 Estado de cosas que prevaleceré hasta en tanto se

' resuelva sobre la suspenslén def' nitiva.

Lo anterior, tomando en c':Uen'ta que los dereéhos a vivir,

211

necesidades de determinados grupos, oomo las peTsonas con’ j

dlswpacxdad las  mujeres, los nifios ¥ los andqnos* el: Estado
se encuientra obligado a adoptar las medidas ﬁeQesanas para
garantizar su.- pmemdon y saneamuento. sin omsnonar més
dafio.al medio .ambiente, de tal.manera que lo puedan ejercer
generaciones presentes como futuras.
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-quejosa seﬁalé dorilcillo para “reciblr ‘notifl
" ciudad capital; con fundamento en el articdlo 298 del Cédigo

ey wanly oA |

-presente proveldo

' Dada “la  trascendencla --jde' estos  derechos
fundamentales. esta juzgadora de ampar parte ‘de la idea

.fundamental de que ningdn Individuo o' rupo debe verse

privado al derecho de vivir en un medio gmblente-sano con
acceso al aguay, mucho menos que ello impacte en su salud.

edldas de Isequ ml e sufta efectos la
§' U §gggslén, ' o

Sln que ‘en el caso concreto se exija igarant(a a la parte

quejosa para que surta efectos la susperisién provisional

'co_noedlda, tomando en., cuenta que h_a -este. momento

pracesal Ro existen terceros- interesados qug. pudleran resentir
perjuicios con'su otorgamiento. -. ‘

‘Domicilio

'To’mando en conslideracion que la presente demanda se
presenté en la ciudad de Chllpanclngo, Eerrero, la parte
ciones en dicha

Federal de Pro'cedimientos Civiles de aplicagcién supletoria a la
Ley de Amparo,’ por remlslbn expresa de su humeral 2, enviese
atento exhorto al Juez de Dlstrito en el Estado-de Guerrero
en turno;-con sede en la cludad de’ chll;jancingo ‘para ‘que
en auxilio de las labores de este 6rgéno jurisdiccional, ordene a

quienes sus funciones atafien para gue se constituya en el
domicilio ubicado en Calle Hermanos- Galeana, esquina 13 de
septiemb're ndmero 6 lhteﬁor'Z colonia Marelos de la Ciudad
de Ch'lpanclngo, Guerrero, y hohf‘ que a: la parte quejosa. el

Asimlsmo, le @uiera para que dentrp del plazo de tres

dlas. contados a parhr del dta siguiente al que surta efectos

.la nottﬂwclén -del preseme auto. sefiale d mICIllO para olr y

reciblr notlﬂcaclones en esta cludad (Acapulco, Estado de

212
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Guerrero), en el entendido que de no hacerlo asf, sin ulterior
acuerdo, las subsecuentes notificaciones, aun las.de carécter
personall sele. pféctiearén por'medio de lista que se fija en este
Juzgado de Distrito, con fundamento en lo dlspuesto en el
artfculo 27 de la. Ley de Ampano ' ’

Autorlzados

En ralac:on can la persona que seﬁala como autorlzado.'
con fundamento en el articulo 12 de la Ley'de Amparo,. se avala
en los térmiinos solicitados, slempm.y cuando tenga cédula para
ejercer la profesion de liogn'ciadd"éjn derecho, registrada en el.

Sistema” " Computarizado ‘para’ el Registro “Uriico *de

Profesionales del’ Derecho; arite los 'Oréénos Jurisdiccionales,
salvo las excepciones que la ley disponga.

De lo contrario, sélo serd "par'q .el_efecto. d_é ofr y. reclbir
notificaciones e imponerse de au'toé' ‘

Deslgnaclén de regreseaghte éorﬁﬁn.

En térmmos del articulo 13 de la Ley de Amparo, se tiene
como repr&sentante comﬂn a’ Baldemar Lemus Tomeblanw,
para los efectos legales. conducentes sin pedulclo del derecho
que nenen los impetrantes para susttlunrlo con- postenondad

Pruebas -

Con fundamento en el articulo 143 de la Ley de Amparo,.
se tiene por admttlda las documentales que Ja patgg"f

audnencia lncadental

- De.la exgedlcién de cop ia;': -
‘“‘""“l""é oF f.wP/\R

~ Con fundamento en los artlculos 278 y%‘?@» deP Cdigo
Federal de Pmcedlmlentos Clvlles, de aplieaclén supletoria ala
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que tenga que mediar peticlbn con

de rec;bldo para deblda constancla Iegal

‘las dmaras, grabadoras o Ieclores 6pt|cos

ey s ly v §

‘gon Ios arﬁculos 70, fracoion XXXV, 73, fi
de la Ley General de Transparencxa y Acce oala mfortnacxén

Ley:dé Ahparo' se autoriza la exbedicién db coplas simples o
certificadas de las actuaclones que lntegra este sumario, sin
' xcepclén de las
constanclas  que tengan el cardcter de reservadas o

conﬁdenclales.

En cualqulefa de !os supuestos. se eberé dejar razén

Uso de medlos electrénlcos

Tal y como lo determiné el Pleno el Consejo de la
Judleatura Federal en la clrcular 12/2009, inférmese a las
partes que al, momento de oonsultar el exp diente en que se

actaa, pueden hacer uso de aparatos electrtlnlcos como lo son

8 Proe : 0 (o) ales

Se hace del conoc!mlento de Ias partes, en términos de

‘los articuios: 1, 18, 22,26 y 27; de la: Ley General de Proteccién

de Datos Personales en Posesién. de Sujetos Obligados, su
derecho a oponerse al tratamierifo de sus datos personales, los

.cuales. se estiman confidenciales, lo que deberdn manifestar

expresamente ‘gn la inteligencia que - la falta' de--oposicién
conlleva su consentimlento para que las res luclones se dicten
sin supresién de datos conforme a lo sefialatio en el artfculo 21

‘de:la prealudida- ley;-en el entendido. que| este aviso surtira

efectos para todas las actuaclones que se realicen en el
presente ]UICIO asumlsmo, se les Informa. que de conformidad
Scién 11,116 y 120

Plblica, . deberén hacerse : plblicas las resoluciones y

sentencias; sin embargo, para‘que pueda pefmitirse el acceso a

‘informacién : confidenclal- que tontenga |datos - personales

concemmlentes & una persoria identificada |0 identificable, se
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requerira del consentimiento de los particulares titulares de 1a
lnformadbn.- De igual forma-se comunica a las bartes que el uso
de las reproducciones. de las actuaciones y canstancias- que
Integran este sumario, sera responsabilidad exclusiva de quien.

las solicite.
T a ncla y acceso ala ln 'a ¢
Hégasesaber alas partes que el presente asunto queda
sujeto. a las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Transparencla y 'Accaso @ la Informacién Publlm. pubhcada en

el Diario Oﬂclal de la Federsclén el nueve: de mayo de dos mil
dieciséis; en el entendido de que, conforme a sus articulos

_ segundo y tercero transltorlos. unlcamente en cuanto hace a

materia de _datos personales y arohivo, se actuara conforme a la
normatividad hasta ahora e)dsfenté, es decir, de ac-uerdo con el
articulo 8° del. Reglamento de la, Suprema Corte -de Justicia de
la Nacién y- del Consejo de-la Judlwtura Federal para fa
apllwdén de la Ley Federal de Transparencla y. Acoeso ala
Informacion Publlee Gubemamental, hasta en: tanto se emita o
actualics la normahvidad respectlva :

Dias y hom_s_ Inhébiles. :

Tomando en cuenta la carga de trabajo de este tribunal,
en mlras de una imparticién de ]ust:qa pronta y expedita como
lo o_rdena ‘el articulo 17 constltucional. con fundamento en el
articulo 2i de la Ley'de Amparo, 'se faculta al Actuario judicial

Se requlere a las’ personas Soqmﬁﬂasr&’m’mak&

;f‘('»:‘

STt

215



o oc

Lt a4

PO 70 T0 00 00 00 00 00 DO 00 00 10 DO 99 *8 | ¥ (T ¥4
.

Aoy oty Game |

Jhdlpl'aie';;!-‘.b’f ,eh‘canajdgs‘ del expedlente, para que agenden
los plazos. y términos d_ué,'-gsiujan' en.la. tramitaclén de este

.expediente, a fin de que I6s acuerdos respectivos se propongan

a "tlempo A con .ello, no se afecte el desarrollo de pronta
impar'ticlén.de justicia.

'En el mismo or.tie"ri,",'ge conmina a los Actuarlos para
que realicen todas y cada una de las- potificaclones que
deriven.del presente juicio en los términos y| forma que manda
la ley; ademds, en este acto se les Instruye pafa que verifiquen

‘que los oﬁélos' y diversas' comunicaclones que deriven del

presente acuerdo, asl como los subsecuent 'se entréguen de
manera oornecta e 1nmedlata a sus deshnatanos. con el

segulmlento respecuvo

‘ Instriyase. at Oficial Judlclal “C” enca ado de la mesa a
la que le comresponde el expediente que queda a su cargo la
dlgltahzamén diaria de todas las promociones, documentos y

'acuerdos que ) elaboren, as[ como info aclbn mlaclonada
con este_. misma que deberé‘ de Ing ar en el slstema'

respectivo.

" En cuanto a los Actuarios, deberén digitalizar y vincular
al expedlente electrénloo, dlariamente todas|las actas, citatorios
y razones de notifi wclén que elaboren, en 'téljr'nlnos de la
fraccion 1| del Acuerdo General 12/2020 de| Pleno del Consejo

‘dela Judlcatura Federal, que regula la integracién y tramite 'del

expedlente elect:énioo y el uso de \ndeoco ferencias en todos
los asuntos oompetencla de los 6rganos junsdlcclonales a cargo

_del pl’OpiO COHSEJO y demés dlsposmiones | gales aplleables

Hecho lo antenor entreguen al
reSponsable del expediente e( acuse ele .

ﬁclal Judlcnal =
ico .que acredite tal

cnrcunstancla, a fin de que sean Incorpora as y el expediente

Impreso oomc:da en su totalidad con el 'electrbnlco, oomo lo
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prevé el numeral 3°, pendltimo’ parrafo de la ley que rige el
procedimiento de amparo; salvo aquellas que se generen
electrénicamente b mediante lista de acuerdos.

De igﬁal forma, las constancias de notificacion de
correos o paqueterla derivadas de este asunto, que se generen
fisicamente, deberén agregarse digitalizadas de manera legible
al expediente electrénico y firmadas electrénicamente por parte
de los actuarios, a més tardar al dia hébil siguiente de su
practica o recepcion, para garantizér que ello se haga . de
manera oportuna, con la finalidad de que conserven el valor
probatorio que les corresponde conforme a la . legislacién
aplicable, ya que se presumird que el documento digitalizado
respectivo es copia integra e inalterada del documento fisico.

En tanto que a la persona Secretaria le correspondera
cerciorarse de que el expediente electrénico coincida con el
impreso en su totalidad, con la finalidad de garantizar la
integridad del mismo, lo que certificara al calce de cada
promocién, documento, auto y resolucién en la que participe,
en témminos del articulo 3°, pendltimo pamafo, de la Ley de

Amparo.
Notifiquese; y via exhorto a la parte quejosa.

Lo proveyé y firma Laura Gabriela Serrano de la Cruz,
Jueza S’gta/ "Trlte en el Estado de & ero, asistida de la

secreta

secrelar : Que la presente detemlnacldn y

pmmcdén
que le dieron origen, en su caso encuentran debigasgente lnte@das al axpediénle e
electrénico y concuerdan xpediente fisico. Doy fe. Yo e @

PR LR T By

Razén. En esta fecha se enviaron los oficios 18625?#&50}%855.
18632, 18633, 18634, 18635, 18636, 18637, 18638, 18639 y 18640, cuya minuta

a-
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ANEXO 6. Acuse de la Suspensidn Definitiva

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON

FORMA B2

Incidente de suspension 513/2023

AUDIENCIA INCIDENTAL

En la ciudad de Acapulco de Juarez, Guerrero, a las
nueve horas con quince minutos del veintidos de
agosto de dos mil veintitrés, hora y fecha sefalados para
la celebracion de la audiencia incidental relativa al juicio de
amparo 513/2023, promovido por Baldemar Lemus
Torreblanca, Manuel Salvador Armenta Galeana, Héctor
Gonzalez Gomez, Maximo Martinez Garcia, José Luis
Gomez Pinzén, Ezequiel Hernandez Mejia, Vicente
Armenta Guerrero, Ulises Juarez Nava, Eliezer Jomel
Fierro de Jests y Martin Fierro Leyva, por propio derecho,
se procede a celebrarla ante la presencia de Laura
Gabriela Serrano de la Cruz, Jueza Sexto de Distrito en el
Estado de Guerrero, asistida de Amilcar Ivan Urdiales

Tijerina, secretario quien da fe.

Con fundamento en el articulo 144 de la Ley de
Amparo, la Jueza de Distrito la declara abierta sin la
asistencia de las partes.

A continuacion, el secretario da lectura a las
constancias que obran en autos, sin que se haga
mencién expresa de cada una de ellas, en atencion a las
consideraciones contenidas, en la tesis emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, publicada en la pagina 185, tomo |V, primera parte,
julio a diciembre de 1989, octava época del Semanario
Judicial de la Federacion, por identidad de criterio, de
rubro: "PRUEBAS DOCUMENTALES. SU RELACION EN
LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.".

Acto seguido, el secretario hace constar que la
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autoridad responsable Ayuntamiento Constitucional de
Benito Juarez, Guerrero, fue omisa en rendir su informe
previo, no obstante estar debidamente notificado del oficio

en el que se solicitd, segln constancia que obra a foja 374.

La jueza de Distrito acuerda: Se tiene por hecha la
anterior relacion de constancias de autos, que sera tomada
en consideracion al momento de resolver en definitiva el

presente incidente de suspension.

Respecto de la falta de informe previo de la
autoridad responsable aludida; provéase lo conducente en

el momento procesal oportuno.

El secretario da cuenta a la Jueza de Distrito: con
las documentales exhibidas por la parte quejosa con el
escrito inicial de demanda, asi como por el Ayuntamiento

Municipal de Atoyac de Alvarez, Guerrero.

La Jueza de Distrito acuerda: Con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley de Amparo, se
admiten las pruebas de referencia, las que se desahogan
en razon de su propia y especial naturaleza. Se cierra la

etapa probatoria.

Abierto el periodo de alegatos: El secretario hace
constar que ninguna de las partes los formulo, ni existe
pedimento de la agente del Ministerio Publico de la

Federacion adscrita.

La Jueza de Distrito acuerda: Téngase por
precluido el derecho de las partes en presentar alegacion

alguna; por tanto, se concluye el periodo de referencia.

No habiendo promocién alguna por acordar, pruebas
que admitir, alegatos que reproducir, ni diligencia pendiente
por desahogar, se levanta la presente acta, y se procede a

dictar la resolucion siguiente:

"~
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Visto, para resolver, el incidente de suspension

relativo al juicio de amparo numero 513/2023; y,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
RESULTANDO

PRIMERO. Demanda. Baldemar Lemus
Torreblanca, Manuel Salvador Armenta Galeana, Héctor
Gonzalez Gomez, Maximo Martinez Garcia, José Luis
Gomez Pinzén, Ezequiel Hernandez Mejia, Vicente
Armenta Guerrero, Ulises Juarez Nava, Eliezer Jomel
Fierro de Jesus y Martin Fierro Leyva, solicitaron el amparo
y proteccion de los actos reclamados de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), y otras autoridades.

SEGUNDO. Tramite del incidente. Por auto de
treinta de mayo de dos mil veintitrés, se ordeno integrar
por cuerda separada el cuaderno incidental, se solicitd a
las autoridades sefnaladas como responsables su informe
previo, se concedidé la suspension provisional; se sefialé
hora y dia para la celebracion de la audiencia incidental,

misma que previo diferimiento, se llevé a cabo al tenor del

acta que antecede; y que forma parte de la presente

interlocutoria; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fijaciéon de la litis. En el presente

asunto, del escrito inicial y anexos acompafados, se
aprecia que el acto reclamado es:

e« Las omisiones de las responsables en
adoptar todas las medidas para proteger, restaurar y
sanear ecolégicamente el ecosistema circundante y
sanear el rio Atoyac, en el tramo comprendido entre los
municipios de Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, de
Guerrero; asi como la abstencion de llevar a cabo
acciones afirmativas para prevenir y controlar la

*
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contaminacion y el daio ambiental de los ecosistemas
y cuencas hidricas de esa zona.

e Las consecuencias juridicas y materiales
traducidas en el dano ecolégico derivado de las
descargas no controladas de aguas residuales
domésticas y agricolas, asi como la inadecuada
disposicion de residuos sélidos urbanos en dicho
manto acuifero, que impacta en el entorno ambiental,
ecosistemas y salud de los pobladores de dichos
municipios.

SEGUNDO. Certeza de los actos reclamados. Las

autoridades responsables de manera general, al rendir su

informe previo, negaron el acto que se les atribuye.

Por su parte, la autoridad responsable Ayuntamiento
Constitucional de Benito Juarez, Guerrero, fue omisa en
rendir su informe previo, no obstante de encontrarse
debidamente notificada del auto en el que se le solicito; por
consiguiente, con fundamento en el articulo 142 de la Ley
de Amparo, se actualiza la presuncion de certeza de acto

que se le reprocha.

Ahora bien, con independencia de lo asentado por las
responsables en los informes de referencia, se advierte
que en el presente asunto se tiene inmersa una cuestion
en materia ambiental, ya que como se ve en parrafos
anteriores, el acto destacado resulta la proteccion de la
zona acuifera del rio Atoyac relativa a las descargas no
controladas de aguas residuales domésticas y agricolas y
la inadecuada disposicion de residuos sélidos urbanos. Por
esa razon, esta juzgadora esta obligada, atenta al principio
de prevencién, cuando la experiencia empirica refleja que
una actividad es riesgosa para el medio ambiente, es

necesario _adoptar todas las medidas _indispensables
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para_evitarla o mitigarla, incluso en el caso que NO
EXISTA CERTIDUMBRE sobre el daiio ambiental.

De ahi que, ante el peligro que —por la naturaleza de
lo reclamado- puede ocasionarse al medio ambiente con la
continuacion  descontrolada de aguas residuales
domésticas ya agricolas y la inadecuada disposicién de
residuos solidos, no es dable siquiera exigir que exista

certidumbre sobre el dafo ambiental.

Apoya lo anterior, la tesis 12. CCXCII1/2018 (102.) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Registro Digital: 2018769, Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina
390, que indica:

“PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL.
LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS
AMBIENTALES EN SU IMPLEMENTACION,
VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION. En
términos del articulo 15 de la Convencion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conforme al
principio de precaucion, cuando la experiencia
empirica refleja que una actividad es riesgosa para el
medio ambiente, resulta necesario adoptar todas las
medidas indispensables para evitarla o mitigarla, aun
cuando no exista certidumbre sobre el dafio
ambiental. Este principio demanda una actuacion
estatal ante la duda de que una actividad pueda ser
riesgosa. En congruencia con lo anterior, una
evaluacion de riesgos ambientales es una condicion
necesaria para la implementacion de cualquier
proyecto con impacto ambiental )2
consecuentemente, su ausencia constituye, en si
misma, una vulneracion a este principio.

De ahi, que con base en el principio de prevencion,
se procede a analizar el acto reclamado bajo la o6ptica

antes precisada.

TERCERO. Procedencia y efectos de Ila
suspension

*
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El derecho fundamental al agua se encuentra
previsto en el parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucion Federal, en cuanto establece que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion vy
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible; que
ademas, el Estado garantizara ese derecho y |a ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y de la ciudadania,
para la consecucion de dichos fines; que en ese sentido, el
suministro de agua de cada persona debe ser continuado y
suficiente para cubrir los usos personales y domeésticos,
pues lo que persigue tal derecho es la satisfaccion en las
necesidades basicas de las personas para preservar su

salud y la vida misma.

En ese contexto, de conformidad con la observacion
general N° 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Naciones Unidas, el agua debe
estar exenta de microbios y parasitos, asi como de
sustancias quimicas que puedan constituir una amenaza
para la salud de las personas; requisitos que dijo, desde
luego, se aplican a todas las fuentes de abastecimiento
(como el agua corriente, el agua de cisternas y los pozos
protegidos) y que entonces, el agua potable debe erigirse
como un medio para tutelar la salud de las personas, pues
permite gozar de diversos derechos como la alimentacion,

vivienda o el trabajo.

El derecho humano al agua, asi como a un medio
ambiente sano emana del principio fundamental de la
dignidad humana, por lo que, su goce no puede

condicionarse al lugar donde viva la persona (o su derecho
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a habitar en él), pues resulta necesaria para su

subsistencia.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
En efecto, los tribunales nacionales estan obligados,

dentro de su ambito competencial, a proveer todas las
medidas necesarias y pertinentes para garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano, previsto en

el parrafo quinto del articulo 40. de la Constitucion

General, sin importar la materia de su especializacién ni su
fuero territorial, de acuerdo con los deberes vy
responsabilidades que a cada autoridad competen en
términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente.

El derecho subjetivo que tiene todo individuo a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
conlleva la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al medio ambiente en el territorio

nacional esta regulada directamente por la Constitucion

Federal, dada la gran relevancia que tiene esta materia.

En este sentido, la proteccion del medio ambiente y

3

los recursos naturales es de tal importancia que significa el
"interés social" de la sociedad mexicana e implica y
justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y
mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes

que establecen el orden publico.

En relacion a ello, la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion
ambiental-especificaciones para la conservacion de
mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y
5.8.7.1, prohibe la exhibicion temporal o itinerante de los
cetaceos. Ahora bien, de los articulos 4o., parrafo cuarto,

25, parrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion

*
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Federal, interpretados de manera sistematica, por su
causal teleologica y por sus principios humanos, protegen
el derecho de las personas a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y
explotacion de los recursos naturales, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y el desarrollo
sustentable para el desarrollo y bienestar, asi como la
necesidad de proteger los recursos naturales y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico son
principios fundamentales que busco proteger el
Constituyente, tal definicion debe hacerse con base en una
interpretacion sistematica, coordinada y complementaria de
los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentranar y
promover los principios y valores fundamentales de

proteccion a los derechos humanos mas elementales.

En correlacion con ello, se encuentra inmerso en el
derecho a un medio ambiente sano, el diverso derecho
al agua, también previsto en el parrafo sexto del articulo 4°
constitucional, el cual establece que toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua,
asi como que el Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como de la

ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Ahora bien, el articulo 107, fraccion X de la
Constitucion Politica Federal, dispone que los actos
reclamados podran ser objeto de suspension en los casos
y mediante las condiciones que determine la ley
reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de

amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera
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realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen

derecho y del interés social.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Por otro lado, el parrafo segundo del articulo 147 de
la Ley de Amparo, prevé la posibilidad de que la medida
suspensional tenga como efecto restablecer
provisionalmente a la parte quejosa en el goce del derecho
vulnerado mientras se dicta la determinaciéon que resuelva
en definitiva el juicio en lo principal, siempre y cuando sea

juridica y materialmente posible.

De ello se desprende que cuando se cumplen los
requisitos de procedencia de la suspension y de una
ponderacion de la apariencia de buen derecho y el peligro
en la demora contra el interés social, es procedente que la
medida cautelar tenga efectos restitutorios, cuando
darselos no afecte el interés social en mayor medida que la

apariencia del buen derecho.

También se tiene la premisa de que la suspension
s6lo se justifica cuando hay apariencia suficiente de un

derecho previo que necesita proteccion por haber sido

afectado por un acto probablemente inconstitucional.

En la inteligencia de que no solamente puede actuar
mediante la paralizacion de un estado de cosas para
impedir que el acto reclamado se materialice (medidas
conservativas), sino también mediante el restablecimiento
a la parte quejosa en el goce de la garantia o derecho

afectado con el acto reclamado (tutela anticipada).

A proposito de lo anterior, al resolver la
contradiccion de tesis 85/2018, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que la
naturaleza, ya sea positiva, declarativa o negativa de los

actos reclamados no condiciona el otorgamiento de la

*
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medida cautelar, pues dicho aspecto solo tiene relevancia
para determinar los efectos para los que se conceda, en

términos del articulo 147 de la Ley de Amparo.

Indicé que lo importante es que la suspension sea
material y juridicamente posible, esto es, que los efectos
puedan actualizarse de modo que no coincida
exactamente, agote o deje sin materia una eventual

sentencia estimatoria de amparo.

Las relatadas consideraciones quedaron reflejadas

en la jurisprudencia 70/2019, de rubro y texto siguientes:

"SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL

ACTO RECLAMADO NO IMPIDE SU PROCEDENCIA.

Los articulos 107, fraccion X, primer parrafo, de la
Constitucion y 147 de la Ley de Amparo vigente, dotan a la
suspension de un genuino caracter de medida cautelar,

cuya finalidad consiste en conservar la materia de la
controversia y evitar que las personas sufran una
afectacion a su esfera juridica mientras se resuelve el
E fondo del asunto, ya sea con medidas conservativas o de
tutela anticipada (efectos restitutorios), para lo cual es
necesario analizar: (i) la apariencia del buen derecho; (ii)
las posibles afectaciones al interés social; y (iii) la
posibilidad juridica y material de otorgar la medida. En ese
sentido, la naturaleza de los actos, ya sea positiva,
declarativa o negativa, no representa un factor que
determine en automatico la concesion o negativa de la
medida cautelar, pues la locucion "atendiendo a la
naturaleza del acto reclamado”, que refiere el precepto de
la Ley de Amparo, debe analizarse en funcion de las
consecuencias que caso a caso pueden producir los actos
reclamados, lo que a su vez es determinante para decidir si
el efecto de la suspension debe consistir en el
mantenimiento de las cosas en el estado que se
encuentran o debe restituirse provisionalmente a la
persona en el goce del derecho violado. En estos términos,
la naturaleza omisiva de los actos reclamados es relevante
para determinar el contenido que adoptaréa la suspension,
pero no para determinar si la medida cautelar procede o
no. En efecto, dado que el amparo provisional que se
pretende con la suspension definitiva permite que la
persona alcance transitoriamente un beneficio que, al final
del dia, puede confirmarse o revocarse a través de la
sentencia principal, sin prejuzgar sobre lo ocurrido antes
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del juicio de amparo ni lo que ocurrira después, pues lo
importante para que dicha medida cautelar sea material y
juridicamente posible radica en que los efectos
suspensorios puedan actualizarse momento a momento,
de modo que la suspension no coincida exactamente,
agote o deje sin materia una eventual sentencia estimatoria
de amparo, y todo esto va mas alla del tipo de medidas que
deben dictarse en caso de que proceda conforme a lo
anterior".

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Como se colige del criterio transcrito, la naturaleza
positiva, omisiva o declarativa del acto reclamado no
constituye un obstaculo para el otorgamiento de la
suspension; sino lo que se debe verificar es que los efectos
no constituyan algun derecho a los promoventes, o bien,
que agoten la materia del juicio.

Aunado a lo anterior, en el caso, se acredita la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora;
pues conforme a los articulos 1° y 4° constitucionales, es
obligacion del Estado proveer agua de calidad, asi
como la proteccion del medio ambiente, a fin de que
resulte adecuado para la vida; ya que dichos derechos

humanos son esenciales para la subsistencia del ser

humano —-como raza- y asi como de los ecosistemas

inmersos en el planeta para su sustento; también del
mismo modo se involucra el diverso derecho humano de la
salud que no sea impactado a causa de la contaminacion

del entorno, asi como de los mantos acuiferos.

Apoya la anterior consideracion la tesis de
jurisprudencia 82/2023 (11a.), Onceava Epoca, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pendiente de integrar en el moédulo de consulta, del

Semanario Judicial de la Federacion, que establece:

_ “DERECHO HUMANO AL AGUA.
ESTANDAR DE PROTECCION DEL. HECHOS:
Diversas personas, fisicas y morales, presentaron
demanda de amparo indirecto en contra de tres
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autoridades encargadas de Ila proteccion del
ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de
quienes reclamaron la omision de adoptar medidas
en aras de preservar los recursos hidricos del
Acuifero Principal de la Region Lagunera clave 0523
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, Region
Hidrolégico-Administrativa Cuencas Centrales del
Norte. Seguida la secuela procesal correspondiente,
el Juzgado de Distrito del conocimiento sobreseyo en
el juicio por falta de interés legitimo de la parte
quejosa. En contra de esa determinacion, se
interpuso recurso de revisién. CRITERIO JURIDICO:
El estandar de proteccion del derecho humano al
agua reconoce el derecho de las personas a que las
autoridades se abstengan de restringir su acceso en
condiciones de disponibilidad, calidad y accesibilidad;
a que adopten medidas positivas que protejan a las
personas de actuaciones de otras que menoscaben
ilegitimamente este derecho; y a adoptar las medidas
necesarias para garantizar su  preservacion,
suministro y saneamiento de forma potable, salubre y
suficiente, sin ocasionar dafio al medio ambiente, de
tal manera que Ilo puedan ejercer tanto las
generaciones presentes como futuras.
JUSTIFICACION: Lo anterior, toda vez que se trata
de un derecho prestacional (econémico, social,
cultural y ambiental) que es indispensable para que
las personas vivan dignamente y es una
condicionante previa para la realizacién de otros
derechos. El agua es necesaria para diversas
finalidades, incluidos el uso personal y doméstico.”
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Sobre tal base, esta juzgadora considera que se
actualizan los supuestos para suspender los efectos de lo
reclamado, dado que si llegaren a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir a los quejosos en el goce de
los derechos reclamados de tener un medio ambiente
sano, a la proteccion de los mantos acuiferos y zonas
hidricas, asi como la salud, derivado de la contaminacion y
dafio ambiental generado principalmente de las descargas
no controladas de aguas residuales domeésticas vy
agricolas; asi como por la inadecuada disposicion de

residuos sdlidos urbanos.
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Apoya tal determinacion la jurisprudencia sustentada

por el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
PUP I DL O con registro digital: 2019037, Décima Epoca, Materias(s):
Comun, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo lll, pagina

1710.

“SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO.
CUANDO SE IMPUGNEN OMISIONES DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, COMO LA FALTA
DE RECOLECCION DE BASURA O LA DE NO
VERIFICAR SI ALGUNA PERSONA ESTA
CONTAMINANDO EL ENTORNO, PROCEDE
OTORGAR ESA MEDIDA CAUTELAR SI SE
DEMUESTRA LA EXISTENCIA DEL DERECHO
AFECTADO CON AQUELLAS, SIEMPRE Y
CUANDO NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES
SOCIAL NI SE CONTRAVENGAN DISPOSICIONES
DE ORDEN PUBLICO, SIN QUE ELLO
CONSTITUYA UN DERECHO EN FAVOR DEL
QUEJOSO. La sola circunstancia de que se reclame
una omisién, es insuficiente para negar la suspension
solicitada, pues debe atenderse al caso particular y
analizar si aparece de manera verosimil la existencia
del derecho alegado (apariencia del buen derecho) y
que por un céalculo de probabilidades pueda preverse
que en la sentencia de amparo se declarara el
derecho en sentido favorable a quien solicita la
medida cautelar, a manera de una hipétesis que
puede comprobarse con los medios de conviccion
que se alleguen durante el juicio, en cuyo caso
procedera la concesion de la medida cautelar si no se
sigue perjuicio al interés social ni se contravienen
disposiciones de orden publico y se otorga la garantia
correspondiente si se afectan derechos de tercero sin
que ello constituya un derecho en favor del quejoso,
ya que derivado de Ila reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2011, la institucién de la suspension
busca evitar que las personas sufran afectaciones a
su esfera juridica mientras se resuelve el fondo del
asunto mediante el restablecimiento provisional del
derecho transgredido, en términos del segundo
parrafo del articulo 147 de la Ley de Amparo, lo que
no implica que se resuelvan cuestiones propiamente
de fondo, sino evitar provisionalmente un perjuicio a
los gobernados, por lo cual atendiendo a cada caso
concreto podra concederse la medida cautelar y, de
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resultar juridica y materialmente factible, restablecer
de manera provisional al quejoso en el disfrute de la
prerrogativa que le fue afectada, sin importar si
implica un hacer o un no hacer, como acontece
tfratandose de las omisiones, por ejemplo la
afectacion al medio ambiente, el cual se veria
perjudicado por la omision atribuida a la autoridad
encargada de la recoleccion de basura de cumplir
con su obligaciébn o por no verificar las autoridades
ambientales si alguna persona esta contaminando el
entorno.”

Cabe destacar que con la concesion de la medida
cautelar no se infringen disposiciones de orden publico ni
se vulnera el interés social, por el contrario, se hace
hincapié en preservar los derechos humanos en

detrimento, como se acoté en lineas precedentes.

Ademas que, la colectividad estd interesada en
procurar el mejoramiento del ambiente y en desarrollar las
medidas regulatorias y tecnolégicas que resulten
necesarias para disminuir la contaminacion ambiental y
salvaguardar los recursos naturales en beneficio de los

espacios en que se desarrollan las personas.

Ademas, de conformidad en el articulo 131 de la Ley
de Amparo, dado que los quejosos aducen un interés
legitimo, el érgano jurisdiccional concedera la suspension
cuando acrediten el dafio inminente e irreparable a su
pretensién en caso de que se niegue, y el interés social

que justifique su otorgamiento.

Al respecto toma en cuenta que a la demanda de
amparo se anexo copia simple de las credenciales para
votar de los solicitantes del amparo, que evidencian
indiciariamente que su domicilio, respectivamente, esta
inmerso dentro de la zona afectada del tramo que abarcan
las municipalidades de Atoyac y de Benito Juarez,
Guerrero; acreditando con ello, su interés suspensional

para obtener la medida cautelar.
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Sustenta la anterior determinacion, la tesis
jurisprudencial 79/2023, Onceava Epoca, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pendiente de integrar en el modulo de consulta, del

Semanario Judicial de la Federacion, que establece:

“INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
AMBIENTAL. LO TIENEN LAS PERSONAS
BENEFICIARIAS DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES QUE PRESTA EL ECOSISTEMA
AFECTADO. HECHOS: Diversas personas, fisicas y
morales, presentaron demanda de amparo indirecto
en contra de tres autoridades encargadas de la
proteccion del ambiente y de los recursos hidricos del
Estado, de quienes reclamaron la omision de adoptar
medidas en aras de preservar los recursos hidricos
del Acuifero Principal de la Region Lagunera clave
0523 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, Regién
Hidrolégico-Administrativa Cuencas Centrales del
Norte. Seguida la secuela procesal correspondiente,
el Juzgado de Distrito del conocimiento sobreseyé en
el juicio por falta de interés legitimo de la parte
quejosa. En contra de esa determinacion, se
interpuso recurso de revisién. CRITERIO JURIDICO:
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion considera que el interés legitimo en el juicio
de amparo indirecto en materia ambiental se acredita
con la sola existencia de un vinculo entre quien alega
ser titular del derecho y los servicios ambientales que
presta el ecosistema presuntamente vulnerado,
vinculo que surge cuando la parte quejosa demuestra
habitar o utilizar su “entorno adyacente”, esto es,
zonas o espacios geograficos en los que impactan los
servicios ambientales que prestan los ecosistemas y
que benefician a los seres humanos y al propio medio
ambiente; sin que para ello sea necesario demostrar
que el dafo al medio ambiente existe efectivamente
pues, atendiendo al principio de precaucion referido,
tal circunstancia debe constituir la materia de fondo
del juicio. JUSTIFICACION: El anélisis sobre la
actualizacion del interés legitimo en juicios
ambientales se rige por los principios que norman
esta materia, esto es, a la luz del principio de
participacion ciudadana y el cormrelativo de iniciativa
publica, por virtud de los cuales el Estado tiene la
obligacion de fomentar la participacion de la
ciudadania en la defensa del medio ambiente y crear
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entornos propicios para este efecto. Por ese motivo,
esta Primera Sala tiene la obligacion de hacer una
interpretacién amplia en relacion con la legitimacion
activa en el juicio de amparo en materia ambiental,
aunque siempre identificando que quien acuda al
Juicio de amparo acredite ser beneficiario de los
servicios ambientales que presta el ecosistema que
estime afectado. Asl, el anélisis de los servicios
ambientales debe ser conforme al principio de
precaucion, lo que significa que la ausencia de
pruebas cientificas que reflejen puntualmente los
‘beneficios de la naturaleza” no puede ser motivo
para considerar que determinado ecosistema no
presta un servicio ambiental, o bien, que el beneficio
del ecosistema no repercute a una determinada
persona o comunidad, méaxime porque en cualquier
juicio que tenga por objeto la garantia del derecho
humano al medio ambiente debe de valorarse que el
paradigma de éste se basa en una idea de
interaccion compleja e, incluso, imperceptible entre
los seres humanos y la naturaleza, y que toma en
cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes
y futuros de la accion humana. Esto es, el derecho a
un medio ambiente sano se fundamenta en una idea
de solidaridad que entrafia un anélisis de interés
legitimo y no de derechos subjetivos y de libertades.”

Aunado a ello, se acompafié al ocurso constitucional
la recomendacion 56/2019 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve, que contienen las recomendaciones en materia
ambiental que patentizan la afectacion que se esta
generando en el rio Atoyac, en las municipalidades de ese
nombre y en la diversa de Benito Juarez, ambas en ésta
entidad, derivado de la descarga no controlada de aguas
residuales domésticas y agricolas; asi como por la

inadecuada disposicion de residuos solidos urbanos.

Sirve de apoyo la tesis aislada emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito, de rubro y contenido siguiente:

"INCIDENTE DE SUSPENSION, INTERES

JURIDICO EN EL. PUEDE DEMOSTRARSE
MEDIANTE LA ADMINICULACION DE LA
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INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CON UNA
FOTOSTATICA SIMPLE. Tratandose de actos en
ejecucion de sentencia, donde el Juez instructor
ordena que se ponga a la parte actora en posesion
del inmueble motivo de la accién reivindicatoria
ejercitada, pero sucede que en una diligencia previa a
la emision del acto combatido, entendida
directamente con la inconforme, ésta manifesto ser
propietaria del inmueble en que se constituyo el
ejecutor responsable, asi como de otros aledafios,
acreditandose su dicho con la exhibicion de la copia
fotostatica certificada relativa a tres escrituras
publicas, de las cuales dio fe el ejecutor para con
ellas dijo corroborar su derecho real de propiedad,
mas en el incidente de suspension sblo aporta copia
fotostatica simple de la escritura publica mencionada,
ante todo ello se sigue que el Juez de Distrito
incorrectamente le niega a esta Ultima eficacia
demostrativa para la procedencia de dicha medida
cautelar, ya que para evidenciar el interés juridico
necesario e indispensable que asista a la quejosa en
obtener la referida suspension, el Juez Federal a quo
debié adminicular dicha copia fotostatica simple con
las diversas actuaciones judiciales certificadas
exhibidas por via de prueba, toda vez que de éstas
se evidencia que el ejecutor responsable tuvo a la
vista el aludido instrumento en copia autorizada, lo
cual sin duda constituye una presuncion fundada con
firmeza legal suficiente del interés para conceder la
suspension definitiva."

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

A partir de lo anterior, conforme a los principios de

apariencia del buen derecho y peligro en la demora, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 127, fraccion I,
de la Ley de Amparo, lo procedente es conceder la
suspension definitiva, porque las consecuencias de lo
reclamado, implica la violacion a los derechos humanos
contenidos en los articulos 1° y 4° Constitucionales de

manera patente.

En efecto, toda vez que las consecuencias de lo
reclamado implica que se continie con la constante
contaminacion del rio Atoyac, con cada descarga y
desechos; por tanto, después de un analisis ponderado de

la apariencia del buen derecho, se determina que
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prevalece los derechos humanos de las personas quejosas
afectadas por las omisiones de las autoridades reclamadas
y, porque con ello, no se afecta el interés social ni se
contravienen, como se dijo, disposiciones de orden publico,
atendiendo a las circunstancias concretas de los derechos
que se estiman alterados en la situacion particularizada de
los solicitantes del amparo ante lo reclamado a las

responsables.

Apoyan las anteriores consideraciones las tesis
jurisprudenciales 77/2023 (11a.) y 80/2023 (11a.), Onceava
Epoca, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pendiente de integrar en el moédulo de
consulta, del Semanario Judicial de la Federacion, que

establecen:

“OMISIONES ADMINISTRATIVAS EN
DETRIMENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS AL
MEDIO AMBIENTE Y AL AGUA. SON
INCONVENCIONALES. HECHOS: Diversas
personas, fisicas y morales, presentaron demanda de
amparo indirecto en contra de tres autoridades
encargadas de la proteccion del ambiente y de los
recursos hidricos del Estado, de quienes reclamaron
la omisién de adoptar medidas en aras de preservar
los recursos hidricos del Acuifero Principal de la
Region Lagunera clave 0523 en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, Region Hidrolégico-
Administrativa Cuencas Centrales del Norte. Seguida
la secuela procesal correspondiente, el Juzgado de
Distrito del conocimiento sobresey6 en el juicio por
falta de interés legitimo de la parte quejosa. En contra
de esa determinacion, se interpuso recurso de
revision. CRITERIO JURIDICO: La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera
que las autoridades del Estado Mexicano pueden
incurrir  en omisiones administrativas  cuando
incumplen con sus deberes adoptados en sede
internacional en materia de promocion, proteccion,
defensa y garantia del derecho humano al agua
contenidas en la tesis de jurisprudencia 78/2023
(11a.), las cuales resultan inconvencionales.
JUSTIFICACION: Las omisiones administrativas se
configuran como auténticas violaciones a los
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derechos humanos reconocidos por el parametro de
control de regularidad constitucional que es un
cuerpo normativo que goza de eficacia directa. Asi,
las autoridades del Estado Mexicano, dentro de sus
competencias respectivas, incurren también en una
inconvencionalidad por omision administrativa cuando
incumplen con alguna de sus obligaciones generales
en materia del derecho humano al agua, las cuales
pueden sintetizarse en: a) Abstenerse de restringir el
acceso al agua en condiciones de disponibilidad,
calidad y accesibilidad (fisica, econdémica, sin
discriminacién y de manera informada); b) Adoptar
todas las medidas positivas necesarias para proteger
a la ciudadania de actuaciones de terceros, estatales
y no estatales, que menoscaben ilegitimamente el
ejercicio del derecho humano al agua; y c) Adoptar
todas las medidas positivas necesarias para
garantizar la preservacion, el suministro y el
saneamiento de agua potable, salubre y suficiente,
sin ocasionar dafio al medio ambiente, de tal manera
que lo puedan ejercer tanto las generaciones
presentes como las futuras.”

“OMISIONES = ADMINISTRATIVAS CON
: FUENTE EN SEDE INTERNACIONAL. PUEDEN
¥3b RECLAMARSE MEDIANTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. HECHOS: Diversas
personas, fisicas y morales, presentaron demanda de
amparo indirecto en contra de tres autoridades
encargadas de la proteccion del ambiente y de los
recursos hidricos del Estado, de quienes reclamaron
la omisién de adoptar medidas en aras de preservar
los recursos hidricos del Acuifero Principal de la
Regién Lagunera clave 0523 en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, Regién Hidrolégico-
Administrativa Cuencas Centrales del Norte. Seguida
la secuela procesal correspondiente, el Juzgado de
Distrito del conocimiento sobreseyé en el juicio por
falta de interés legitimo de la parte quejosa. En contra
de esa determinacion, se interpuso recurso de
revisién. CRITERIO JURIDICO: La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera
que las autoridades administrativas incurren en una
omision para efectos del juicio de amparo cuando hay
incumplimiento de una obligacién establecida en una
disposicion internacional en materia de derechos
humanos adoptada por el Estado Mexicano.
JUSTIFICACION: Lo anterior porque: (1) cualquier
omision que viole derechos humanos es susceptible
de hacerse justiciable por la via de amparo, con
fundamento en el articulo 1°, fraccion I, de la ley de la
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materia; (2) toda afeccion silenciosa u omisién sobre
el desarrollo programatico y principialista de los
Estados Constitucionales contemporaneos puede
atribuirse a las autoridades del Estado; (3) los
derechos humanos, con independencia de su sede —
nacional o internacional-, integran el bloque de
constitucionalidad mexicano, de conformidad con el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; (4) los derechos humanos son
susceptibles de aplicarse directamente por cualquier
organo jurisdiccional; (5) los tratados internacionales
deben ser aplicados directamente, no solo por
integrar el bloque de constitucionalidad en materia de
derechos humanos, sino porque forman parte de la
Ley Suprema de la Unién a la luz del articulo 133
constitucional; (6) de acuerdo con el articulo 26 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, todo tratado vigente obliga a las partes que
los suscriben y debe ser cumplido de buena fe, razén
por la cual no pueden invocarse normas de derecho
interno para justificar su violacion o incumplimiento;
(7) cuando se combate la falta de ejercicio de las
facultades de wuna autoridad se genera una
presuncién de inconstitucionalidad que se encuentra
obligada a desvirtuar; y, (8) porque la simple
inactividad de las autoridades del Estado puede
fomentar la creacion o mantenimiento de efectos
Juridicos adversos al bloque de constitucionalidad.”

Lo anterior, tomando en cuenta que los derechos a
vivir, proteger y restaurar un medio ambiente sano y, que el
derecho al agua deben ser fisicamente accesibles y estar
al alcance de todos los sectores de la poblacion, teniendo
en cuenta las necesidades de determinados grupos, como
las personas con discapacidad, las mujeres, los nifios y los
ancianos; el Estado se encuentra obligado a adoptar las
medidas necesarias para garantizar su preservacion vy
saneamiento, sin ocasionar mas dano al medio ambiente,
de tal manera que lo puedan ejercer generaciones

presentes como futuras.

Dada la trascendencia de estos derechos
fundamentales, esta juzgadora de amparo parte de la idea

fundamental de que ningun individuo o grupo debe verse
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privado al derecho de vivir en un medio ambiente sano con

acceso al agua y, mucho menos que ello impacte en su

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION salud.

Finalmente, cabe destacar que la suspension que
ahora se atiende es, por definicion, un beneficio transitorio,
porque aun cuando se conceda con un caracter restitutorio
y exista identidad entre los efectos de una eventual
sentencia favorable a la parte quejosa, el beneficio que se
otorga durara Unicamente hasta que la determinacién que

ponga fin al cuaderno principal quede firme.

En ese contexto, con fundamento en los articulos
139 y 147 de la Ley de Amparo, se concede Ila
suspension definitiva para el efecto de que la autoridad
responsable Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARTNAT) del Estado de Guerrero:

I. De manera inmediata, en el ambito de su
competencia, proceda a la proteccion del
medio ambiente que circuncida a la zona

acuifera en el tramo comprendido entre los
municipios de Atoyac de Alvarez y Benito
Juarez del Estado de Guerrero, por el dano
generado por las descargas no controladas
de aguas residuales domésticas y
agricolas; asi como la inadecuada
disposicion de residuos sdlidos urbanos,
tendientes al inmediato restablecimiento
del equilibrio ecoldgico de los ecosistemas
circundantes, asi como la proteccion de la
salud de la poblacion residente de las
franjas afectadas.

Il. Implemente acciones afirmativas en las que,

a

de manera inmediata, tienda a prevenir y

PSLYCY

i‘l\\)\)k




restaurar el dano ambiental generado
principalmente derivado de dicha

contaminacion.

lll. EIl primer lunes de cada mes, informe sobre
los avances que se vayan aplicando para
dar cumplimiento a lo anterior. En el
entendido de que si el lunes es inhabil sera
el dia siguiente, y su primer informe sera el
cuatro (4) se septiembre de dos mil
veintitrés (2023).

Estado de cosas que prevalecera, hasta en tanto la
autoridad responsable reciba notificacion en donde quede
firme la determinacion que resuelva en definitiva el juicio de

amparo de donde deriva este incidente.
Garantias

Sin que en el caso concreto se exija garantia a la
parte quejosa para que surta efectos la suspension
definitiva concedida, tomando en cuenta que hasta este
momento procesal no existen terceros interesados que

pudieran resentir perjuicios con su otorgamiento.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en lo
dispuesto en los articulos 146 y 147 de la Ley de Amparo,

se,
RESUELVE:

UNICO. Se CONCEDE I|a SUSPENSION
DEFINITIVA de los actos reclamados por Baldemar Lemus
Torreblanca, Manuel Salvador Armenta Galeana, Héctor
Gonzalez Gomez, Maximo Martinez Garcia, José Luis
Gomez Pinzon, Ezequiel Hernandez Mejia, Vicente

Armenta Guerrero, Ulises Juarez Nava, Eliezer Jomel

"
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Fierro de Jesus y Martin Fierro Leyva, en términos del

considerando tercero y cuarto de la presente interlocutoria.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Notifiquese.

Lo resolvio y firma Laura Gabriela Serrano de la
Cruz, Jueza Sexta de Distrito en el Estado de Guerrero,
asistida de Amilcar Ivan Urdiales Tijerina, secretario

quien da fe.

Razon. Enseguida se gird el oficio 27800, 27801, 27802,
27803, 27804, 27805, 27806, 27807, 27808, 27809, 27810y 27811 a
efecto de notificar a la autoridad responsable la resolucion que
antecede. Conste.

PLTE0600000800000008
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ANEXO 7. Iniciativa por la que se Adiciona al Articulo 6° de la Constitucion del Estado de

Guerrero.

“2023, Ao de Francisco Villa”

Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero, a 15 de marzo de 2023
Estudiante del Posgrado en Derecho de la Universidad Autdnoma de Guerrero.

Asunto: Inscripcion de asunto adicional al articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

A quien corresponda

El suscrito Lic. José Armando Castillo Montufar, con fundamento en el articulo 71, Fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento
de la Cémara de Diputados, somete a consideracion la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 6 DE LA
CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, EL CUAL LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER:

Actualmente el Estado Mexicano ha desarrollado un grave problema respecto a la contaminacion
de los ecosistemas, la afectacion de los rios es ain mas complejo, existen dudas e interminables
debates del camino que se debe tomar para lograr la proteccidn y gestion de los recursos hidricos.
Es evidente el problema de contaminacion de las aguas, la sobreexplotacion y los conflictos por
su disponibilidad, que también constituyen grandes retos al Estado para obtener resultados

positivos.

Ante la falta de un marco juridico actualizado que responda a las exigencias sociales, se
genera una Vvision incierta respecto al problema hidrico, el agua es un recurso vital, sin embargo,

no esta siendo protegida se le tiene que dar un enfoque juridico amplio.

Una respuesta mas alla de todo debate de accion a la crisis ambiental en México es concebir

a los rios como sujetos de derechos, tomando en cuenta los cambios posibles en la politica y gestion
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ambiental desde una perspectiva Biocéntrica, los cuales estdn intimamente asociados a las

cuestiones de la justicia que se debe de ajustar a las nociones de la ciudadania, que se deben

defender tanto sus derechos como los de la naturaleza.

La naturaleza al momento de ser reconocida como sujeto de derechos, tendria valores

intrinsecos y tambien derechos legales y con legitimidad procesal para ser restaurada, en particular

los rios siendo estos sujetos de derechos traeria como consecuencia su amplia proteccién tanto

legal como legitima (Gudynas, Derechos de la Naturaleza Etica Biocéntrica y Politicas
Ambientales, 2014).

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefialan que:

El 54% de las aguas negras se descargan en rios o arroyos (INEGI, Cuéntame). En el pais existen 2355
sitios de descargas de aguas negras. Existen 2 536 plantas de tratamiento de aguas residuales municipales
y 3 041 plantas de tratamiento de aguas residuales industriales (CONAGUA, 2017), pero existen grandes
retos: de los 214.64 m3/seg de aguas residuales generados, solo se trata el 35.36%, en el supuesto que
efectivamente funcionen y cumplan las normas en la materia (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2018).

De esa manera a nivel nacional, se sefiala:

Los mayores problemas de contaminacion en el agua se presentan en el valle de México y el sistema
Cutzamala, seguidos por la peninsula de Baja California, pero también podemos agregar a los rios Tula,
Balsas, Santiago, Panuco, Grijalva, Papaloapan, Coatzacoalcos, Tonal4, Sabinal, Atoyac, el Salado y en el
caso de nuestro estado de Guerrero esta el rio La Sabana, Coyuca, Técpan que recientemente los
comisariados ejidales crearon un comité para impulsar el saneamiento y terminar definitivamente con las
descargas de aguas residuales buscando de igual manera que la Comision Nacional de Derechos Humanos
emita una recomendacion con las observaciones pertinentes en la materia, y por Gltimo, el caso de la cuenca
Atoyac que siguen con valores muy altos de coliformes (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2018).

Il. LOS RIOS COMO SUJETOS DE DERECHOS: CASO RIO ATOYAC DE ALVAREZ
DEL ESTADO DE GUERRERO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4 menciona que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado

garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
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provoque en términos de lo dispuesto por la ley (Constitucion Pilitica de los Estados Unidos Mexicanos,
2022).
Tener acceso a un medio ambiente sano, da el derecho que involucra la capacidad para
lograr una vida saludable en la que todo un sistema de derechos humanos estd obligado a
garantizarse, sino que también hay una responsabilidad compartida de las personas al cuidado de
la naturaleza, para mantener un adecuado equilibrio.
Asi mismo, el articulo 27 parrafo 3, sefiala que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.
(...)

En el articulo 115, fraccion Ill, inciso a, se establece la facultad que tienen los municipios para la
prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Los Municipios tendrén a su
cargo las funciones y servicios publicos siguientes: Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicién de sus aguas residuales.
En ese sentido el Estado de Guerrero desde el afio 2016 reconoce los derechos ambientales
y el derecho a un medio ambiente sano. Sin embargo, ha desarrollado un problema grave con la
contaminacion, por ejemplo: Del listado que tiene México de sus rios que presentan un alto nivel
de contaminacion se encuentra el Rio Atoyac del Estado de Guerrero, donde se advierte del caso
de la violacion al derecho humano a un medio ambiente sano y la omision de saneamiento de aguas
residuales por parte de las autoridades competentes de todos los niveles.
El espacio geografico de la cuenca del Rio Atoyac se localiza en la Regién Hidroldgica 19 Costa Grande
de Guerrero, se extiende por una superficie de 904 km2, comprende parcialmente los municipios de San
Miguel Totolapan, Técpan de Galeana, Heliodoro Castillo, Atoyac de Alvarez y Benito Juarez, en el estado
de Guerrero, ocupando los Gltimos dos mencionados la mayor superficie de la cuenca. EI Rio Atoyac es
una corriente de agua superficial de competencia federal, tiene su nacimiento en el limite norte del

municipio de Atoyac de Alvarez atravesando el municipio de Benito Juéarez, hasta su desembocadura en el

Océano Pacifico, con una longitud aproximada de 74 km (Comision Nacional del Agua, 2017).
Se ha documentado que:

La problematica que se presenta en el Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero y la cuenca Atoyac,
es por la incesante contaminacion en esa zona hidrografica, se advierte que existe desde el afio de 1997

hasta la actualidad, su principal causa es la descarga de aguas residuales municipales no controladas y por
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la inadecuada gestion de los residuos solidos urbanos, en los municipios de Atoyac de Alvarez y Benito

Juérez del Estado de Guerrero (Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2019).

I11. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

Un enfoque de los derechos de los rios trae consigo un efecto transformador, primero
reconocer gque no son propiedad humana, sino que poseen derechos basicos de existir, prosperar y
ser restaurados, que se puede traducir en sujetos de derechos. En segundo lugar, los derechos de
los rios suelen otorgar un estatus legal, lo que significa que sus derechos pueden ser defendidos.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo, respecto al reconocimiento

de los derechos de la naturaleza:

Naturaleza reconocida en las constituciones de las entidades federativas

Entidad federativa  Afo Constitucion local

Guerrero 2016 “Articulo 6.

El Estado de Guerrero atendera de manera programatica y planificada
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales para hacer
realidad el progreso y el bienestar de sus habitantes

El Estado de Guerrero reconoce, enunciativamente, como derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales:

VI. El derecho de acceder al agua; toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

VII. El derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar”.

Oaxaca 2019 “Articulo 12.

(...) El Estado de Oaxaca y los Municipios, garantizaran la cobertura
universal del agua, su acceso continuo, equitativo y sustentable. Se
incentivara la captacion del agua pluvial.

La naturaleza, el medio ambiente y su biodiversidad, son sujetos de
derechos y tiene derecho a que se respete integralmente su existencia,
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos”.
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Colima 2019 “Articulo 2.

IX. A vivir en un medio ambiente sano y seguro para su desarrollo y
bienestar:

a).- La naturaleza, conformada por todos sus ecosistemas y especies
como un ente colectivo sujeto de derechos, debera ser respetada en su
existencia, en su restauracion y en la regeneracion de sus ciclos naturales,
asi como la conservacion de su estructura y funciones ecoldgicas, en los
términos que la ley lo establezca”.

Tamaulipas 2020 “Articulo 58.

XLV. Legislar en materia de desarrollo sustentable, conforme a los
siguientes principios:

a). - El derecho de los habitantes del Estado a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza;

b).- El aliento del desarrollo social y econémico con base en las premisas
de la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la pobreza y la
atencion de las necesidades presentes sin comprometer las necesidades
de las generaciones futuras”.

Puebla 2012 “Titulo octavo. De la administracion general.

Capitulo V. De la proteccion al ambiente, preservacion, restauracion del
equilibrio ecoldgico y de la salubridad publica.

Articulo 121. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar. EI Estado y los Municipios
promoveran y garantizaran, en sus respectivos &mbitos de competencia,
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, a través de
la proteccion al ambiente y la preservacion, restauracion y mejoramiento
del equilibrio ecoldgico, de manera que no se comprometa la satisfaccién
de las necesidades de las generaciones futuras”.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por diversas fuentes.

En la actualidad se puede ver un aumento en el nimero de sentencias y leyes en el sistema
juridico de paises en todo el mundo, que presentan una nueva forma o vias para el reconocimiento
de manera general de los derechos de la naturaleza (Community Enviromental Legal Defense
Fund, 2022).

Uno de los ejemplos mas claros es el caso del Estado Colombiano que en el afio 2016 tuvo
una de las sentencias més relevantes en materia de derechos de la naturaleza, reconociendose
personalidad juridica a sus rios, la cual influencio a la India para hacer lo mismo con sus rios y en
seguida Nueva Zelanda que concluye un conflicto con sociedades indigenas, que reconocen a los

rios como una parte de ellos junto con la naturaleza y como un ente viviente, por lo tanto los
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Estados mencionados reconocieron tal personalidad juridica a los rios por medio de procesos
judiciales, obligdndose a protegerlos por medio de sus instituciones encargadas de la materia

hidrica y dando cumplimiento a los tratados internacionales ambientales.

A continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo, respecto a los rios como

sujetos de derechos:

Rios reconocidos como sujetos de derechos

Rio Afio Pais Estatus
Rio Vilcabamba 2011 Ecuador Accidn de Proteccion
Rio Atrato 2016 Colombia Sentencia: T-622/2016
Rio Combeima 2016 Colombia Redaccién: 73001-23-00-000-2011-00611-00
Rio Coello 2016 Colombia Redaccién: 73001 23 31 000 2011 00611 03
Rio Cocora 2016 Colombia Redaccion: 73001 23 31 000 2011 00611 03
Rio Ganges 2017 India Peticion: No. 126 de 2014
Rio Yamuna 2017 India Peticion: No. 126 de 2014
Rio Whanganui 2017 Nueva Zelanda Te Awa Tupua-Acto Publicado: 2017 No. 7
Rios Bacanuchiy Sonora 2018 México Amparo: 365/2018
Amazonas 2018 Colombia STC 4360-2018
Magdalena 2019 Colombia Redaccidn: 41001310900120190006600
Rios Atoyac y Salado 2019 México Expediente: CNDH/6/2019/2754/Q
Rio Cauca 2019 Colombia Redaccién: 05001320300420190007101
Rio Tolima 2019 Colombia Redaccién: 73001 23 31 000 2011 00611 03
Rio Quindio 2019 Colombia Sentencia: 2019-00024
Rio Pance 2019 Colombia Sentencia No. 31 (2019-00043)
Rio Otln 2019 Colombia Sentencia T-790/09
Rio Aquepi 2021 Ecuador Sentencia: 1185-20-JP/21
Rio Atoyac de Alvarez 2023 México Amparo: 513/2023

Fuente: Elaboracion propia.

De esa manera cuando un rio es reconocido como sujeto de derechos, debera respetarse
principalmente su derecho a fluir, derecho al saneamiento, su derecho a mantener su ecosistema

libre de contaminacion, el derecho a su regeneracion y restauracion en caso de ser alterado.

Por otro lado, se necesitara que la sociedad actie como guardianes, los cuales seran un
grupo de personas o una autoridad, que tendran la tutela y el deber legal de defender los derechos

e intereses de la naturaleza y especificamente de los rios.

En ese sentido, los Estados que reconocen los derechos de la naturaleza en su Constitucion,
son paises que han valorado profundamente su proteccion y la han dotado de derechos, por

ejemplo:
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona que:

Avrticulo 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto
de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

(..)

Articulo 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar
estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.
Por otro lado, la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia menciona que: “Articulo
255, fraccion 1. Punto 7: La armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad, y prohibicion
de formas de apropiacion privada para el uso y explotacion exclusiva de plantas, animales,

microorganismos y cualquier materia viva”.

De esta manera la Constitucién de Ecuador y Bolivia plantean la Pacha Mama, el concepto
del buen vivir y la naturaleza como un ente colectivo de derechos, ambos paises tienen una
Constitucion que plantean un estudio bioético global y presentan a la naturaleza como un
organismo vivo, es decir, manifiestan un enfoque mucho mas amplio a los derechos de los

ecosistemas naturales a diferencia de la Constitucion de México.

IV. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
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Texto vigente

Constitucidn Politica del Estado Librey
Soberano de Guerrero

“Articulo 6. (...)

(...)

VII. El derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. La ley definira las
bases, apoyos y modalidades para enfrentar los
efectos adversos del cambio climaético,
estableciendo las medidas necesarias, asi como
la participacion de la federacion con el Estado y
sus municipios, los diferentes sectores sociales
para la consecucién de dichos fines”.

Texto propuesto

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero

“Articulo 6. (...)

(...)

VII. El derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. La ley definira
las bases, apoyos y modalidades para
enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico, estableciendo las medidas
necesarias, asi como la participacion de la
federacion con el Estado y sus municipios,
los diferentes sectores sociales para la
consecucion de dichos fines”.

“La naturaleza, el medio ambiente y su
biodiversidad, son sujetos de derechos y
tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia,
mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos”.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta soberania el

siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

UNICO. — SE ADICIONA AL ARTICULO

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién.
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ANEXO 8. Estancia de Investigacion Internacional en la Unidad Especial de Paz de la

Universidad de Antioquia, Colombia

UAGro

Universidad de Calidad con inclusion Social

Maestria en Derecho

DEPENDENCIA:  Posgrado Derecho

No. OFICIO:  31/06/2023 232
ASUNTO: Cana de Presentacon

Chilpancingo del Bravo, Gro; 31 de mayo de 2023

Estimado Dr. Hugo Alberto Buitrago Montoya

Director de la Unidad Especial de Paz de la

Universidad de Antioquia

Presente

La que suscribe Mira. Esmeralda Hemandez Hernandez, Coordinadora de la
Maestria en Derecho de la Universidad Auténoma de Guerrero, me complace
dirigirme a usted en esta ocasién para presentar al Lic. José Armando Castilo
Montufar, estudiante que solicita realizar una estancia de investigacion badjo su
tutela.en la Universidad de Antioquia, sede en el Departamento de Antioquia.

Durante su estancia de investigacién, dicho estudiante esperan tener la
oportunidad de aprender de su vasta experiencia y conocimientos, asi como de
participar activamente en los proyectos y actividades de investigacion que se
llevan a cabo en su grupo. Su liderazgo es ampliamente reconocido, y el ven en
usted un mentor y guia invaluable para desarollar sus habilidades académicas y
contribuir significativamente al campo.

Agradezco sinceramente su consideracion y apoyo en esta solicitud de estancia
de investigacion. Adjunto a esta carta encontrard el expediente académico del
solicitante: propuesta de plan de trabgjo, constancia de inscripcion, kardex,
protocolo de investigacion del estudiante en mencion. Agradezco remita usted la
carta aceptacion del estudiante al conreo posaradoderecho@uagro.mx.

Estoy a su disposicion para proporcionar cualquier informacion adicional que
pueda requerir.

= Atentamente
Sa °’\5’§g§’ de c¢ n inclusién social
& 3@ ;| Derec.

: :f‘ Rectorado 202
‘E‘Kﬂfc. Esmeralda/ Herndndez Herndndez
Coordinadora

Av. Lazaro Cardenas, S/N, CU SUR
Col. La Haciendita, C.P. 39087
Tel. (747) 4719310, ext. 3623

E-mall:r

n

aestriaderecho@ C
Chilpancingo de los Bravo, Cue

WUAGro.mx
2ro, México
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“ UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

M.C. ESMERALDA HERNANDEZ HERNANDEZ
COORDINADORA DE LA MAESTRIA EN DERECHO

DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE GUERRERO.

PRESENTE

CERTIFICADO DE ESTANCIA INTERNACIONAL DE
INVESTIGACION

El que suscribe DR. HUGO ALBERTO BUITRAGO MONTOYA, hace constar que el
estudiante LIC. JOSE ARMANDO CASTILLO MONTUFAR, procedente de la Maestria
en Derecho de la Universidad Autonoma de Guerrero, ha concluido satisfactoriamente una
Estancia de Investigacion en el periodo del mes de agosto de 2023, bajo mi direccion en el
area de la UNIDAD ESPECIAL DE PAZ de la Universidad de Antioquia (UdeA), en la
Ciudad de Medellin, departamento de Antioquia, Colombia.

Se extiende la presente a solicitud del interesado para los usos y fines legales que asi

convengan en la Ciudad de Medellin, Colombia; 28 de agosto de 2023.

Dtiagp Pecitingo

DR. HUGO ALBERTO BUITRAGO MONTOYA
DIRECTOR DE LA UNIDAD ESPECIALDE PAZ DE LA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

Unidad Especial de Paz

Ciudad Universitaria: Calle 67 N°. 53-108 Bloque 22 Oficina 111 + Teléfono: 219 80 00 Recepcién de correspondencia:
Calle 70 N°. 52-21 « Fax: 263 82 82 = Nit: 890.980.040-8 Apartade: 1226 « htp://www.udea.edu.co *
Medellin, Colombia
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p

UNITED NATIONS %@\?’\} NATIONS UNIES
NS
UNVMC

GENERAL RELEASE FROM LIABILITY
ON ACCOUNT OF USE OF UNVMC AIRCRAFT

1, the undersigned Jose Armando Castillo Montufar, hereby recognize that my travel aboard UNMC
aircraft
UNO- 627 that is scheduled to depart from:

Leg 1: Medellin - Mandé date: 18/08/2023
Leg 2: Mandé - Medellin date: 20/08/2023

is solely for my own convenience and benefit or that of my employer and may take place in areas or under
conditions of special risk. In consideration of being permitted to travel on such means of transport, I
hereby:

a. Acknowledge that:

i. This flight is operated by an independent operator for the official business and purposes of
the United Nations, and is not a commercial service or a service for the general public;

ii. This flightis operated in areas of possible hazardous conditions, including hostilities;

iii. The operating conditions and facilities for this flight may not meet ICAO or other
international or national standards, which could pose special risks for the flight;

iv. No charge has been imposed or paid in relation to my travel on this flight and no "ticket"
as understood under the terms of the Warsaw Convention or related authorities has been
issued; and

v. My travel on this flight is not covered by the Warsaw Convention or related authorities.

b. Recognize that the ofﬁctals, employees and agents of the United Nations shall not be responsible
for any loss, damage, injury or death that may be sustained by me during such travel;

c. Assume all risks and liabilities during such travel arising out of the conditions under which the
flight is operated as referred to in subparagraphs (a) (i), (i) and (iii) above, and recognize that the
United Nations shall not be responsible for any loss, damage, injury or death that may be
sustained by me due to such conditions;

d. Agree, for myself as well as for my dependants, heirs and estate, that, in the event that I sustain
any loss, damage, injury or death during such travel for which the United Nations may be found to
be liable, such liability, if any, shall be subject to the terms of paragraphs 8 and 9 of the General
Assembly resolution 52/247 of 17th July 1998, whether or not the flight is operated in the context
of peacekeeping operations and whether or not such terms are otherwise directly applicable by
virtue of that resolution.

Print Name of Passenger ID Number Signature Cellphone
Jose Armando Castillo Montufar N07798280 % 3232912315
(Print Name of Witness) (ID Number) (Signature of Witness)

Nicholas Polley 10194059
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Con base en nuestro capitulo de derecho comparado entre México y Colombia, logramos
observar que el camino de proteccion de la naturaleza en el caso colombiano como otros paises ha
sido largo, sin embargo, se determin6 que los problemas ambientales deberian de ser objeto de

estudio y con una mirada a garantizar su conservacion y proteccion.

Colombia se enfrent6 a un estudio de interposicion de accion de tutela en representacion
de las comunidades étnicas que habitan cerca de la cuenca del rio Atrato, las cuales manifestaban
que las actividades mineras ilegales estaban produciendo afectaciones a la salud, por lo que
solicitaron hacer efectivos los derechos fundamentales a la vida, la salud, al agua, a la seguridad

alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y territorio.

Esas solicitudes realizadas por las comunidades, dieron origen a que la corte considere que
es responsabilidad del gobierno nacional y de las autoridades tomar acciones para erradicar la
mineria ilegal, se concedid la accion de tutela y se declard la existencia de vulneracion a los
derechos fundamentales a la vida, al agua, seguridad alimentaria, entre otros, y se reconocid al rio
Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos, por lo que se deberia asegurar

su proteccidn, conservacion y restauracion a cargo del Estado y las comunidades.

Se dicto la sentencia T-622/16 la cual es un precedente importante a nivel internacional en
el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, algunos paises como Nueva Zelanda, India y
Ecuador ya presentaban un avance en materia ambiental, retomaron la propuesta y otorgaron
derechos a lagos, rios, parques y bosques, cambiaron su estatus juridico por efecto de decisiones

judiciales, desde una visién encaminada hacia la proteccion de la naturaleza.

Esta sentencia ademas tuvo incidencia en otros casos dentro del pais colombiano por lo que
actualmente posee una lista de rios reconocidos como sujetos de derechos, asi como también rios
como victimas del conflicto armado como el caso del rio Cauca una decision tomada por la JEP,

esta resolucion deja ver el dafio que ha causado el conflicto armado al medio ambiente.

Este analisis hecho por Colombia es un paso importante para lograr la justicia y proteccién
de la naturaleza, por lo que era necesario estudiarlo para reforzar nuestro trabajo de investigacion,
el Consejo Superior Universitario de la Universidad de Antioquia, creo la Unidad Especial de Paz
en 2018, como objetivo para aportar a la construccion de paz en Antioguia, Colombia y mantener

el didlogo permanente con los territorios.
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Establecimos contacto con la direccion de la Unidad Especial de Paz y logramos realizar
una estancia de investigacion en el mes de agosto del 2023 en la Universidad de Antioquia,
haciendo acompafiamiento a la unidad observando los procesos organizativos y los avances de paz
en los territorios, en los cuales confirmamos que la probleméatica ambiental ademas de los factores

politicos, econdmicos y sociales, estan ampliamente relacionados con la construccién de paz.

Los recursos naturales estan integrados a los proyectos comunitarios, los cuales desarrollan
acceso al agua, actividad agropecuaria y seguridad alimentaria, una de las comunidades donde la
Unidad Especial de Paz y distintas universidades de Antioquia se unieron para fortalecer un
proyecto de desarrollo comunitario es Mandé que se ubica en el Municipio de Urrao, una poblacion
de 1400 habitantes, donde ademas habitan firmantes de paz es decir exguerrilleros, es un territorio

que presenta varias problematicas, entre ellos, la falta de servicios basicos.

Las visitas a Mandé se hacen en coordinacion con las Naciones Unidas que gestionan el
viaje en helicdptero ya que es un territorio de dificil acceso, se realiza reconocimiento del territorio
aprovechable, actividades con los nifios para mejorar la cooperatividad, talleres de paz y se llevan
a cabo reuniones con los incorporados donde se crea una agenda de trabajo para proyectos

comunitarios futuros.

Figura 14

Visita a la Comuna de Moravia, Antioquia, Colombia
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Fuente: Elaboracion propia, tomada el mes de agosto de 2023.

Nota. Durante la estancia, visitamos la Comuna de Moravia donde se encuentra la
fundacién Oasis, acudimos con alimentos para los nifios y administrativos, ademas nos contaron

la historia de la comuna la creacion de la fundacion y como ha sido el proceso de paz.
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ANEXO 9. Constancias de la Actividades Académicas que Fortalecieron el Trabajo de

Investigacion

S Whaz

OTORGAM

CONSTANCIA

A:
José Armando Castillo
Montufar
Por participar en la conferencia

Los Derechos de la Naturaleza, el
Cambio Climdtico y la Carta de Derecho
de lo Viviente
Viansmeodu el dia 07 de 2

el eagrado de

ﬂl ‘\(,‘

Nota: Esta fue una de las conferencias
donde dieron a conocer la importancia de las
leyes que contienen los derechos de los
animales y reconocen como seres sintientes.

4 i D Y
CONSTANCIA

José Armando Castillo Montufar

Nota: Un avance significativo de los derechos de
los animales es tener los preceptos juridicos, para
salvaguardar la vida, la libertas y dignidad, esta
conferencia planteo una vision de los animales no
humanos.

R O 2 2
g b presente

CONSTANCIA

JOSE ARMANDO CASTILLO MONTUFAR

@sauh

Pl su parscipacicn o0 1 cifia "Uitig Estasdgios para ' Defensa de 103 Deroshes de la
% 30100 e negembes 77 de ot da 2071

Psturalzs, 41 ot oo e minee v

Nota: La Clinica de Litigio Estrategico para
la Defensa de los Derechos de la Naturaleza,
fue donde incio el presente trabajo,
transmitieron los ideales de lucha, los
preceptos judiciales y como es el proceso de
litigio para defender los ecosistemas.

OTORGAN EL PRESENTE

RECONOCIMIENTO

Lic. José Armando Castillo Montufar

Por participar como mederador en el Primer Conversatorio Virtual “Derecho
de los rios,caso Rio Atoyac de Alvarez del Estado de Guerrero”
coadyuvando a fortalecer |a cultura del cuidado de la naturaleza y su

proteccion juridica

Nota: Las actividades que te fortalecen como
estudiante es tomar un papel importante durante
las conferencias e interactuar con los expertos, en
este caso, participe como moredor de uno de los
conversatorios donde discutimos el presente
trabajo de investigacion.
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SUEJES

La Facuiiag 0z Buflas Avtes v Hamenidades e 13 Urteessidad UYL 02 Rorera

CERTIFICA

Gie Ha participado an 9 sesiones del Diplomado:

JOSE ARMANDO CASTILLO LIDERAZGO
MONTUFAR PARA LA PAZ, cohorte XV

Raokad 9 2T0BQL 31 HALL

Nota: Analizar los efectos del conflicto a
nivel internacional fue fundamental para el
presente trabajo, ayudé a fortalecer el

planteamiento de la paz y paz ambiental.

Posgrado e
Investigacion

e |

Otorge la presente

CONSTANCIA

José Armando Casnllo Montufar

Toe s 41l Congresn de Esiodi
414 de fobroro de 2022 ¢m s PONENCIA:
3

de Pusgrado de s UAGeo. celebeado del |

Nota: Dentro de las actividades que fortalecen el
trabajo de investigacion es la difusion, en esta
ocasion participamos como ponente y dimos a
conocer la problemética del Rio Atoyac de
Alvarez.

o s dur gt
CORSTARCIA
o

Josd Armando Castillo Montufar

Ekixisneia o 8 conlsrencia
gt il g e el
Hlas del mea de

Pebrors de S

Nota: Dentro de los trabajos academicos es

fundamental analizar los criterios de

la

SCJIN vy sentencias princialmente las que

concirne a la investigacion realizada.

EMH““

e.u*l - E"

Congtancia
A: José Armando Castillo Montufar

Por sy anmummnmth
de derecfios caso: Rip Atova

Internacional:
Naturaleza -y de la Humanidad - en México y Nuestra América em ef sigle XXI.
E egue come doreche humane: s future en ol contexte de lo trisis cvilizateris’.
salaco de manera vl bs das 8 y 9de doemitns de 2007

-Af uiniero Remeto  MLC. Tons n%ﬂhhm

-owuu.bnc-

Nota: Dentro de este conversatorio internacional
dimos a conocer los avances del trabajo de
investigacion y comentamos la problematica de la
contaminacion de las cuencas y rios del Pais.
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& | S e | st @OBJETIV. S 7

1.2 Seeretaria de Planeacion y Desa
Fstataldela Agen

2, “BONSTANCIA

4 = JOSE ARMANDO CASTILLO MONTUFAR
W s na a0k e o Foro Estatal "Desarrolo

f Sunartinanhn e
Sastenible + Politicas Publicas™.

N

Nota: Con el objetivo de un desarrollo
sostenible en Guerrero, La Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional, dio a
conocer la Agenda 2030 y las actividades
que fortalecen a las politicas publicas
incluidas las ambientales.

r 0 v

80 o COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO s et

& DE GUERRERO B o e
PLANTEL 1, CHILPANCINGO

OTORGA LA PRESENTE:

CONSTANCIA

AL C. JOSE ARMANDO CASTILLO MONTUFAR
ALUMNO DEL 4TO. SEM. DE LA MAESTRIA DE LA FACULTAD DE DERECHO

POR HABER PARTICIPADO EN LA CONFERENCIA: “EL DIA DE LA
DRE TIERRA Y SUS DERECHOS", IMPARTIDA A LOS ALUMNOS

L PLANTEL 1 DEL COLEGIO BACHILLERES-GUERRERO,
URNO VESPERTINO. EL DIA 24 DE ABRIL DEL 2023,

BRUNO

CHILPANCINGO, GRO. ABRIL DEL 2023,

Nota: Concientizar a la poblacion es importante
para el avance de los problemas ambientales,
sobre todo a los jovenes, en esta ocasion en “El
Dia de la Madre Tierra y sus Derechos”,
comentamos el contenido de la Ley de Derechos
de la Madre Tierra.




