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INTRODUCCION

La rendicidn de cuentas es un aspecto fundamental en el actuar de los servidores
publicos, el cual esta contemplado en la Constitucién federal y por lo cual estan
obligados a dar debido cumplimiento con esta demanda ciudadana.

Para que la rendicion de cuentas sea una realidad, es necesario contar con la
participacion ciudadana para que los servidores publicos cumplan con este aspecto,
por lo tanto, es necesario involucrarse y vigilar el desempefio de todos los sujetos

obligados para que cumplan con este requisito constitucional.

Ademas, es necesario contar un marco juridico secundario que garantice la rendicion
de cuentas dentro de las obligaciones de los servidores publicos, especificamente en
el caso de los legisladores de Guerrero, en el apartado de obligaciones porque no esta

especificado este aspecto.

En esta investigacion se identific6 que en el Honorable Congreso del estado de
Guerrero existen debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de rendicion de
cuentas por parte de los legisladores, en comparacion con las actividades realizadas
por diputados en otras entidades federativas y que representa una oportunidad de
fortalecimiento del marco legal y las actividades de rendicion de cuentas.

Derivado de lo anterior, este trabajo se centra en comparar las obligaciones que tienen
los legisladores de Guerrero y Ciudad de México, especificamente en materia de
rendicion de cuentas, contempladas en el Reglamento Interno del Congreso en la Ley
Organica del Poder Legislativo, debido a que no se cuenta con un Reglamento Interno
del Congreso en Guerrero, el cual es otro pendiente que tiene esta institucion estatal.

Las obligaciones son actividades ineludibles que los legisladores deben realizar por
mandato constitucional, sin embargo, las obligaciones contenidas en la Ley Organica
del Poder Legislativo de Guerrero son laxas y no se contemplan sanciones en caso de
incumplimiento, por el contrario, a lo dispuesto en el Reglamento Interno del Congreso
de la Ciudad de México, en donde los legisladores tienen establecidas obligaciones

especificas en materia de rendicion de cuentas aunadas a sanciones en caso de
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inobservancia, tales como: presentar informes en los distritos donde fueron electos,
visitas semestrales a los distritos, entre otras, con respectivos descuentos de en su

dieta en caso de no realizar estas actividades.

Al pertenecer al mismo poder, el legislativo, y al mismo nivel de gobierno, el estatal, es
pertinente poder comparar ambas instituciones en cuanto al marco legal que rigen las
obligaciones de los legisladores en estas entidades, con la finalidad de mejorar las
practicas de rendicion de cuentas y poner en perspectiva el desempefio de los
legisladores locales.

La pregunta de investigacion que motiva este trabajo es conocer cual es el nivel de
cumplimiento de rendicién de cuentas de los legisladores del Congreso de Guerrero,
por ello, se comparé con la Ciudad de México, que es donde se realizan mas practicas

de rendicidon de cuentas.

Se contemplé como objetivo general de esta investigacion la identificacion del nivel de
cumplimiento de la rendicién de cuentas de los legisladores del Congreso de Guerrero,
para posteriormente contrastarse con el marco legal vigente en Ciudad de México,
para identificar las debilidades establecidas y oportunidades de fortalecimiento del

marco juridico, con la finalidad de mejorar las practicas de rendicion de cuentas.

Para lograr dicho objetivo se plantearon objetivos particulares para alcanzar esta
finalidad, entre ellos se encuentran: investigar la integracion de los parlamentos en el
contexto internacional; analizar la integracién y marco juridico de los Congresos
locales en México; indagar el marco legal y presupuestal de los Congresos de Guerrero
y Ciudad de México; identificar las obligaciones en materia de rendicion de cuentas de
los legisladores locales; y presentar un analisis de la opinion ciudadana en materia de
rendicion de cuentas de los legisladores locales de Guerrero.

Aunado a estos elementos se parte de una hipétesis de investigacion para responder
a la pregunta planteada, la cual asevera que la rendicion de cuentas de los legisladores
del Congreso de Guerrero es baja debido a que la ley organica que rige a los
legisladores es demasiado laxa en este rubro por lo que no existen actividades

suficientes de rendicion de cuentas.



Para llevar a cabo esta investigacion se opt6 por una metodologia de trabajo de tipo
cuantitativa, de disefio no experimental, ya que solo se debe observar el fendmeno,
con un estudio correlacional porque se relacionan la percepcion ciudadana y los

niveles de rendicion de cuentas Guerrero y Ciudad de México.

Del mismo modo se construyé una metodologia del marco I6gico que engloba una
serie de actividades a realizar en favor de propiciar las practicas de rendicién de
cuentas, en donde el presente trabajo contribuye como una parte importante para

realizar esa metodologia.

Para recopilar los datos necesarios para el levantamiento de la informacién sobre la
opinion ciudadana en cuanto a la rendicidn de cuentas por parte de los legisladores de
Guerrero, se construyo una encuesta. Dicha encuesta es el principal instrumento de
obtencion de la informacién, donde se retoma la opinion de una muestra representativa

de la ciudadania votante del municipio de Chilpancingo.

Para contextualizar esta informacion se inicia el capitulo uno del presente trabajo de
investigacion con los antecedentes histéricos mas importantes que dieron origen a los
Congresos y parlamentos en paises con tradicién parlamentaria, como Inglaterra y
Francia, asi como una revision a los origenes de la rendicién de cuentas, las funciones

del poder legislativo en nuestro pais, asi como el marco juridico de estos elementos.

Seguidamente, en el capitulo dos, se abordan elementos sobre el papel de los
Congresos locales en México, las funciones y atribuciones acompafadas de su
respectivo marco legal, del mismo modo se abordan las implicaciones de los
legisladores como representantes populares de la ciudadania, la conceptualizacién de
la rendicidn de cuentas en nuestro pais, cOmo se desempefia en la practica y como la
concibe el marco juridico, para explicar también los tipos de rendicion de cuentas y

cuales se ejercen de forma practica.

En el tercer capitulo de este trabajo se realiza una explicacion de los elementos que
integran a los Congresos de Guerrero y Ciudad de México, se abordan elementos de
cada legislatura, el marco legal que los rige, el presupuesto con el que operan, la dieta
de los diputados de cada Congreso, asi como las precisiones sobre las diferencias
entre las obligaciones contempladas para los legisladores locales en cada entidad
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federativa, para hacer un comparativo entre las actividades realizadas encaminadas a

la rendicion de cuentas.

Mientras que, para en el capitulo cuatro se presenta la metodologia del marco légico
construida para este estudio, asi como la metodologia para procesar la informacién
obtenida del instrumento, para presentar los datos mediante graficos y tablas para
ilustrar los hallazgos encontrados, ofreciendo un panorama general del campo de
estudio. En este apartado se precisa si se encontré una respuesta a la pregunta de
investigacion y si la hipétesis planteada es aceptada o rechazada.

Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones del trabajo de investigacién y se
destacan los hallazgos mas importantes y algunas recomendaciones significativas que
podrian ser un factor de cambio en favor de la rendicion de cuentas, asi como algunos
resultados y productos de esta investigacion que abonan a mejorar la rendicion de
cuentas por parte de los legisladores locales.



CAPITULO 1. EL PODER LEGISLATIVO

En este capitulo se abordan, primeramente, los regimenes de gobierno mas populares
en el mundo, como lo son el sistema parlamentario y el presidencial, teniendo algunos
aspectos importantes de cada uno de ellos y elementos propios que los caracterizan.
Posteriormente, se retoman los origenes del poder legislativo y la institucién en la que
residen, el parlamento. Seguidamente se expone el poder legislativo en el contexto
nacional, asi como el marco juridico federal vigente que rige a este poder en su actuar

y regulaciones en nuestro pais.

1.1. Los regimenes de gobierno

Es un buen punto de partida definir el concepto de Estado, el cual abarca una
concepcion macro donde se desenvuelve la accion de los representantes populares,
pues se encuentran contenidos dentro de esta organizacién y dependiendo del tipo de
forma de gobierno es la manera en la que se organizan y tiene mayor o menor

injerencia alguno de los poderes que lo compone.

De acuerdo con Thomas Hobbes: “un Estado ha sido instituido cuando una multitud de
hombres conviven y pactan, cada uno con cada uno, que a cierto hombre o asamblea
de hombres se le otorgara, por mayoria, el derecho de representar a la persona de
todos” (Hobbes, 2005, pag. 142). Como lo expresa Hobbes, el Estado existe porque el
poder no puede estar disperso y debe concentrarse en un solo individuo o un grupo de

individuos que salvaguarden los intereses de todos los representados.

Siguiendo con la idea de Hobbes, menciona que los hombres pactan, es decir, que
todos los integrantes del Estado estan de acuerdo con la forma de organizarse y las
personas quienes los representan, se puede inferir que ese pacto se debe reflejar por

escrito para que pueda ser divulgado y establecido para que prevalezca en el tiempo.
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Por otra parte, Max Weber menciona sobre el concepto de Estado que: “por estado
debe entenderse un instituto politico de actividad continua cuando y en la medida en
que su cuadro administrativo mantenga con éxito la pretension al monopolio legitimo

de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente” (Weber, 2002, pag. 44).

De acuerdo con la definicion de Weber sobre el Estado, es una institucion, es decir, es
formal y reconocido en tanto que perdura en el tiempo, y se antepone la administracion
de la seguridad de la poblacion como eje rector en este concepto para mantener la
legitimidad y el buen ejercicio de gobierno.

Ya que el poder dimana del pueblo, quienes han elegido por voluntad a un individuo
que los represente y defienda intereses colectivos, esta idea se alinea con la
conceptualizacion de Weber sore el Estado, haciendo un buen uso de la fuerza publica.
Sin embargo, es necesario mencionar que el administrar correctamente la fuerza no lo
es todo, pues existen una serie de derechos que derivan de la relacion del Estado con

los ciudadanos.

Asi lo confirma Hobbes afirmando que: “de un Estado derivan todos los derechos y
facultades de aquel o de aquellos a quienes se confiere el poder soberano por el
consentimiento del pueblo reunido” (Hobbes, 2005, pag. 142). Es asi, que mediante
aquel pacto aceptado por el pueblo derivan una serie de derechos que deben ser
garantizados hacia los ciudadanos, todos ellos derivan de garantizar primeramente su

seguridad.

De esta serie de relaciones e interacciones que surge entre los ciudadanos y el Estado,
surge una forma de organizar el gobierno, Hobbes distingue tres formas de gobierno
principales: la monarquia, la democracia y la aristocracia, menciona, ademas, que
estas formas de gobierno pueden desvirtuarse en: la tirania, anarquia y la oligarquia,
respectivamente (Hobbes, 2005).

El gobierno, el cual es un elemento del Estado y que existe para atender las
necesidades del resto de elementos y que proporciona cohesion entre esos elementos
es entendido como: “el conjunto de 6rganos a los que institucionalmente les esta

confiado el ejercicio del poder politico. Al ser una parte del Estado, se diferencia de las
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instituciones estatales que llevan la organizacion politica de la sociedad” (SIL, Sistema

de Informacion Legislativa, 2023).

Es asi como el gobierno tiene una serie de érganos que funcionan para brindar
distintas tareas al Estado mismo, el cual crece y evoluciona con las necesidades
ciudadanas, asi como los intereses politicos del contexto histérico. En suma, el
gobierno viene a ser la entidad encargada de administrar las funciones principales que

el Estado debe mantener con relacion al resto de los elementos que lo conforman.

Aunado a este concepto, se encuentra el sistema politico, el cual contiene el plano
especifico en donde se desarrolla la actividad politica del Estado, en palabras de
Maurice Duverger: “es la entidad en el cual confluyen los actores politicos. Las
instituciones politicas son, a su vez, las partes integrantes de un subsistema politico
que es lo que se denomina régimen politico” (Duverger, 1970).

De acuerdo con Duverger, el sistema politico es el espacio donde figuran los
principales actores politicos, asi como las decisiones que toman para la conduccion
del gobierno que se encuentra inmerso en un Estado, ademas, menciona que en este
elemento se desarrolla un subsistema compuesto por las instituciones politicas y

figuras de autoridad.

Otra definicién relevante sobre el sistema politico es proporcionada por Gabriel
Almond, quien sobre este concepto menciona que:

Un sistema politico es un sistema de interacciones, existentes en todas sociedades
independientes, que realiza las funciones de integracion y adaptacion, tanto al
interior de la sociedad como en relacion con las otras, mediante el uso o la
amenaza del uso de la violencia fisica mas o menos legitima (Almond & Coleman,
1960).

En este concepto recuperado de Almond, se habla sobre las interacciones que tienen
los actores politicos y las instituciones dentro y fuera para un desarrollo completo de
funciones en el gobierno siempre y cuando estén encaminadas a resolver
problematicas sociales y regular el uso de la violencia, lo cual compagina con el

concepto que establece Weber.
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Aunado al sistema politico se encuentra el régimen politico que, en ocasiones, se
utiliza como sinénimo, sin embargo, tiene marcadas diferencias y es necesario poder
diferenciar entre ambos conceptos al respecto, Duverger define al régimen politico: “al
subsistema asi constituido por el conjunto de las instituciones politicas dentro de un
sistema social. El régimen presidencial, el régimen parlamentario, el régimen de

partido unico, etc.: estos son algunos de los regimenes politicos” (Duverger, 1970).

Siguiendo a Duverger, el régimen politico contempla las instituciones legitimas del
gobierno para ejercer su funcidn en determinada tarea, del mismo modo estas
interactuan para lograr equilibrios y la conformacion de estas dependera del tipo de

régimen encuadrado por el marco legal.

Estos elementos en suma dan origen a otro aspecto importante para tener en cuenta,
el sistema politico, el cual, de acuerdo con Samuel Huntington, puede definirse como:
“un conjunto formado por unas determinadas instituciones politicas, que tienen unas
determinadas expresiones formales identificables en el régimen juridico con un cierto

nivel de participacidn que se manifiesta en conductas observables” (Huntington, 1997).

Huntington coincide con Duverger respecto al plano en donde las instituciones politicas
desarrollan su accion, las cuales estan revestidas de legitimidad y legalidad por el
marco juridico para determinadas tareas especificas 0 generales para tener una

correcta correlacion entre el poder y la ciudadania.

Entre los regimenes de gobierno mas representativos, mencionados por Duverger se
retoman el presidencialismo y el parlamentarismo como modelos mas comunes de
gobierno, en algunos casos se puede hablar de semipresidencialismo, el cual puede

ser un modelo hibrido entre los primeros dos regimenes.

Sobre el régimen presidencialista, que es uno de los mas habituales, Giovanni Sartori
apunta que: “el sistema presidencialista del tipo norteamericano, gira sobre la division
y separacion de poder entre el presidente y el Congreso” (Sartori, Ni presidencialismo

ni parlamentarismo, 1992).
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Lo que distingue al régimen presidencialista del resto es que tiene una marcada
division de poderes encuadrada con lo propuesto por Montesquieu, en un sistema de
pesos y contrapesos, regularmente se toma como ejemplo el modelo de Estados
Unidos, sin embargo, algunos tedricos apuntan que este régimen carece de

mecanismos de regulacion que eviten el abuso del poder y se mantenga el bien comun.

Otro elemento importante que considerar en este régimen de gobierno son los mas
representativos del mismo, es asi como: “El ultimo elemento en la definicién del
presidencialismo es simplemente que el presidente electo posee poderes sustanciales
sobre la rama ejecutiva y sobre el proceso legislativo” (Carey, 2006).

En este sentido, el presidencialismo tiene elementos que sustentan su funcionamiento
en instituciones fuertes y que realicen tareas divididas fungiendo como contrapeso de
otras, es asi como se consigue la regulacion de la figura presidencial y con ello lo que
se puede denominar un gobierno justo. Existen mas elementos que componen el

régimen presidencialista, pero no es necesario ahondar en ellos para este trabajo.

En cuanto al régimen parlamentario, Javier Garcia menciona que: “el parlamentarismo
supone una division de poderes flexible basada en la integracion de gobierno y
parlamento mediante un conjunto de relaciones que arrancan de una previa relacion

de confianza” (Garcia J. , 2016).

El régimen parlamentario es aquel en donde el poder ejecutivo esta subordinado al
poder legislativo y se rige por una constitucion. El poder ejecutivo es el gobierno, es
elegido por el poder legislativo y responsable ante el mismo. En este régimen el
parlamento es la instituciéon formal que tiene el poder de controlar y despedir al
gobierno, y los miembros del gobierno son generalmente miembros del parlamento o

pueden ser requeridos para comparecer ante él para rendir cuentas.

El parlamento, de acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa, se define como:
‘una base jerarquica policéntrica e igualitaria, que tiene como principio la
representacion y, por ello, tiene por objeto intervenir en la elaboracion y ejecucion de
las elecciones politicas que permitan garantizar el cumplimiento de la voluntad popular”

(SIL, Sistema de Informacion Legislativa, 2023).
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Siguiendo este orden de ideas podemos interpretar el parlamento como un érgano de
gobierno compuesto por representantes elegidos por el pueblo. Dichos representantes
tienen la funcion principal de elaborar y aprobar leyes para el pais o region que
representa, también puede tener otras atribuciones como el aprobar los presupuestos,
ejercicio del gasto, fiscalizacion de los recursos y contrapeso del ejecutivo.
Evidentemente en el régimen parlamentario el poder legislativo lleva cierta ventaja

sobre el poder ejecutivo, lo cual es opuesto en el régimen presidencialista.

Existen diferentes regimenes y sistemas de gobierno que adoptan los paises por
tradicion o circunstancias historicas que los orillan a esta situacion, ambos son
perfectibles en todo caso y funcionales hasta cierto punto, pues los problemas que

enfrentan surgen eventualmente y evolucionan en algunos casos.

Los regimenes de gobierno pueden ser de diferentes tipos como ya se explico
anteriormente, los mas predominantes son el presidencial y el parlamentario, las
diferencias que guardan pueden ser mas o menos acentuadas dependiendo el pais,
cada uno conlleva beneficios y desventajas, asi como reglas definidas para la eleccion

de las figuras de poder e interaccion entre las instituciones formales.

En el régimen parlamentario cobra mayor importancia el parlamento, sin embargo, es
una institucién presente en el régimen presidencialista, en donde tiene un papel de
suma importancia y que es el principal objeto de estudio de esta tesis. En los siguientes

capitulos se abonaran mas elementos sobre esta institucion.

1.2. El surgimiento del poder legislativo y los parlamentos

Los parlamentos son instituciones formales con atribuciones definidas para mantener
el orden y funcionamiento del Estado. Estas instituciones tienen un origen marcado
por el espiritu de representacion popular y fungir como la voz del pueblo en favor de
mantener la division de poderes dentro del sistema de gobierno.

Estas formas de gobierno surgen y se desarrollan por la tradicion historica aunada a

las eventualidades particulares de cada region, y que ello ha sido causa de que
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terminaran constituyéndose en una u otra forma de gobierno. Para Robert Dahl, la
democracia es: “el sistema politico entre cuyas caracteristicas se cuenta su disposicion
a satisfacer entera o casi enteramente a todos los ciudadanos, sin importar, por el
momento, si ese sistema existe hoy dia, ha existido alguna vez, o puede darse ene |
futuro” (Dahl, La Poliarquia, 1971).

De acuerdo con Dahl, la democracia debe enfocarse a satisfacer las necesidades
ciudadanas, atendiendo siempre el principio de la mayoria, buscando cubrir los
intereses de tantos ciudadanos como sea posible, idealmente se deberian cubrir las
necesidades de todos, sin embargo, esto resulta en una labor titanica.

La democracia puede conjuntarse con otras formas de gobierno, aunque en un inicio
poseian una marcada diferencia unos sistemas de gobierno con otros, de acuerdo con
Guillermo O Donnell: “en la historia de Estados Unidos y Gran Bretafia el componente
democratico ha sido relativamente débil, mientras que el republicanismo y
especialmente el liberal han sido fuertes. En Francia el componente democratico y el
republicano han sido relativamente fuertes y el liberal débil” (O'Donnell, 1997).

Los sistemas democraticos y republicanos tienen caracteristicas diferentes
dependiendo los contextos historicos y sociales de cada pais, ello deriva en un mayor
domino de un sistema de gobierno u otro, lo cual constituye la tradicion politica de un
Estado.

Diferente de la democracia, existe otro sistema de gobierno, el parlamentario, sobre el
cual Ricardo Espinoza, menciona que: “los sistemas parlamentarios deben su nombre
al principio fundador de que el Parlamento es el asiento de la soberania. Por tanto, no
permiten una separacion organica o rigida del poder entre el gobierno y el Parlamento”
(Espinoza, 2016, pag. 23).

De acuerdo con Espinoza, la soberania del pueblo reside en el parlamento, es decir,
un grupo de ciudadanos electos que deben tomar las decisiones que conducen las
prioridades de todos los representados, caso contrario en la democracia en donde

dicha soberania generalmente recae en un solo individuo.

Los individuos encargados de representar a los ciudadanos ostentan un poder
conferido por los electores, este poder entendido como: “la capacidad de una persona

16



o instancia para tomar decisiones que afectan a terceros” (Crespo, 2001). Por ello

aceptar el poder conlleva también una responsabilidad.

Debe resaltarse que, sin importar el tipo de gobierno que se adopte, en todos ellos el
poder debe ser divido, es decir, el poder no puede estar concentrado en un solo
individuo, pues ello garantiza una solidez en la conformacion del Estado, asi lo
contempla el articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano: “Una sociedad en la que no esté establecida la garantia de los derechos,
ni determinada la separacion de poderes, carece de constitucion” (Comision Nacional
de Derechos Humanos, 1789). Es asi como, la division de poderes es un elemento
que generalmente encontramos establecido en la constitucion y que ello permite dividir
el poder y generar un sistema de pesos y contrapesos en donde el poder emana de
los ciudadanos y es depositado en representantes.

En el caso especifico del sistema parlamentario, Espinoza menciona que: “El sistema
parlamentario aparece en los siglos Xlll y XIV y su lugar de origen, histéricamente
hablando, es Inglaterra. Posteriormente, se expandid por casi toda Europa Occidental”
(Espinoza, 2016, pag. 18). El sistema parlamentario es un sistema de gobierno muy
antiguo, que se caracteriza por concentrar el poder en una institucion de gobierno, el

parlamento.

En el caso de Atenas existia una figura equivalente al parlamento, que era denominada
Asamblea o Ekklesia, la cual se integraba por ciudadanos que fueran sobresalientes,
que tuvieran pleno goce de derechos, contaran con buena reputacion, que
invariablemente debian ser varones que tuvieran mas de dieciocho y fueran originarios

de Atenas del mismo modo que los progenitores de estos (Monreal, 2020).

En la sociedad ateniense, existia un interés por organizarse y mantener el espiritu de
representacion de la ciudadania, manteniendo también el principio de separacion de
poderes, sin embargo, se puede observar una exclusion del poder hacia las mujeres,

quienes entonces tenian un papel alejado de la vida publica.

Esto se debe en gran medida a que las instituciones no surgen de forma definitiva,
sino que son perfeccionadas a medida que la sociedad lo exige, asi lo asevera Efrén

Chavez: “El parlamento no surge como una institucion democratica, sino que tal
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calidad la adquirié con el paso del tiempo” (Chavez, 2016, pag. 4). Es decir, las
instituciones son mejoradas mediante las interacciones ciudadanas y en ocasiones por

iniciativa propia.

Del mismo modo, las funciones que tenia el Congreso en un inicio eran limitadas y
muy especificas, es asi como: “Hasta el siglo Xlll el Parlamento solo intervenia en la
toma de las decisiones relativas al establecimiento de impuestos, pero
progresivamente se fue desarrollando, gracias sobre todo a su poder financiero, hasta
conquistar también la facultad de hacer las leyes” (Espinoza, 2016, pag. 29).

De acuerdo con Espinoza, en un principio el parlamento no poseia las funciones de
legislar, sino que fungia como un érgano del Estado encargado de administrar las
finanzas y que se encargaba de las funciones tributarias.

En contraste, en la Asamblea ateniense, la cual se reunia en la colina Pnyx, mediante
las reformas de Pericles, se implementaron dos conceptos; el primero, la isegonia, el
cual se refiere al derecho de expresion entre guales; y el segundo, la isonomia, que
consiste en la igualdad de derechos entre la ciudadania. Durante la sesion solo el
presidente podia retirar la palabra a un ciudadano por alguna accién inapropiada del
orador, la votacion era a mano alzada con igualdad de valor todos los votos (Monreal,
2020).

Lo relatado por Monreal dista mucho del esquema parlamentario inglés expuesto por
Espinoza, ya que el parlamento ateniense contempla elementos de participacion
ciudadana en la Asamblea, con la posibilidad de votar manteniendo el orden dentro de
la sesion, lo cual deriva en un sistema de gobierno donde impera la representatividad

y se sujetan a lo dispuesto por la mayoria.

En el mismo sentido que Espinoza, se pronuncia Chavez, quien menciona que: “en
1154, bajo el reinado de Enrique Il, surge el Magnum Concilium, y posteriormente al
unirseles los vasallos se denominé Commune Concilium. El Gran Consejo se reunia 3
0 4 veces al afo, comunicaba su parecer al rey y auxiliaba en la administracion de

justicia; cuando necesitaba percibir una ‘ayuda economica’™ (Chavez, 2016).

El Concilium es un simil con la Asamblea o Parlamento, donde le principe o rey en su

caso tenia facultades en la guerra, pero comparte facultades con el Concilium y en
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determinadas circunstancias necesita la aprobacién mutua, manteniendo un balance

entre los poderes.

Por otra parte, en Atenas tenian funciones que se mantienen incluso en los tiempos
modernos de los parlamentos, Monreal comenta que: “Instalada por Solon en el 594
a. c., la Asamblea de Atenas tenia funciones trascendentes para la sociedad, como la
aprobacion de leyes, la discusion de tratados, el establecimiento de impuestos, la
decision sobre la guerra y la paz, asi como la facultad de elegir a altos funcionarios”
(Monreal, 2020).

Esta situacion denota amplias responsabilidades sobre la Asamblea, lo que la

convierte en una institucion medular para el funcionamiento del Estado.

Mientras el parlamentarismo, que tiene origen principalmente en Inglaterra contempla

elementos muy especificos debido a que:

La teoria del sistema parlamentario surge en Inglaterra, en donde aparecen por
primera vez las libertades publicas, la separacion de poderes y la eleccion de los
gobernantes. Las caracteristicas institucionales del sistema parlamentario son,
primero, la divisiéon del Ejecutivo entre el jefe de Estado y jefe de gobierno;
segundo, la responsabilidad del gobierno frente al parlamento vy; tercero, el

derecho de disolucién de la camara (Espinoza, 2016).

Con esos elementos el parlamento inglés denota caracteristicas importantes como la
separacion de funciones entre el jefe de Estado y el jefe de gobierno en el sistema
parlamentario, diferente del sistema presidencial en cual son elementos concentrados
en una sola persona. Sobre este aspecto se pronuncia Sartori quien menciona que: “la
caracteristica primordial del sistema parlamentario es que el poder Ejecutivo —
Legislativo se comparte” (Sartori, Ingenieria constitucional comparada. Una
investigacion de estructuras, incentivos y resultados, 2016).

En el sistema parlamentario como lo menciona Sartori, recaen parte del poder
Ejecutivo y el poder legislativo, sin embargo, existen elementos que pueden variar
dependiendo las regiones, ya que en algunos casos el depositario del poder legislativo
puede ser una sola asamblea o dos de ellas.
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Sobre este aspecto, se pronuncia Monreal recordando que: “Roma heredd elementos
y caracteristicas de Grecia y Esparta, tales como las asambleas populares. Asi, al
primer monarca de Roma, Rémulo, se le atribuye la creacion del Senado, el cual fue
concebido inicialmente como un cuerpo consultivo y de apoyo al rey” (Monreal, 2020).
Monreal menciona que el senado se integraba por 100 individuos electos por el rey,

pero posteriormente pasarian a ser 300 integrantes en dicha asamblea.

Sin embargo, el origen de una segunda camara que ostenta el poder legislativo no esta
del todo claro, pues Espinoza sostiene que: “El lugar de origen del bicameralismo,
histéricamente hablando, es Inglaterra. En un principio no existia un verdadero
Parlamento, sino un Gran Consejo del Rey integrado por nobles y altos dignatarios de
la iglesia” (Espinoza, 2016).

Esta misma necesidad de separar la asamblea también surgié en Esparta, en donde
se creo la Apella, que fungia como el principal 6rgano encargado de la toma de
decisiones, integrado por hombres mayores de treinta afios con pleno goce de
derechos, también, se creo la Gerousia, integrada por veintiocho hombres mayores de
sesenta afos que provinieran de familias destacadas (Monreal, 2020).

Al incrementar de tamanio las poblaciones, aumentan las responsabilidades, asi como
las demandas de los representados, por ello es por lo que un solo érgano encargado
de conducir al Estado no es suficiente.

Por ello es necesaria la creacidn de una segunda asamblea que auxilie a la primera y
comparta responsabilidades, y como lo sefalaba Chavez, las instituciones no son
inamovibles, sino que evolucionaron acorde al contexto y adquiriendo funciones y

atribuciones que no tenian al momento de su creacion.

Ademas, existe una gran flexibilidad de parte del sistema parlamentario para
adecuarse a diferentes formas de gobierno y reinventarse tanto como lo requiera el

Estado donde se tiene lugar, pues este surge de lo plural:

El sistema parlamentario es mas flexible para gobernar sociedades afectadas por
conflictos étnicos, culturales, religiosos, linglisticos o ideoldgicos, precisamente
porque el Parlamento permite la discusion, la confrontacién pacifica, la

negociaciéon, el compromiso y la separacién del poder. Este sistema conoce

20



diversas modalidades, entre las que encontramos la monarquia parlamentaria, la

republica y la democracia parlamentaria (Espinoza, 2016).

De acuerdo con Espinoza, el sistema parlamentario es un sistema que puede
conjuntarse con los que distinguia Hobbes, pues complementa perfectamente las
funciones que tienen desde el parlamento como institucién. El parlamento encuentra
su principal virtud en que el poder se encuentra notablemente mas divido que en el

sistema presidencial, ya que se comparte entre los integrantes.

El incremento de funciones en el parlamento también tuvo su antecedente en la
Republica romana, entre: “los siglos VIl y | a. c., el Senado dejé de ser un mero 6rgano
consultor y paso a incidir en las cuestiones mas relevantes de Roma, contaba con
poder propio y opiniones tuvieron fuerza en temas vinculadas con la guerra y la paz”
(Monreal, 2020). Se puede observar entonces un avance en las funciones del
parlamento romano al igual que el inglés, pero coinciden en que su funcidn primordial

estaba ligada a la guerra, es decir, la seguridad e integridad del Estado.

La seguridad del estado, de su territorio y la poblacion que la integra es uno de los
pilares fundamentales, tal como se mencioné al principio de este capitulo, ya que de
estar garantizado este derecho se pueden establecer otros derechos contemplados en
el pacto social que referia Hobbes.

En este sentido, un momento histérico importante en Inglaterra, que vale la pena
resaltar es cuando: “En 1258, se le comienza a designar al Gran Consejo como
Parlamento. En 1295, Eduardo | reune el llamado ‘Parlamento Moderno’, en el que se
integraron representantes de todos los estamentos: barones, prelados, bajo clero y
burgueses” (Chavez, 2016).

Estos cambios son elementos trascendentales, ya que define al parlamento tal como
lo conocemos, y respeta el sentido con el que fue creado, respetando la pluralidad y
reuniendo a todos los sectores sociales, fungiendo como representantes, ademas de
la ineludible conexidon entre el rey y el parlamento, o el jefe de Estado y jefe de

gobierno, respectivamente.

Es importante destacar que en el caso del parlamento inglés el poder legislativo, que
reside en el parlamento, también comparte un poco del poder Ejecutivo, pues del
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parlamento surge la figura del primer ministro, que es el depositario de la figura de feje
de gobierno, mientras que al rey le corresponde una porcién del poder Ejecutivo,
mediante la figura de jefe de Estado.

Tradicionalmente en Inglaterra el parlamento tiene mayor presencia en la toma de
decisiones y practicamente las funciones de gobierno, giran en torno al parlamento,
Ricardo Espinoza aporta que: “La caracteristica institucional distintiva del sistema
parlamentario es la capacidad del Parlamento electo por votacion directa para crear y
destruir gobiernos, asi como la facultad del ejecutivo de disolver el parlamento, que se
combina con el papel meramente simbolico del jefe de Estado” (Espinoza, 2016).

Es interesante resaltar que las funciones del parlamento en el sistema sean de suma
relevancia en el sistema parlamentario, pero estas funciones que atribuye Espinoza
trascienden a otros sistemas como el presidencial y abonan a las funciones del

parlamento como institucion, en donde mantiene facultades semejantes.

Estas facultades del parlamento son producto de la pugna entre el rey y el parlamento,
pues es un sistema puramente monarquico el rey poseia un poder excesivo, que en el

sistema parlamentario se ve regulado.

Espinoza menciona sobre esta transicion que, en Inglaterra, hasta el siglo XllI, el rey
contenia las facultades legislativas a pesar de la existencia del parlamento y solo a
manera de ratificacion consultaba a los parlamentarios, una larga lucha principalmente
por parte de la Camara de los Comunes se desarrollé principalmente en las votaciones
de nuevos impuestos, afiadiendo medidas que debia acatar el rey (Espinoza, 2016).

Del mismo modo en el imperio romano, las instituciones legislativas comenzaron a
cobrar terreno frente a la figura todo poderosa del emperador: “de los siglos | a. c. al
lIl d. c., el Senado, cuyo numero de integrantes se increment6 poco a poco, recobro
aun mayor fuerza para volverse una institucion que representaba un verdadero

contrapeso a los emperadores” (Monreal, 2020).

Este es uno de los elementos trascendentales, pues mantienen el espiritu de la division
de poderes, y fungen como pesos y contrapesos entre ellos, asi el poder no puede
estar concentrado y desvirtuar la forma de gobierno. El parlamento es un elemento
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clave de representacion que se empodera para defender las causas comunes debido

al gran numero de integrantes que lo componen.

El asentar estos avances ya sea en la constitucion o en las leyes pertinentes, brinda
seguridad para mantener estos elementos en el futuro, es asi como algunos elementos
trascendentales tuvieron lugar en el parlamento inglés y con repercusiones que

seguramente en su dia eran dificiles de dilucidar:

La Carta de Derechos reafirmé la exclusividad del Parlamento para el
establecimiento de los impuestos y precisaba que esta medida podia acordarse
solo una vez al afio, lo que forzaba ala rey a reunir al Parlamento cuando menos
anualmente. Por otra parte, quedod establecido que el rey no tomaria decisién que

no hubiese sido previamente objeto de acuerdo parlamentario (Espinoza, 2016).

Estas medidas resultan trascendentales pues hacen responsable de forma conjunta al
titular del ejecutivo o el jefe de Estado en caso de las monarquias junto al poder
legislativo para la aprobacion de los impuestos, elemento que sirve de antecedente
para la aprobacién de los presupuestos anuales. Del mismo modo la interaccién entre
el rey y el parlamento para verse forzado a tener la aprobacion de los parlamentarios
hace indispensable la conjuncion de funciones y que, ademas, deja el escenario

preparado no solo para que la colaboracién de poderes sino para la revision entre ellos.

El elemento econdmico que un principio fue el mas relevante para la Asamblea o
parlamento adquirié mayor importancia con el paso del tiempo y el aumento de las
exigencias ciudadanas, pues garantizar la seguridad del territorio y posteriormente un
buen uso de las finanzas, abre el telon para derechos como la educacion, la salud, el
trabajo, los cuales el Estado es el principal responsable de velar por el goce de estos.

La garantia de los derechos es fundamental en la relacién del Estado con el ciudadano,
pues: “Los derechos también implican la existencia de un gobierno de leyes en el que
el principio de legalidad, asi como un sometimiento del gobernante al derecho, de tal
que nada ni nadie esté por encima de las leyes, y el poder se ejerza a través de éstas,
sin distincion alguna” (Monreal, 2020).

Como lo refiere la cita anterior, los derechos se garantizan en primera instancia por las

leyes, pero es importante sefialar entonces, quién garantiza el cumplimiento de las
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leyes y el respeto por las leyes puede garantizar una vida pacifica dentro de una
comunidad. Esto se logra teniendo instituciones fuertes como pueden ser los

parlamentos.

Al respecto, un sistema de gobierno no es mejor que otro por el simple hecho de que
tenga una organizacion diferente, sino que las instituciones funcionen de tal forma
como deberian hacerlo, “los mecanismos del régimen parlamentario no desembocan

necesariamente en la democracia” (Espinoza, 2016, pag. 33).

Las instituciones se fortalecen conforme al contexto politico y social, asi como lo visto
en la creacion y consolidacion del parlamento. La mayoria de los sistemas de gobierno
buscan mantener una pluralidad de pensamiento en las instituciones que garantice la
representacion de la poblacion, es decir, tienden a buscar la democracia, incluso a
nivel institucional, en este sentido “cuando lo es una asamblea de todos cuantos
quieren concurrir en ella, tenemos una democracia o gobierno popular” (Hobbes, 2005,
pag. 151).

Los parlamentos surgieron en un contexto en donde buscaban el equilibrio econémico
y la seguridad territorial, para pasar a buscar la consolidaciéon de derechos y la
democracia, fungiendo como piedra angular de contrapeso al monarca y de

representacion popular.

Sin importar el sistema de gobierno en el que se desarrolle el ejercicio del poder, “para
que cualquier Estado creado por el pacto social logre sostenerse necesita previamente
que las personas hayan renunciado a su derecho natural de hacer justicia por propia

mano, para dar paso al poder legislativo” (Monreal, 2020).

Cualquier Estado debe garantizar los derechos de los ciudadanos, en ello depende la
organizacion con la que cuente y el funcionamiento de las instituciones, y que de forma
invariable como lo expone Monreal, la ciudadania abandona el poder soberano para
otorgarlo a los poderes, quienes los representan y defienden intereses generales, de

igual forma gran parte de esta defensa estara vertida en el parlamento.
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La creacién de un parlamento que surge como una institucidon de discusion y de ayuda
al rey, logro cobrar relevancia y encontrar un espacio de representacion ciudadana,
que, ademas, ayudara a fungir como contrapeso al poder ejecutivo, trascendiendo en
el tiempo funciones y atribuciones que lograron aminorar una concentracion de poder
en el rey y que el parlamento pudiera ser un mas que un observador un vigilante con

participacion en las decisiones del Estado.

Es asi como el parlamento logra consolidarse como una institucién de representacion
y que no es exclusiva de un solo sistema de gobierno ya que tiene presencia en varios
sistemas. Ademas, del ser el principal e incluso primer garante de exigir las cuentas al
poder ejecutivo en materia de finanzas ya que colabora primeramente para su
aprobacion, pero posteriormente tiene las facultades para revisar los gastos realizados
por parte del poder ejecutivo.

1.3. El poder legislativo en México

En México existen tres poderes que son el legislativo, el ejecutivo y el judicial, los
cuales tienen su accidn en los tres niveles de gobierno, el federal, estatal y municipal,
cada uno de ellos interactua entre si para el correcto ejercicio del gobierno y que sirvan
de contra peso entre ellos, compartiendo el poder.

Tomando como base algunos antecedentes de relevancia para este apartado, es
necesario mencionar que: “México es una republica federal que proclamé su
independencia de Espafia el 16 de septiembre de 1810. El régimen republicano
democratico representativo federal se establecié con la constitucion de 1824
(Embajada de México, 2023).

De acuerdo con esta informacién proporcionada, México al consolidar su
independencia, primeramente, constituye el marco legal que ha de regir el actuar del
nuevo pais como una entidad independiente, facultado para determinar su forma de
gobierno y las instituciones politicas formales, con ello surge la dinamica de division

de poderes de forma influenciada por la Carta de Philadelphia.
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La divisién de poderes, tal como la contempla Montesquieu, sugiere esta division del
poder para lograr equilibrios en las funciones de cada uno de ellos y que sea posible
un sistema de pesos y contrapesos ante medidas que se consideren poco pertinentes.
Del mismo modo esta division de poderes delimita funciones y atribuciones especificas
con las que debe cumplir cada poder, sin embargo, en México el poder ejecutivo y el

legislativo han tenido una relacion muy estrecha en su actuar.

Respecto a los antecedentes del poder legislativo en México, Diego Valadés sefala
que: “Desde la primera constitucién del México independiente, la de 1824, hasta la
constitucion vigente de 1917, solo durante un breve periodo dejo de existir el senado”
(Valadés, 1978).

Como lo menciona Valadés, el poder legislativo en México estuvo disefiado desde el
inicio de manera bicameral, guardando similitudes en todo el régimen de gobierno con
el vecino del norte, a pesar de ello y por conflictos internos propios de la diferencia
ideolodgica el parlamento sufrié algunas modificaciones en su composicion al menos
por periodos breves de tiempo, pero esto sirvié para reafirmar el ordenamiento politico

natural de las instituciones en nuestro pais.

Para dichos periodos historicos el parlamento o Congreso, era una figura fundamental,
pues si bien el poder ejecutivo estaba en manos mexicanas, el parlamento no lo
estaba, entonces la celebrada independencia no era un hecho aun en la practica
politica, pues esta institucion es un pilar importante para consolidar la independencia,
basicamente por la facultad principal de crear leyes, al encontrarse en manos
extranjeras, quien toma las decisiones, no es el propio pais, por lo que la

independencia no es mas que una ilusion.

Hasta no tomar las riendas del Congreso y tener pleno control en el ejercicio de expedir
las leyes que convengan y sean necesarias con el sentir del pueblo llano, es que se
tiene un pleno control de las instituciones de las riendas que ha de tomar este pais
independiente para consolidar su historia.

Sin embargo, lo importante es ver un ejercicio pleno de los poderes en manos

nacionales, pero que a su vez los poderes sean un peso y contrapeso para los
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homaologos y no estén subordinados a otro poder o intereses particulares, pues de ello

depende un correcto desempeno politico de las instituciones de un Estado.

Sobre esta problematica surgida en afos posteriores a la promulgacion de la
constitucion de 1917 y con la posterior era de un gobierno hegemonico surgio el control
faccioso en el poder legislativo, asi lo sefiala Jorge Rocha: “Hasta antes de 1997, el
Congreso de la unién habia estado controlado por el presidente de la republica, quien
dictaba qué y cdmo se tenian que votar las leyes” (Rocha, 2011).

De acuerdo con Rocha, el poder legislativo estaba bajo la disposicion de la voluntad
del poder ejecutivo, ya que este ultimo dictaba la agenda al Congreso y las iniciativas,
reformas y presupuestos se aprobaban de forma unanime. Ademas, es importante
sefalar que el poder ejecutivo en si también contempla facultades legislativas

contempladas como atribuciones.

Esta problematica crea una ilusion de la division de poderes y realmente no hay un
ejercicio justo ni democratico del poder, sino que vuelve un esquema de monopolizar
y centralizar el poder en una sola figura, y en este caso en un solo individuo, lo cual

desvirtua el régimen de gobierno cualquiera que sea el caso.

A nivel federal el poder legislativo se deposita en el Honorable Congreso de la Union,
el cual se divide a su vez en Camara de Origen o Camara de Diputados y la Camara
Alta o Senado de la Republica, es un Congreso Bicameral. Mientras que en el nivel
estatal es unicameral y se deposita en el Honorable Congreso del estado de cada una
de las entidades federativas correspondientes.

Esta informacion la corrobora el Senado de la Republica, apuntando que:

El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se divide en dos camaras, una de diputados y otra de senadores. El
Congreso de la Unién es concebido como el érgano de la pluralidad democratica
por excelencia, pues en el convergen las principales corrientes politicas e

ideoldgicas de nuestro pais (Republica (México), senado.gob.mx, 2023).

Es asi como el Congreso de la Unidn, depositario del poder legislativo federal, se divide
en dos camaras; la primera cuenta con 500 diputados, 300 electos por el principio de

mayoria relativa y 200 por el principio de representacion proporcional; mientras que la

27



segunda, cuenta con 128 senadores, dos electos por el principio de mayoria relativa
en cada una de las entidades federativas, otro asignado a la primera minoria y otro
mas electo por el principio de representacién proporcional (Embajada de México,
2023).

La idea de un Congreso es que sea una institucidon plural representativa y diversa en
donde se retome la voz de los diferentes grupos y sectores poblacionales para que
puedan hacer uso del derecho mas importante como legislador; la voz. Haciendo que
esta sea visible y escuchada en la maxima tribuna para contar con el amparo del marco

legal y las necesidades sean atendidas.

Esta caracteristica del poder legislativo sobre un desempefio autonomo y sin la
injerencia de otro de los poderes es refrendada por Rocha, menciona que: “La
autonomia del legislativo frente al ejecutivo es uno de los procesos centrales de la
democratizacidn en México, pero ademas a este poder le toca generar y modificar un
nuevo marco normativo acorde a las necesidades que imponia el arribo de la

democracia” (Rocha, 2011).

La autonomia en el poder legislativo como lo sefiala Rocha es indispensable para su
actuar imparcial y conforme a derecho, del mismo modo debe imperar esta
caracteristica en los demas poderes para que cada uno realice funciones con
imparcialidad y puedan ser corregidos o regulados por otro poder acorde a las
facultades y atribuciones pertinentes.

En lo que respecta al poder ejecutivo en México, forma parte de una gran divisién de
poderes por parte del supremo poder federal, es asi que este poder tiene autonomia y
facultades legales para realizar diversas actividades, principalmente la promulgacion
y aprobacion de leyes, otra actividad muy importante es la aprobacion de la ley de
ingresos y aprobacion del proyecto de presupuesto de egresos para el siguiente
ejercicio fiscal, también destaca la facultad de reformar la ley maxima o constitucion
federal y el nombramiento de altos funcionarios para o6rganos autonomos y de

fiscalizacion.

El Congreso es una institucion de suma importancia para la vida politica de nuestro

pais, ya que con ella se logran equilibrios y pluralidad en el actuar legislativo al
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momento de la tomar decisiones trascendentales. Para la fecha en que es publicado
este trabajo, las camaras federales, tanto la de diputados como senadores, son
referentes para los Congresos locales en su manera de trabajar, ya que tienen las
estructuras mas complejas de investigacion y profesionalizacion en diversas areas,

cosa que en los estados es muy distinta esta situacion.

El poder legislativo es y ha sido una institucion fundamental pues la elaboracion de
leyes, reglamentos y nombramientos clave, siempre ha sido objeto de discordia politica
sobre todo en los cambios de gobiernos y/o cuando se cuenta con un parlamento
dividido, cuando el Congreso es mayoritariamente integrado por representantes de

otro partido politico respecto del titular del poder ejecutivo.

El Congreso Federal en México, al igual que la historia del pais, es producto de un
revuelo de incidentes que forjaron una institucion en medio de situaciones adversas,
lo cual permitié un desarrollo apresurado de esta institucion y que se moldeara a partir
de elementos externos, pero necesarios para lograr mejoras en el desempefio de las
tareas legislativas, entre ellas, funciones de parlamento abierto, especificamente la

rendicion de cuentas.

El Congreso de la Unién en México, como cualquier instituciéon formal, tiene sustento
en la Constitucion Politica Federal, la cual otorga atribuciones y facultades a este
poder, asi como en la legislacion secundaria y los reglamentos para tales fines, es en
ellos en donde encuentra el pilar y la guia para el desempefio de funciones, como se
expondra en el siguiente apartado.

1.4. Marco juridico del poder legislativo federal

El marco juridico es el sustento legal que proporciona legalidad y certeza a una entidad
o institucidon para facultarlo en la realizacion de actividades, las entidades
gubernamentales de manera invariable cuentan con el amparo juridico que garantiza

su actuar conforme a derecho.
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De acuerdo con el Sistema de Informacidén Legislativa, apunta algunos aspectos
basicos que se deben conocer sobre el Congreso General, mencionando que es
bicameral y depositario del poder legislativo federal, teniendo como principal tarea
legislar y/o modificar el marco juridico existente. También, desarrolla actividades
politicas, electorales, jurisdiccionales, econdmicas, presupuestarias y otras formas de
control al gobierno (SIL S. d., 2023).

De acuerdo con la informacién antes citada, el Congreso Federal tiene varias funciones
y atribuciones contempladas en el marco legal, ademas de legislar y modificar las
leyes, estas funciones son inherentes a las capacidades politicas y de representacion

que tienen quienes lo integran, los legisladores.

Siguiendo con la argumentacion, el Congreso tiene su principal sustento legal y origen
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se contempla
su intervencion en los articulos: 2°, 3°, 6°, 17°, 24°, 26°, 27°, 28°, 29°, 32°, 34°, 35°,
37°, 41°, 50°, 59°, 63°, 65°, 67°, 69°, 70°, 71°, 72°, 73°, 75°, 77°, 78°, 84°, 85°, 86°,
87°, 89°, 93°, 102°, 105°, 108°, 109°, 110°, 111°, 116°, 117°, 118°, 121°, 122°, 123°,
127°,130°, 131°, 132°, 133° y 135° (Mexicanos, 2021).

En los articulos de la constitucién general de referencia se contempla la intervencion
y/o relacion del Congreso de la Unidn con otros poderes, asi como las facultades,
atribuciones, composicién, escenarios donde debe intervenir, donde debe ser

consultado, lo que se puede hacer contando con la aprobacion y/o visto bueno.

Entre los articulos antes mencionados destacan algunos por su relevancia, ya que son
mas enfocados al Congreso en si, como, por ejemplo: “el articulo 49 de la constitucion
establece que el supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El articulo 50 de la constitucion determina que el poder
legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que
se dividira en dos camaras” (SIL S. d., 2023).

En estos articulos se contempla, la division de poderes y como seran denominados,
asi como las facultades y atribuciones, posteriormente se menciona el depositario del
poder legislativo federal, que en este caso se divide en dos camaras, una de diputados
y otra de senadores.
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Continuando con la argumentacion y siguiendo los articulos constitucionales, se
atenderan los articulos relacionados con la camara de diputados, se contempla en: “el
articulo 51, la camara de diputados se compondra de representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario se elegira un
suplente” (Republica (México), 2018).

Las y los diputados miembros de la camara de diputados tienen que elegir en la formula
electoral un suplente, el cual entrara en funciones cuando el titular del cargo falte por
causa de fuerza mayor, enfermedad o pida licencia al cargo. Ademas, la renovacion
de la camara baja o camara de origen sera cada tres afos, los integrantes son electos

mediante voto libre, directo y secreto.

De acuerdo con el articulo 52, la camara baja o de diputados, esta integrada por 500
miembros a los cuales se les denominara diputado o diputada, de estos seran electos
300 por el principio de mayoria relativa y 200 por el principio de representacion
proporcional en los distritos electorales y las listas regionales votadas en las
circunscripciones plurinominales respectivamente (SIL S. d., 2023).

En tanto que, el articulo 53 constitucional define las elecciones de las y los diputados
mediante el principio de mayoria relativa, las cuales se realizan en los 300 distritos
electorales y por el principio de representacién proporcional, los cuales son electos
200 diputados mediante el sistema de listas regionales. Seguidamente el articulo 54
se refiere a la elecciéon de los 200 diputados por el principio de representacion
proporcional y la asignacién por listas regionales, posteriormente define VI fracciones,
que fungen como base a la que se sujetaran los partidos politicos y quienes contiendan
por este principio (Republica (México), senado.gob.mx, 2023).

Los articulos antes mencionados se complementan con la legislacion secundaria e
informacion proporcionada por el Instituto Nacional Electoral para dar certeza sobre la
region geografica que comprenden los distritos electorales y la definicion de las listas

regionales para los contendientes por ambos principios de representacion.

Mientras que el articulo 55 de la constitucién federal establece los requisitos para
ocupar el cargo de diputado federal, entre ellos se encuentran: ser ciudadano

mexicano por nacimiento, con pleno ejercicio de los derechos; tener al menos veintiun
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afnos cumplidos al dia de la eleccion; ser originario de la entidad federativa en que se
haga la eleccion o vecino de esta con residencia efectiva de mas de seis meses antes
de la eleccion; no estar en el activo del ejército, policia cuando menos noventa dias
antes de la eleccidn; no ser titular de un 6rgano autdonomo, secretaria o subsecretaria
de Estado, dérganos descentralizados o desconcentrados a menos de separarse
definitivamente de funciones 90 dias antes de la eleccidn, entre otros cargos de alto
rango; tampoco ser ministro de culto religioso y; no estar comprendido en las
incapacidades sefialadas por el articulo 59 (Republica (México), senado.gob.mx,
2023).

En tanto que los articulos referentes al funcionamiento e integracion de la camara alta
o de senadores es definido a continuacion, asi lo menciona el articulo 56 constitucional
la cual esta: “integrada por 128 senadores, cuya eleccion se efectua bajo los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional” (SIL S. d., 2023).

El mismo articulo antes citado refiere también informacion relevante como las listas de
féormulas de eleccion de los senadores, la senaduria de primera minoria, asi como la
eleccion de los 32 senadores por el principio de representacidn proporcional asignado
en las listas votadas en las circunscripciones plurinominales, finalmente el articulo

menciona la renovacion en su totalidad de la camara cada 6 anos.

Seguidamente el articulo 57 contempla que cada senador debe elegir un suplente en
la formula electoral, por otra parte, el articulo 58 contempla que para ser senador son
necesarios los mismos requisitos que para ser diputado federal, con excepcién de la
edad, en este caso es de minimo veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccion.
Mientras que el articulo 59 se refiere a la reeleccidn para el caso de senadores es de
hasta dos periodos consecutivos y para los diputados hasta por cuatro periodos
consecutivos (Republica (México), senado.gob.mx, 2023).

Mientras que los articulos de la constitucién federal refieren a lo relacionado a las
elecciones, asi el articulo 60 expone la validez de la eleccién, las impugnaciones para
el caso de diputados y senadores, asi como los recursos contra las declaraciones de
validez; el articulo 61 menciona el fuero constitucional; el articulo 62 contempla el
régimen de incompatibilidad, la prohibicion de desempenar otra labor ademas de su
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encargo; el articulo 63 refiere al quérum constitucional para el inicio de las sesiones,
asi como las vacantes en los cargos, las sanciones por inasistencia; el articulo 64
habla sobre el derecho a dieta; el articulo 65 sobre la apertura de periodos de sesiones
ordinarias; el articulo 66 sobre la duracidn de los periodos de sesiones ordinarias; el
articulo 67 se refiere a las sesiones extraordinarias; el articulo 68 menciona la
residencia de las camaras; el articulo 69 refiere al informe presidencial, el articulo 70
menciona las resoluciones del Congreso, la Ley Organica, los grupos parlamentarios
y la autonomia legislativa (Republica (México), senado.gob.mx, 2023).

El articulo 71 constitucional se refiere al derecho de las personalidades que estan
facultados para iniciar leyes o decretos, entre ellos se encuentran: el titular de poder
ejecutivo federal, los diputados y senadores, las legislaturas de los estados asi como
los ciudadanos en un numero equivalente por lo menos al cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores, también se menciona la facultad de iniciativa
preferente por parte del titular del poder ejecutivo federal al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones (Mexicanos, 2021).

En tanto que el articulo 72 menciona y describe el procedimiento legislativo a seguir
en ambas camaras, tomando en cuenta dentro de este proceso el veto presidencial,
las iniciativas de ley pueden tener origen en cualquiera de las dos camaras y las
condiciones en las que sera efectiva la prohibicion del veto, cuando alguna de las
camaras ejerzan como cuerpo electoral ni a las convocatorias de sesiones
extraordinarias expedidas por la comision permanente (Republica (México),
senado.gob.mx, 2023).

Por otro lado, el articulo 73 de la carta magna enuncia las facultades que tiene el
Congreso de la Union, las mas importantes son: para admitir nuevos estados; para
formar nuevos estados dentro de los existentes; el cambio de residencia de los
poderes; la imposicidon de los impuestos; la realizaciéon de empréstitos; aprobacion de
montos de deuda; legislar de forma general en todo el territorio; crear y suprimir
empleos publicos de la federacion; declarar la guerra; legislar sobre el mar; legislar en
lo referente a la guardia nacional; dictar leyes sobre la nacionalidad; emitir leyes sobre

salud general; dictar reglas sobre el valor de la moneda extranjera; enajenacion de
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terrenos; expedir leyes sobre el cuerpo diplomatico; establecer leyes sobre delitos
contra la federacion; delitos del fuero comun, amnistia, seguridad publica; sobre
entidades de fiscalizacion; sobre el servicio profesional docente; sobre la licencia o
renuncia del presidente; sobre la contabilidad publica; sobre las contribuciones; acerca
de los simbolos patrios; la planeacion nacional; la promocién de la inversion; sobre lo
contencioso administrativo, la designacion de magistrados; la integracién del tribunal;
sobre la seguridad nacional; acerca de la proteccion de datos; sobre el registro publico
inmobiliario; la transparencia; sistema nacional de archivos; sobre partidos politicos;
sobre responsabilidades administrativas; sobre el presupuesto de egresos de la
federacion; sobre la ley de ingresos; acerca de la revisidbn de la cuenta publica;
aprobacion del plan nacional de desarrollo; sobre la politica exterior; la ratificacion de
nombramientos; la desaparicion de los poderes; designacion de ministros y
nombramiento del fiscal general (Republica (México), senado.gob.mx, 2023).

Sobre las facultades que tiene cada una de las camaras sin la necesidad de que
intervenga la otra para alguno de los fines, se enuncian en el articulo 77: resoluciones
econdmicas en su régimen interior; comunicacion con la otra camara o poder mediante
una comision; nombramiento de empleados, el Reglamento Interior y emitir

convocatoria para vacantes (Mexicanos, 2021).

El articulo 78 menciona sobre los periodos de receso en el Congreso, asi como la
comision encargada para tales periodos, al respecto: “durante los recesos del
Congreso de la Unién habra una comision permanente compuesta por 37 miembros
de los que 19 seran diputados y 18 senadores, nombrados por las respectivas camaras
la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones” (Republica (México),
senado.gob.mx, 2023).

En este articulo se contemplan las fechas para la designacién de los integrantes de la
comision permanente en las camaras, asi como los titulares de la comision y los
respectivos suplentes de cada uno de los legisladores, seguidamente en este articulo
se mencionan las principales atribuciones que tiene esta comisién permanente para el

ejercicio en funciones.

34



Entre las atribuciones que tiene la comisidon permanente se encuentran: proporcionar
consentimiento en materia de la guardia nacional; tomar protesta al presidente de la
republica; turnar iniciativas de ley; convocar a sesion extraordinaria; autorizar licencia
al presidente; ratificar nombramientos y aprobar licencias a legisladores (Mexicanos,
2021).

El actuar del Congreso de la Union se rige a grandes rasgos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en ella se contemplan las generalidades del
actuar y organizacion de ambas camaras, lo cual permite tener idea del funcionamiento

de poder legislativo en ambas camaras.

Sin embargo, para un desarrollo minucioso de la actividad legislativa existen
ordenamientos juridicos que rigen tanto a ambas camaras como a cada una de ellas
en lo particular para lograr un desempefio 6éptimo de los trabajos, es asi que ademas
de la constitucion federal el Congreso General se rige también por: “La ley organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el reglamento para el
gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
reglamento de la camara de senadores, el reglamento de la camara de diputados y los
acuerdos parlamentarios” (SIL S. d., sil.gobernacion.gob.mx, 2023).

En los ordenamientos juridicos antes mencionados se especifica el proceso legislativo
a seguir, tanto por ambas camaras como en cada una de ellas, asi como los
pormenores en el actuar y organizacion de cada una de estas instituciones, del mismo
modo se establecen particularidades como atribuciones y facultades,
responsabilidades y obligaciones para los legisladores, sin embargo, estos elementos
son tan detallados en el actuar legislativo federal que para este trabajo no es
determinante detenerse a analizarlos por lo que respecta tanto a la composicién del
Congreso y el marco legal que le proporciona certeza juridica el tema se considera

suficientemente explicado.
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CAPITULO 2

LA RENDICION DE CUENTAS EN EL PODER LEGISLATIVO

En este capitulo se define el concepto de rendicion de cuentas, asi como la importancia
y relacion que guarda con la democracia y el parlamento abierto. Seguidamente se
menciona la importancia que juega el papel del Congreso local en México como
institucion angular que media entre el nivel federal y el municipal. Posteriormente se
expone el marco juridico que regula al poder legislativo a nivel local, el cual es bastante
nutrido y tiene implicaciones inmediatas en el desempefio de los diputados. Finalmente
se ofrece un subcapitulo en donde se hace énfasis en la relacidén del diputado con el
ciudadano, asi como la corresponsabilidad que conlleva la investidura de un cargo de

eleccion popular.

2.1 La rendicion de cuentas

Como se menciono al inicio del capitulo anterior, sin importar el régimen de gobierno
que se tenga en un pais o region, de manera ideal todos buscan dirigirse hacia la
democracia, esto sucede porque: “En la democracia debe suponerse la libertad;
porque comunmente se reconoce que ningun hombre es libre en ninguna otra forma
de gobierno” (Hobbes, 2005, pag. 176).

El goce de las libertades, como lo sugiere Hobbes, esta garantizado por el régimen de
gobierno en cual se encuentra el individuo, por ello sugiere que la democracia es la
forma de gobierno mas idénea para no solo hacer valer los derechos, sino que lo hacen
con la libertad que ello supone, por lo cual, al menos de forma ideal en la democracia

se goza de los derechos y libertades de forma plena.

De acuerdo con Amparo Casar, Ignacio Marvan y Khemvirg Puente, la democracia
tiene elementos definidos, ademas de los basicos relacionados a las elecciones y la

representacion ciudadana, afirma que:
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Una democracia de calidad es aquel régimen en donde no solamente se celebran
elecciones competitivas con regularidad bajo ciertas condiciones de libertad y
justicia, sino también donde se garantiza un Estado democratico de derecho, se
ejercen libertades politicas y civiles y existen mecanismos institucionales para la

rendicion de cuentas (Casar, Marvan, & Puente, 2010).

De acuerdo con la informacion antes citada, la rendicién de cuentas es un elemento
intrinseco que se presenta en las democracias, gracias a la garantia de los derechos
y el goce de libertades aunado a instituciones fuertes que vigilan hacen posible que
este elemento sea una herramienta mas de empoderamiento ciudadano (Leyva
Mufoz, 2020).

La idea clave e incluso basica del concepto de democracia es que el poder no esté
concentrado, y este se encuentre mayormente en manos del pueblo, es decir el poder
es publico, con esta idea se entiende que se previene la concentracion del poder; y

con ello gobiernos tiranicos.

Con el concepto de democracia, aunado a los conceptos del capitulo anterior sobre
parlamentos y Congresos, existe un concepto que retoma un poco de ambos y coexiste
dentro de la democracia, mejorando los procesos, permitiendo la participacion
ciudadana, empoderando a la ciudadania y poniendo al poder a la vista de la poblacion
permitiendo ser una institucidon en el ojo publico, este concepto es el parlamento

abierto.

Sobre la relevancia de la democracia en un régimen politico que aventaja a otros por
su funcionamiento, Andreas Schedler menciona que: “la principal virtud de la
democracia es que permite cambiar de gobernantes sin violencia y que ofrece ademas

esa posibilidad en plazos razonables y regulares” (Schedler, 2008).

La relacion entre democracia y parlamento abierto es estrecha, ya que ambos se
basan en la idea del poder en manos del pueblo y la toma de decisiones de forma
transparente y abierta, invitando al ciudadano a tomar parte de las decisiones y no solo
como un espectador que recibe politicas o reformas que no le inciden en su ambiente

inmediato, teniendo con ello instituciones alejadas de los representados.
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En un sistema democratico, el pueblo elige representantes para que tomen decisiones
en su nombre en las instituciones antes analizadas como los Congresos en cualquiera
de las dos camaras que lo componen. El parlamento abierto se refiere a un sistema en
el cual el proceso legislativo es abierto al publico y las decisiones no son
discrecionales, ello conlleva la posibilidad de participacién del ciudadano en la toma

de decisiones, sesiones, observar los debates y presentar iniciativas.

Una primera definicion del parlamento abierto es de Alejandro Giles y Miguel Méndez,

aportando que:

El parlamento abierto es un mecanismo de interaccion de la ciudadania con sus
representantes con el cual se habilita un espacio para escuchar y cuestionar
acerca de las decisiones legislativas, asi como garantizar el acceso a la
informacion y busca el involucramiento publico en el proceso legislativo e incorpora
mecanismos de vinculacion efectivos de la participacion ciudadana (Giles &
Méndez, 2021).

Esta nocion del parlamento abierto sugiere la posibilidad de incluir al ciudadano en
ciertos aspectos del actuar legislativo y que pueda ser participe en ciertos casos
cuando asi sea necesario, sin embargo, el parlamento abierto abarca algunos
elementos mas que es necesario considerar para considerar como abierto a un

parlamento.

El parlamento abierto ademas de una herramienta util para los gobiernos y Estados
puede ser fundamental para los Congresos transitar a este modelo, ya que como lo
menciona Martha Patifio, ayudan a: “dar solucion a los diferentes conflictos sociales
que caracterizan las condiciones de vida de nuestras poblaciones, pero si es un
modelo que puede coadyuvar a generar mayor participacion y a consolidar nuestra

vida democratica” (Patifio, 2019).

Algunos problemas de este modelo es la desnudez que representa para el poder el
verdaderamente abrirse ante el ciudadano y las practicas que sea realizan al interior
hacerlas publicas, ello dificulta el transito hacia este modelo de parlamento abierto, al
respecto Méndez menciona que: “la peor formula es tener un parlamento abierto que
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simule la participacion ciudadana y que las decisiones se toman en las cupulas de los

partidos politicos o los grupos de interés” (Méndez, 2019).

A pesar de implementar este tipo de mecanismos, la simulaciéon y la practica
gubernamental de manera tradicional aunada a la resistencia al cambio constituye una
serie de factores que hacen dificil la implementaciéon de un parlamento abierto, que
como ya se menciono con anterioridad entre muchas finalidades se busca fortalecer el

sistema democratico de la mano de la ciudadania.

Ahora bien, un elemento importante del parlamento abierto reside en los pilares que lo
componen Yy caracterizan como tal, sobre estos aspectos Marco Antonio Garcia
menciona que: “los cuatro componentes esenciales de la Red de Parlamento Abierto
de ParlAméricas (2002) y el National Democratic Institute (2009), denominados pilares:
a) Transparencia y acceso a la informacion; b) Rendicion de cuentas; c) Participacion
ciudadana; y d) Etica y probidad” (Garcia M. A., 2022).

Uno de los pilares del parlamento abierto a tomar en cuenta es tanto la transparencia
como la rendicion de cuentas, que en muchas ocasiones son empleados como
sinbnimos, sin embargo, guardan particularidades entre ellos que los distinguen y
hacen importantes para ser empleados, tanto en un gobierno que se denomine

democratico como en un parlamento abierto.

La relacion del parlamento abierto con la rendicibn de cuentas en un contexto
democratico es amplia, ya que estos conceptos se enfocan en asegurar que las
decisiones politicas se tomen de manera transparente y responsable, debido a que el
parlamento abierto pretende abrir una institucion y la rendicién de cuentas obliga a los

sujetos a informar las acciones realizadas en determinados periodos.

Sobre cdmo mejorar un régimen de gobierno democratico, Schedler menciona que no
hay otra via para este fin que contar con una variada gama de alternativas que sirvan
como mecanismo de control y sistema de pesos y contrapesos para lograr dicho
cometido, y que todos ellos figuran dentro del concepto de la rendicién de cuentas
(Schedler, 2008).

Existen variadas definiciones del concepto de rendicion de cuentas, una de ellas la
proporciona Arturo del Castillo, quien menciona que: “la rendicion de cuentas ha
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mutado para designar el proceso por el cual los funcionarios publicos y gobernantes
deben informar y explicar sus decisiones y actos de gobierno, de tal manera que se
hagan responsables del ejercicio de la autoridad que les fue conferida de manera
contractual” (Del Castillo, 2003).

De acuerdo con Del castillo, la rendicion de cuentas se constituye como una obligacion
para los sujetos obligados, en este caso los representantes populares, sin embargo,
para que realmente sea una obligacion de los funcionarios publicos y gobernantes
hace falta un elemento que ligue esa obligacion con el actuar de los representantes,
ya que sin ello queda en la voluntad personal de cada uno de ellos.

La nocidn de rendicion de cuentas procede de un vocablo de habla inglesa, sobre el
cual Andreas Schedler menciona que: “Accountability... no tiene un equivalente
preciso en castellano, ni traduccién estable. A veces se traduce como control, a veces
como fiscalizacidén, otras como responsabilidad. Sin embargo, la traduccion mas

comun y la mas cercana es la rendicidn de cuentas” (Schedler, 2008, pag. 11).

De acuerdo con Schedler, la rendicion de cuentas es la mejor manera de traducir la
accountability, y de la cual se desprenden iguales actividades a realizar en el ambito
publico, que tienen que ver con la revision de la cuenta publica y sobre todo una

responsabilidad por parte de quienes ejercen esos recursos.

Sobre el origen del vocablo rendicion de cuentas, Luis Carlos Ugalde aporta que: “La
rendicion de cuentas nace con la democracia representativa, en especial con el
sistema de pesos y contrapesos plasmado en la constitucion estadounidense de 1789”
(Ugalde, 2002).

Un elemento destacable que menciona Ugalde es que queda plasmada la rendicion
de cuentas en la constitucion, el cual es pacto ciudadano, donde se integran los
derechos de la poblacion y el cual sirve como marco de referencia para tener en cuenta
en afos posteriores, por lo que asentar la rendicidon de cuentas es un elemento que

también se vincula directamente con la democracia.

Pero a qué se refiere la rendicidon de cuentas, quiénes deben realizarla, en qué

momento, ante quiénes, con qué fin, qué pasa si no es realizada esta rendicion de
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cuentas. Ciertamente es un concepto que tiene definiciones muy diversas y mas aun

al no contar con una traduccion directa en inglés, lengua de la que procede.

Una primera aproximacion a este concepto lo ofrece Schedler, menciona que se refiere
a:
La obligacion de los gobernantes de responder las solicitudes de informacion y los
cuestionamientos de los gobernados. Para ello no basta la buena voluntad, sino
que se requieren mecanismos que develen los actos, las decisiones y politicas de
toda autoridad. La rendicion de cuentas es también establecer un dialogo, abrir un

puente de comunicacion permanente, institucional, sin pretextos entre funcionarios
y ciudadanos” (Schedler, 2008, pag. 7).

Es importante el concepto que sefala Schedler, debido a que hace referencia a una
obligacion por parte de los gobernantes con los ciudadanos, lo cual establece un
vinculo entre la ciudadania y los representantes, el cual trasciende el acto del sufragio,

que suele ser el momento mas representativo en la democracia.

Ademas, se les informa a los ciudadanos de las acciones, politicas e inversiones que
realiza el gobierno con los recursos publicos, los cuales en gran medida los aporta la

ciudadania y les son devueltos en forma de servicios publicos.

Para Juan Jesus Mora, manejar el concepto de rendicion de cuentas resulta un poco
mas simple de lo que se ha expuesto anteriormente, para tal efecto cita a un clasico
de la democracia, quien afirma que la rendicién de cuentas es: “el poder publico en
publico, en palabras del difunto Norberto Bobbio” (Mora, 2014).

En este punto surge un elemento a considerar, si generalmente el poder es encargado
de dictar las normas, las leyes en el caso del Congreso, quién puede obligar al poder
a realizar una accion que no esta acostumbrado a realizar, y por qué deberia hacer

mas de lo que hacia con anterioridad si con lo que ha venido haciendo es suficiente.

Retomando a Del Castillo sobre este aspecto menciona que: “la nocidén de rendicién
de cuentas se relaciona estrechamente con las ideas de obligatoriedad por parte de
las autoridades y funcionarios de justificar y explicar su desempefio y responsabilidad
frente del que dependen legalmente” (Del Castillo, 2003).
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Estos elementos que menciona Del Castillo, generan incertidumbre en la aplicacion de
rendicion de cuentas y parlamentos abiertos, pues existe un problema al volverlo
obligatorio para los sujetos de poder, de manera coincidente se pronuncia Schedler
mencionando que: “no hay un tipo de rendicion de cuentas que solucione de una vez
por todas la corrupcion o la ilegalidad, si es posible implementar una multitud de
palancas que deben ponerse en marcha simultdneamente para acotar, moldear y

domesticar la discrecionalidad del poder” (Schedler, 2008).

Siguiendo con esta argumentacion, la corrupcibn emerge como un elemento
importante a considerar dentro del acontecer politico y se alza como un obstaculo para
la rendicién de cuentas, sobre ello Del Castillo menciona que: “La corrupcidon es un
fendbmeno complejo con multiples causas y efectos, que fluctua desde el simple acto
de un pago ilicito hasta el funcionamiento endémico del sistema econdmico y politico”
(Del Castillo, 2003).

Es asi como la corrupcion constituye un elemento que permite el actuar deshonesto y
las practicas secretas en las sombras de lo politico, justamente una idea totalmente
opuesta a lo que busca la rendiciéon de cuentas que es poner al poder en la vitrina de
lo publico y que sea visible para todos, en un esquema de obligatoriedad para quienes

estan revestidos con un cargo publico.

En México la aplicacidon de la rendicion de cuentas se ha convertido en un elemento
meramente decorativo y que no ha terminado de comprenderse del todo el concepto
en si y la idea de modificar paradigmas al respecto, sobre ello Schedler sefiala que:
“‘En la burocracia mexicana, la pasion por la rendicidn de cuentas se vierte, con

profundo espiritu burocratico, hacia los informes y las estadisticas” (Schedler, 2008).

La idea de rendir cuentas se concentra principalmente en el momento en que se rinde
un informe de actividades generalmente luego de un afio, acompanando esta idea es
comun interpretar que el obligado a rendir cuentas es el titular del poder ejecutivo, pues
tradicionalmente es a lo que la ciudadania esta acostumbrada, sin embargo, todos
aquellos electos por voto popular y que manejan recursos publicos estan obligados a
hacerlo, haciendo participes a los integrantes de los Congresos, los legisladores.
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Sobre este aspecto de fragilidad en la rendicion de cuentas en nuestro pais se
pronuncia Juan Pablo Guerrero, quien menciona que: “La debilidad en la rendicién de
cuentas se acentua en el caso de México en el nulo control sobre los funcionarios
federales, en donde se registran unicamente 17% de opiniones positivas, el mas bajo
del conjunto estudiado” (Guerrero J. P., 2004).

Durante ciertos periodos del gobierno mexicano el control y discrecionalidad en el
gobierno sobre todo en los encargados de altos cargos politicos era un aspecto muy
marcado y que dificultaba la posibilidad de incorporar este tipo de practicas, como lo
menciona Mora: “una fuente de opacidad es la propia complejidad del gobierno y de
las administraciones, cualquier cargo tiene a su disposicion los artificios oportunos

para diluir su responsabilidad en la marafa institucional- administrativa” (Mora, 2014).

Este tipo de practicas que eran comunes y permitidas impedian que fuera posible
obligar a los altos mandos a informar y solo se dedicaban a publicitar todo aquello que
contribuyera a mejorar su imagen para que fuera redituable politicamente, siguiendo a
Mora anade: “la rendicion de cuentas puede tornarse una mera ceremonia institucional
sin trascendencia o en un triunfo de la democracia como ideal de convivencia” (Mora,
2014).

En este contexto resulta muy comun tener interiorizado que la rendicion de cuentas se
presenta cuando el titular lo decide, no cuando el ciudadano lo requiere, es decir el
pode sigue anteponiendo su autoridad para informar, decidiendo cuando hacerlo,
coémo hacer y qué informar, y en todo caso no hay retroalimentacién, la ciudadania no

participa en este proceso ni hay ampliacion de la informacion que no fue informada.

Sobre este aspecto Schedler apunta que: “en politica la rendicion de cuentas involucra
mas que la generacién de datos y el intercambio de argumentos... la rendicion de
cuentas también contiene elementos de coaccion y castigo” (Schedler, 2008).

Precisamente como lo refiere Schedler, la rendicion de cuentas no puede ser solo
obligatoria por concepto en su definicion, pues en la practica si no tiene una forma de
constituirse como obligatoria para las autoridades no sera aplicada tal como ha sido
definida, poder hablar de castigos es un paso todavia mas adelante para poder ejercer

una rendicion de cuentas plena.
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Esta situacion, al menos en México, responde a un acontecer historico en el que se
formaron las instituciones del pais, Schedler continua con su argumentacion

mencionando que: “el sistema politico postrevolucionario efectivamente habia
institucionalizado la impunidad. En México el fin de la impunidad se ha convertido en

un reclamo universal” (Schedler, 2008).

Este modelo bajo el que se crearon y acostumbraron las instituciones politicas de
nuestro pais caen bajo el esquema de dominacion tradicional definido por Weber en
donde las viejas practicas se convierten en lo normal y con el paso del tiempo
deshacerse de ellas es muy complicado (Weber, 2002).

Al respecto del moldeo las instituciones y un claro estancamiento para historia del pais
que ahora se pagan las consecuencias con una resistencia burocratica a informar y
abrir su actuar ante los ciudadanos, Schedler retoma que: “el Estado de la revolucion
institucional fue un Estado de la impunidad institucional. La ley era una herramienta
disciplinaria contra los disidentes. El castigo tocaba a los enemigos, no a los
criminales” (Schedler, 2008).

Para corregir estos aspectos historicos que moldearon al pais surgen elementos como
el parlamento abierto, la rendicion de cuentas, bien implementados y sustentados en
el marco juridico con elementos de obligatoriedad y castigo pueden hacer la diferencia

para avanzar a consolidar un sistema democratico fuerte.

Sucede que para Guillermo O'Donnell uno de los problemas para la aplicacién de la
rendicion de cuentas proviene de un aspecto como el que ya se abordd, la tradicién de
manera desvirtuada en las instituciones, sobre ello menciona que: “la debilidad de la
rendicion de cuentas vertical acarrea que los componentes liberales y republicanos de
muchas poliarquias nuevas sean endebles... las poliarquias son la sintesis compleja
de tres corrientes o tradiciones histéricas: la democracia, el liberalismo y el

republicanismo” (O'Donnell, 1997).

Para combatir este tipo de elementos que representan una barrera para la democracia
y la rendicién de cuentas, Andreas Schedler proporciona un concepto que debe ligarse
a los antes mencionados para terminar de consolidar un sistema de apertura para el

gobierno, este es: “el enforcement, otro termino que carece de equivalente... describe
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un conjunto de actividades orientadas hacia la observancia de la ley. Quiere decir, en

esencia: hacer valer la ley, si es necesario por la fuerza” (Schedler, 2008).

Este es un elemento que termina de amalgamar todo el conjunto, pues si se consigue
que la rendicion de cuentas sea un elemento obligatorio en la ley para los
representantes populares, se tendra un sistema de participacion e informacién mas
confiable y que garantice que la informacion es proporcionada en tiempo y forma
siendo esta la que interesa conocer por parte de la ciudadania.

2.2. Los Congresos locales en México

La fundacion de los Congresos en México tiene como antecedente algunas cortes que
se fundaron posterior al desprendimiento con el gobierno espafiol, sin embargo, del
paso como virreinato que fue, el pais retoma algunas costumbres y las incorpora,

afiadiendo otros elementos propios.

Es importante analizar el inicio y origen de la figura del diputado, pues ello explica
muchos elementos que persisten actualmente. EI Congreso es un elemento
fundamental en la vida politica del pais y que en la mayoria de las situaciones
trascendentales que han moldeado al pais ha tenido una participacion destacable.

La interaccion del poder ejecutivo con el legislativo es una vinculacion muy arraigada
desde su origen en principio por la busqueda del poder y el fortalecimiento propio y
posteriormente como entes de equilibrio uno del otro, cumpliendo con ello con el
objetivo, aunque no enunciado de caer en gobiernos arbitrarios o bajo el dominio
extranjero, que es un miedo altamente intrinseco y que ha sido el detonante de todos

los movimientos armados.

El Congreso local, es una institucion fundamental en la vida politica del pais y del
estado, asi como del conjunto de estados, pues no funcionan por separado, sino que
son parte de un conjunto fungiendo, asi como un elemento unificador clave para la

conformacion del federalismo en México.
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Sobre el sistema federalista y la importancia que desempefiaron los diputados
provinciales, posteriormente llamados locales, radica en que fungieron como una
especie de red que se extendia por todo el territorio nacional y que permitia la unién
de todos los estados, asi lo enfatiza Trinidad Zamacona, al mencionar que:

Las diputaciones provinciales favorecieron el desarrollo del ideal federalista, se
crearon como o6rganos auténomos de gobierno, con facultades expresas e
independientes en si, ajenas a la intervencion de las autoridades de otras
provincias, se integraban sobre la base de diputados de eleccién popular indirecta,

nativos o vecinos de la provincia respectiva (Zamacona, 2021).

A diferencia del nivel federal, el poder legislativo en el nivel estatal esta conformado
solo por una camara y no dos, siendo unicameral en este nivel, conformado
unicamente por la camara de diputados o camara baja en todos los estados, y la
Asamblea Legislativo para el caso del Distrito Federal.

Al respecto, Claudia Gamboa, reafirma la importancia y libertad que poseen las
entidades federativas a constituirse gracias a su propia constitucion local de la manera

que mejor les convenga, mencionado que: “...los estados son autébnomos para
estructurar su legislatura de la manera que mejor convenga a sus intereses y mas se
adecue a su historia, naturaleza y circunstancias... existe una virtual uniformidad en la
organizacion y en el funcionamiento de los Congresos locales; las divergencias que se

observan tienen que ver solo con el numero de miembros” (Gamboa, 2005).

Gamboa sostiene que el funcionamiento es practicamente el mismo, y en esencia
deberia de serlo, pues todos son parte del mismo nivel de gobierno, el estatal, y
depositarios del poder legislativo, sin embargo, las diferencias van un poco mas alla
de solo el numero de diputados en cada legislatura.

El caso particular de la Ciudad de México, y anterior Distrito Federal, a pesar de no ser
considerado un estado como el resto en un principio, pero de igual forma la constitucion
considera y permite este tipo de situaciones, respetando la autonomia, asi lo enfatiza
Claudia Gamboa: “la constituciéon general, en diferentes partes, hace alusion a las
legislaturas de los estados, para atribuirles facultades o bien para imponerles

obligaciones; pero, en lo que concierne a su estructura, en forma por demas acertada,
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poco es lo que dispone y mucho es lo que deja al arbitrio de los contribuyentes locales;

respeta la autonomia estatal” (Gamboa, 2005).

El funcionamiento de las instituciones inicia en México solo a partir de una vida
independiente, por medio del control e instalacion de instituciones nacionales

confiables y que retomen y resuelvan los asuntos de interés general.

Desde la forma de gobierno hasta algunos nombres de instituciones y su
funcionamiento, son parte de la herencia que dejo Espafia y el virreinato instalado,
fusionado con tintes modificados por elementos retomados a modo espejo del sistema

de gobierno norteamericano.

Es asi, como lo sefala José Gamas: “Las cortes de Cadiz se instalaron en forma
solemne el 24 de septiembre de 1810” (Gamas, 2013). Dichas cortes de acuerdo con
el autor antes mencionado tenian tintes monarquicos y abogaban por mantener el
sistema del que recientemente se habian desprendido, dicha situacién evidencia un
inconveniente con estos supuestos representantes publicos, que no representan al
pueblo en si. Estos diputados tienen fuerte tendencia hacia las clases acomodadas,

como los criollos ilustrados.

Este aspecto, constituye un elemento tradicionalista y que impera en el tiempo, pues
los representantes populares buscan al pueblo solo por el voto, posterior a ello
prefieren atender las necesidades y peticiones de las clases econdmicamente
dominantes y velar por intereses propios. El servicio al pueblo se queda en el discurso
y constituye una fachada de un sistema podrido.

Sobre las cortes instaladas posterior al movimiento de independencia en el pais, es
importante destacar su naturaleza y los principales ideales que trascendieron y
moldearon el actuar del Congreso como lo conocemos actualmente, a las Cortes que
se instalaron el 24 de septiembre de 1810. Asistieron por parte de la Nueva Espainia,
21 diputados, 15 propietarios y el resto suplentes, y todos estaban en desacuerdo en
unirse al movimiento insurgente. La constitucion de Cadiz de 1812 es el resultado final
de esas cortes. A propuesta de Miguel Ramos Arizpe se establecieron diputaciones
provinciales y la condena al racismo (Camara de diputados (México), 2018).
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El asentar estos elementos en una constitucion representa una base sdlida que sera
retomada por todas las constituciones que se promulgaron después de la de Cadiz. Es
en este punto donde se afirma que nace el federalismo, con la creacién de diputaciones
provinciales, lo cual funciona como ligadura entre las provincias y el centro. La
condena al racismo es un gran aporte que asentado por escrito e inherente al naciente

pueblo mexicano constituido por una mezcla de razas y con gran diversidad cultural.

Los trabajos legislativos continuaron pese a esos inconvenientes, que mas tarde
encontrarian ajustes dentro del Congreso en si y una lucha constante por disputar la

supremacia con el poder ejecutivo.

La independencia era un hecho, pero hacia falta plasmarla y sobre todo celebrarla y
asentarla, no solo de palabra sino por escrito también, como una forma de advertir a
los paises extranjeros quiza. Para dicho fin, “Morelos eligié a Chilpancingo como sede
del Primer Congreso de Anahuac para hacer un homenaje pdéstumo al general
Leonardo Bravo... Es asi como el 13 de septiembre de 1813 el Congreso se reune por
primera vez en la parroquia de Santa Maria de la Asuncion” (INAFED, 1813).

Un aspecto destacable de aquellos tiempos es la dualidad que mantenian el Estado y
la iglesia, un rasgo tan comun que la sede de este Congreso se instalo en una iglesia,
los diputados cobijados bajo la proteccidn de la religion justificando su poder por

mandato divino.

Es interesante que actualmente en Chilpancingo, en el marco del aniversario del
Congreso de Anahuac, los diputados se reunen en la iglesia en ceremonia solemne en
compania de los poderes ejecutivo y judicial. Un acto que no es cuestionado y que no
tiene una justificacion mas que simbdlica, sin embargo, es aceptada a pesar de tener
interiorizada la separacion de la iglesia y el Estado, asi como un poder eclesiastico
evidentemente debilitado y en donde convive con una variada diversidad de religiones.

Ademas de la promulgacion de los Sentimientos de la Nacion por Morelos, que
después sirvieron de base para las constituciones tanto federales como provinciales y
son un gran avance en la consolidacién de una mejor calidad de vida. Se tiene también
como un gran logro por parte de los trabajos presentados en el Congreso de
Chilpancingo, como lo menciona Enriquez: “el Congreso por sugestion de Morelos
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expidié el Acta Solemne de la Declaracion de Independencia de la Ameérica
Septentrional, que constituye la expresion de categoria de la personalidad de México
libre de la tutela espafiola” (Enriquez, 2017).

Dicho elemento viene a refrendar los ideales por los que se luché en la independencia
del pais y sobre todo liberarse de las cadenas extranjeras. Teniendo gobernantes
nacionales, un nombre propio y la libertad de constituirse en un sistema de gobierno
gue sea adecuado a las necesidades de los ciudadanos.

En suma, los Sentimientos de la Nacién y el Acta de Solemne de Independencia, seria
retomada mas tarde al momento de elaborar una nueva constitucion, es asi como: “El
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, también conocida
como Constitucion de Apatzingan, fue la primera redactada en México, promulgada
por el Congreso de Anahuac, el 22 de octubre de 1814, en Apatzingan, Michoacan”
(SEDENA, 2021).

Posterior a este periodo se convocaron a elecciones para las Cortes Ordinarias
durante el periodo de 1820 a 1821 en donde, ademas, se contemplaba la eleccion de
los diputados. El establecimiento del institucionalismo en el pais estaba aun lejos de
ser fundado y establecido, pero sobre todo respetado. Y no solo por extranjeros sino
por los mismos actores politicos que iniciaron una encarnizada lucha por ostentar el

poder, pues:

Se desconocieron los Tratados de Cérdoba por Espafia, lturbide vio abierto el
camino para fundar su propia dinastia, acudiendo a una practica tragica para el
nuevo Estado en el siglo XIX: el golpe militar o “cuartelazo”. EI Congreso,
presionado por el ejército acuartelado en la Ciudad de México, nombro a Iturbide
“‘Emperador Constitucional del Imperio Mexicano” el dia 19 de mayo de 1822
(Gamas, 2013).

Debido a que el nombramiento de lturbide fue por la fuerza y por iniciativa propia, los
diputados no estaban conformes con este acto, por lo que representaron un bloque
opositor al gobierno del emperador. lturbide inicié una ola de represion en contra del
Congreso y la prensa, o cualquiera que cuestionara su autoridad.
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La presién por parte de los diputados alcanz6 tal nivel que logré provocar el enojo del
emperador, por lo que las opciones se agotaban, finalmente el Congreso, “fue disuelto
por el propio lturbide el 31 de octubre de 1822” (Lujambio, 2010, pag. 344).
Acompafnado de esa decision, lturbide concentrd todo el poder nombrando una Junta

Nacional Instituyente, compuesta por miembros que designé personalmente.

Con aparentemente todo el control en manos, y sin su opositor mas molesto, el
Congreso, lturbide vislumbré un largo periodo en el poder, sin embargo, esto ocasioné
que bajara la guardia. Asi lo describe Nettie Lee Benson, pues las disputas estaban al
interior, por una pugna entre los oficiales de lturbide, José Antonio Echavarri y Antonio

Lopez de Santa Anna, quienes empezaron a dudar de la lealtad uno del otro.

Echavarri le escribié a lturbide diciendo que Santa Anna tratdé de deshacerse de él.
lturbide citdé a Santa Anna, quien no atendio y se declaré en contra de la disolucién del
Congreso, asi se gesto el Plan de Veracruz. Posteriormente seria el general Echavarri
quien firme el Plan de Casa Mata, apoyado por logias masonicas y Ramos Arizpe, el
cual concluiria con la abdicacion de lturbide (Benson, 1955).

Tras la abdicacion de lturbide el Congreso es reinstaurado junto con todos los
miembros, quienes desecharon todas las politicas impuestas durante los diez meses
que durd el primer imperio mexicano, se integré un triunvirato por Nicolas Bravo,
Guadalupe Victoria y Pedro Celestino, como el Supremo Poder Ejecutivo (Camara de
diputados (México), 2018).

El mantener vigente el Congreso resulta un hecho crucial pues sirve para contrarrestar
el poder al ejecutivo y colocar la representacion de las provincias atendiendo las
necesidades e involucrandolos como parte del sistema federal. Del mismo modo no se
concentra el poder en el legislativo al residir en varios individuos, los cuales velan por

los intereses supremos de la colectividad.

También, es importante destacar que al ser un Congreso constituido por miembros
nacionales, los intereses se quedan en casa, es decir, el Congreso no busca atender
intereses ajenos y se preocupa por la politica interior, dictando leyes, estableciendo la
forma de gobierno, las facultades de los poderes, los derechos y obligaciones de los
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ciudadanos, por tanto, el Congreso es la via que constituye y representa el ejercicio

de la soberania, otorgando la libertad de constituirse como mejor le parezca.

La necesidad de un texto constitucional que enmarque los derechos ciudadanos y que
constituya como inviolables los poderes, evitando imperios como el que se intentd
instaurar, se vio reflejado con la promulgacion de la Constitucion de 1824, la cual tiene
ajustes que retoman las constituciones anteriores y ademas: “El sistema bicameral
vigente actualmente en México se implantd por vez primera en nuestro pais en 1824,
cuando se promulgo el primer texto constitucional después de que México hubiera
accedido a la independencia (Ferrer, 2004).

Los cambios en México en el sistema legislativo han sido producto del contexto social
e internacional. Desde la conquista con todos los matices y ser un proceso violento,
sirvio para que el pais acelerara su proceso de evolucion como Estado nacién. A partir
del movimiento de independencia es cuando México toma las riendas que ha de seguir
para autogobernarse, tomando como modelo parte del gobierno instaurado durante la
conquista, pero incorporando ideales que, con mucho auge en el mundo, como en los
gobiernos de Francia, pero aun mas con el gobierno estadounidense, debido a la
cercania y los buenos resultados obtenidos en aquel gobierno.

El Congreso es una institucion fundamental para el desarrollo del pais y la implantacion
del federalismo, asi como un depositario de la soberania y mayor ejemplo de institucion

plural que busca el equilibrio al no concentrar el poder en uno o pocos individuos.

Aun hoy en dia es necesario replantear la figura del diputado, acercandolo al
ciudadano, debido a que, tal como sucedia en 1813 estos representantes no velan por
los intereses del pueblo, sino por los de las clases privilegiadas y por ellos mismos,
recurriendo al pueblo solo por cuestiones electorales. Quiza no es culpa del diputado
en si, y tal vez, es una tarea pendiente de la sociedad el mejorar la actuacion de dichos
representantes para que respondan ante las obligaciones contraidas y puedan

llamarse representantes populares.

Los estudios sobre los Congresos locales son ciertamente escasos, al contrario del
Congreso federal que es donde se han centrado los estudios legislativos, asi: “los
estudios sobre los Congresos locales no han tenido continuidad. Tampoco los
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existentes permiten la acumulacion de datos. Un esfuerzo que mereceria continuar es
el que fue coordinado por Balkin, publicado en 2004. Los estudios y datos que aporta
debieran ser una base para nuevas investigaciones, complementandolas vy

actualizandolas de manera regular” (Reveles, 2011).

Este estudio realizado por Balkin citado por Francisco Reveles marc6 una coyuntura
en los estudios legislativos, pues ademas de ser muy escasos, resultd ser muy
provechoso y profundo, el unico aspecto que seria prudente considerar, es darle
continuidad actualizando los datos e indicadores que manejo en su estudio

incorporandolos a uno nuevo, realizandolo en cada una de las entidades federativas.

Balkin plantea el fortalecimiento del Congreso general se replicd en algunos
Congresos locales, Orta sefiala que de 1999 a 2004 solo siete entidades expidieron
una Ley Organica nueva y veintidos modificaron su ley y cinco no hicieron modificacion

alguna (Reveles, 2011).

Segun Nava, tan solo en diecisiete entidades habia institutos de investigacion
legislativa, a pesar de que estaba plasmado en la ley de veinte entidades, de los
mencionados, algunos estaban integrados por una o dos personas (Michoacan y
Sinaloa, respectivamente), veinticuatro entidades contaban con bibliotecas, pero
servicios de informacién solo estaban presentes en veintiun entidades, y sistemas de
archivo en veinte. Destaca que el servicio civil de carrera solo existe en quince
entidades (Reveles, 2011).

Esta informacion es un esquema del entorno nacional de los Congresos locales, en lo
cual se aprecia mucha desigualdad en tanto que los Congresos locales gozan de
excesiva libertad de hacer o no algo, asi como implementar algunos aspectos

necesarios para la labor legislativa u omitirlos sin riesgo de que exista sancion alguna.

Resalta la escasez de bibliotecas y el poco interés por instaurar y darle mayor
importancia al servicio civil de carrera, para que con ello se pueda desempefiar mejor
la labor de los legisladores, al mismo tiempo que se reunen los mejores perfiles en los
ambitos de profesionales y técnicos al interior del Congreso, que son necesarios para

un correcto funcionamiento.
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Como lo menciona Navarro: “la discusion sobre los servicios de investigacion
parlamentaria se basa en el supuesto de que los legisladores y las legisladoras
necesitan informacion de alta calidad para la toma de decisiones. Ademas, necesitan
dicha informacion para cumplir con sus funciones representativas... Asi hay quienes
sugieren que una fuente de esta informacion deben ser los servicios de investigacion

parlamentaria” (Navarro, 2020).

La investigacién y la informacion parlamentaria que manejan los legisladores debe ser
de buena calidad, confiable y actualizada que permita a los diputados tomar las
mejores decisiones en su encargo, para ello los equipos técnicos deben ser personas
que reunan el perfil especifico para el cumplimiento de su deber, estas y otras

consideraciones se encuentran enmarcadas en la ley.

La ley que se encarga de normar y regular al poder legislativo es la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, en donde se encuentran reguladas las
responsabilidades, atribuciones y obligaciones de los legisladores, asi como la
integracion y funcionamiento del Congreso en si, los 6rganos de gobierno, la

composicién de las comisiones, etc.

Los Congresos locales son la base del federalismo en el sistema politico mexicano,
asi se constituyo el sistema, funcionando como las raices que sostienen el entramado

politico y los inicios de la administracion publica federal.

2.3. Marco juridico del poder legislativo local

Del mismo modo que sucede con el poder legislativo a nivel federal y este encuentra
sustento en el marco juridico vigente, principalmente en la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el caso de los Congresos locales sucede de forma
similar solo que contemplan en este caso, ademas de la constitucion federal, también

son regidos por las constituciones locales y la legislacion secundaria para tal efecto.

Primeramente, es necesario conocer la definicién del Congreso local como depositario

del poder legislativo a nivel local, siendo esta institucion la principal encargada de
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legislar en materia local, expedir y modificar leyes de menor alcance, pero con

facultades similares al Congreso general solo que con menor alcance territorial.
De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa, los Congresos locales son:

El 6rgano en el que se deposita el Poder Legislativo de una entidad federativa. En
México los Congresos locales son unicamerales ya que se integran solo por una
camara de diputados. Entre sus principales atribuciones: 1) legislar en las materias
que no sean de la competencia exclusiva de la federacion; 2) decretar las
contribuciones necesarias para cubrir los gastos de la entidad y los municipios; 3)
aprobar el presupuesto anual de la entidad; 4) fiscalizar el gasto publico estatal; 5)
ejercer ante el Congreso de la Union el derecho de iniciativa de leyes; y, 6) aprobar
las reformas a la Constitucion Federal aprobadas previamente por el Congreso de
la Union. El numero de representantes en las legislaturas de los estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno. Los diputados locales son electos segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional. La reeleccién
legislativa de diputados locales puede ser hasta por cuatro periodos consecutivos
de acuerdo con cada una de las constituciones estatales (SIL S. d., Gobierno de
México, 2021).

De acuerdo con la informacién anterior, podemos ver que para el caso de Guerrero y
la Ciudad de México existen contrastes en algunos aspectos que van a diferenciar a
ambos Congresos desde su integracion, por ejemplo, en el numero de integrantes ya
que hay una variacion considerable en el numero de poblacion de cada una de las

entidades.

Las funciones de los Congresos locales son similares a las del Congreso general, pero
tienen injerencia de forma inmediata en el territorio estatal, tal como la aprobacién de
presupuestos y la aprobacion o modificacién de las leyes vigentes en el estado, asi
como interacciones marcadas con el titular del poder ejecutivo, como lo son la toma

de protesta y la rendicion de su informe de actividades.

Ademas, los Congresos fungen como entidades vigilantes para otros organismos y el
propio poder ejecutivo estatal, entre otras funciones que son necesarias para el
ejercicio de la politica. Los Congresos locales también son la ligadura que hace posible
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la existencia de la federacién, pues une de los niveles de gobierno haciendo mas fluida

la interaccion de los niveles de gobierno.

Asi también los Congresos locales tienen otra funcion importante que sirve para dar
vida al sistema de gobierno mismo y mejorarlo, en tanto que: “la institucionalizacion
legislativa puede ser considerada por algunos como un indicador relevante de la
calidad de las democracias y de la efectividad del modelo de representacion
democratica, ya que si una legislatura desarrolla capacidades para desempenfar sus
funciones con mayor efectividad, entonces sera capaz de influir en la agenda publica”
(Puente, 2018).

La accion legislativa en si propicia la rendicion de cuentas y la transparencia, que
vienen a ser elementos fundamentales en la construccién de una democracia, para
ello los Congresos pueden incluir elementos del parlamento abierto, que finalmente

terminan abonando y fortaleciendo la democracia.

Las funciones del Congreso son muy diversas, su existencia viene arraigada casi con
la historia misma del pais, y ha evolucionado a lo largo del tiempo para continuar
consolidandose, adaptandose a la modernidad. Una definicion sobre los Congresos

locales la aporta el Senado de la Republica en donde senala que:

Un Congreso estatal tiene autoridad en muchisimos aspectos: educativos, legales,
presupuestales, etc. Entre sus funciones econdmicas estan, por ejemplo, la de
aprobar la ley de ingresos y el presupuesto de Egresos; también la de examinar
las cuentas publicas entregadas por el ejecutivo estatal, es decir, por el
gobernador. Como parte de sus funciones de tipo judicial, el Congreso estatal
puede intervenir en caso de que algun gobernante o servidor publico del estado
cometa algun delito; también puede resolver los problemas que surjan entre el
gobernador y los tribunales de la nacion... puede crear un nuevo municipio al
interior del estado; designar un gobernador sustituto, si el gobernador titular faltara;
cambiar provisionalmente la residencia de alguno de los tres poderes del estado,
etc. (Senado, 2021).

Las funciones e importancia del Congreso del estado son muy variadas y tiene
injerencia con instituciones que son clave para ello, asi como la designacion de

titulares y las funciones mencionadas anteriormente, ademas de interactuar de forma
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constante con las camaras federales en algunos aspectos, sobre todo para las
modificaciones a la constitucion federal. Para llevar a cabo dicha actividad es
necesaria la suma de voluntades o la mayoria de ellas para lograr un consenso
mayoritario del sentir del pais para las modificaciones a la carta magna, lo cual
involucra a todos los mexicanos y no debe ser una actividad facilmente realizable. Esta
es quiza la funcién mas importante que involucra a los Congresos locales junto a las

camaras federales.

La intervencion del Congreso local esta definida de forma muy breve por la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que los menciona poco, seguidamente
la legislacion que regula al Congreso General también considera interacciones con las
legislaturas locales, aunado a la Constitucion politica de la entidad federativa, la Ley
Organica y el Reglamento Interno del Congreso local, por ello el marco juridico de los
Congresos locales es mas amplio.

El actuar de las legislaturas de los estados es muy variado, pues deben atender
diversos ordenamientos en la entidad federativa donde residen, la carga de trabajo es
amplia, ya que el numero de legisladores es mucho menor comparado con las camaras
federales, del mismo modo, en los Congresos locales el poder legislativo es unicameral

y no cuenta con otra camara que funja como revisora.

Es asi que para el caso de los Congresos de las entidades federativas, el marco
juridico que han de observar en el cumplimiento de funciones son los siguientes:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, Reglamento para el gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Reglamento de la camara de
senadores, Reglamento de la camara de diputados y acuerdos parlamentarios (SIL S.
d., 2023).

Aunado a este marco juridico que rige también a las camaras federales, se encuentra
el marco juridico local de los estados que, aunque es muy variado, pues no existe una
estandarizacion en el marco juridico, ya que los estados de la republica gozan de

autonomia para autorregularse, pero en términos generales el marco juridico de los
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Congresos locales es: Constitucion politica del estado, Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado y Reglamento Interno del Congreso del Estado.

Cabe senalar que, para el caso especifico del estado de Guerrero, no se cuenta con
un Reglamento Interior que regule la actuacion del Congreso y se trabaja directamente
con la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, esta situacion es atipica, podria
considerarse un vacio en la legislacion, y esta situacion ha sido un pendiente de varias
legislaturas que no han tomado la decision de elaborar el reglamento, esta situacion
no ocurre en las legislaturas del resto de entidades federativas.

Para el caso del recién nombrado Congreso de la Ciudad de México, este si cuenta
con una Ley Organica, de la que emana un reglamento que considera por menores de
las actividades legislativas de esta institucion, cumpliendo con el ello la jerarquia
juridica que debe regir al Congreso, siendo este la sede del poder legislativo.

En cuanto a los érganos de gobierno de los Congresos locales, estos son elementos
fundamentales que permiten el funcionamiento y organizacion de los legisladores en
diversas tareas administrativas propias de cada Congreso, la integracién de estos
organos es fundamental y depende de cada Congreso, pues varia un poco la
composiciéon de ellos en funcidn del numero de legisladores que la integran, a

continuacion, analizaremos los 6rganos de gobierno de Guerrero y Ciudad de México.

En el caso del Congreso de la Ciudad de México la mesa directiva esta compuesta de
forma plural e integrada por un presidente, cuatro vicepresidentes, dos secretarios y
dos prosecretarios, los cuales son electos por la mayoria de los diputados presentes
durando en su encargo un mes, sin posibilidad de reeleccion para el periodo inmediato

en el mismo cargo (Gonzalez, 2002).

En este caso, se retoma la legislacion del Congreso de la Ciudad de México antes de
2018 denominado Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la cual se establece la
integracion de la mesa directiva, la cual es el 6rgano encargado de los tramites
administrativos y de generar el orden del dia, asi como de llevar el orden y desarrollo

de las sesiones ordinarias y extraordinarias.

En cuanto a la composicion de la Gran Comisidon o Comision de Gobierno, para el caso
de la Ciudad de México es un 6rgano permanente, el cual se encarga de funciones
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legislativas y administrativas reuniéndose por lo menos una vez al mes y se integra
por los coordinadores de los grupos parlamentarios, aunado a diputados del grupo que
tanga mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa, la votacion en este 6rgano seran
ponderados con relacion al numero de integrantes en la Asamblea, también hay un
presidente de este 6rgano que debe ser del partido mayoritario en la Asamblea

legislativa y un secretario (Gonzalez, 2002).

La Comision de Gobierno o Gran Comision es el principal érgano de control politico al
interior del Congreso, ya que maneja los recursos humanos y financieros de esta
institucion, asi como decidir sobre el rumbo politico del acontecer del Congreso y
establecer relaciones con el poder ejecutivo estatal, actualmente se le denomina Junta

de Coordinacion Politica.

Estos dos 6rganos de gobierno tienen la responsabilidad de conducir el actuar general
del Congreso, pues para una mejor organizacion equitativa y representativa de las
diferentes fuerzas politicas, la junta de coordinacién y la mesa directiva no son
presididas por el mismo partido, quedando la Junta de Coordinacion para el grupo
mayoritario y la mesa directiva para la segunda fuerza politica al interior del Congreso.

En cuanto a la organizacion en el Congreso de Guerrero, la mesa directiva de esta
institucion se compone de: un presidente, dos vicepresidentes, dos secretarios
propietarios y dos secretarios suplentes, la mesa directiva durara en funciones un afo
y el presidente no podra ser reelecto, los integrantes de esta mesa son elegidos por
las diferentes fuerzas parlamentarias teniendo representacion en ella, siendo asignada
la presidencia para la segunda fuerza politica en el primer afo, para la tercera fuerza
politica en el tercer afio y para la cuarta fuerza politica en el tercer afo, las secretarias
y suplencias se distribuyen de forma equitativa entre el resto de las fuerzas politicas
que integran el Congreso (Gonzalez, 2002).

En cuanto a la Gran Comision, ahora llamada Junta de Coordinacion Politica, es
presidida por un diputado o diputada perteneciente al grupo parlamentario con mayoria
en el Congreso, es decir, la primera fuerza politica, el resto de los espacios para
integrar esta Junta se distribuye de forma equitativa y representativa entre todas las

58



fuerzas politicas del Congreso para que tengan representacién de forma proporcional

a la fuerza politica que integra al Congreso.

El marco juridico de ambos Congresos, tanto en Ciudad de México como en Guerrero,
se encuentra con elementos que permiten un correcto funcionamiento de ambas
instituciones y que ademas guardan semejanzas en cuanto algunos elementos, sin
embargo, hay otros aspectos donde es importante retomar algunos apartados para
mejorar el proceso legislativo y el funcionamiento del Congreso.

Algunos de estos elementos pueden mejorar el desempefio legislativo de los diputados
invitandolos a realizar acciones de rendicidn de cuentas y que los vinculen con la
ciudadania que los eligio, ya que ellos son la voz de cientos de ciudadanos y por ello
deben tener una relacidbn estrecha que salvaguarde los intereses de esos
representados y sobre todo informen ante ellos las acciones realizadas, cumpliendo

con la rendicion de cuentas y por consecuente fortaleciendo el sistema democratico.

2.4. La figura del legislador como representante popular

Los Congresos locales son el depositario del poder legislativo, por ello su accion es
fundamental, pues solo existe una camara en cada estado, las funciones que realizan
son muy importantes para la vida democratica del pais. Sin embargo, encontramos

muchas diferencias en al actuar entre ellos.

Los Congresos locales son fundamentales para muchos aspectos, tanto para los
ciudadanos como para el propio sistema democratico en el que nos encontramos
inmersos, sin embargo, la atencién en los Congresos para lograr dichas mejoras es
ciertamente minimas, pues no hay un acercamiento no solo con los legisladores, sino

también con cualquier otro de los servidores publicos.

Una terrible realidad sobre los Congresos locales es que existe poco acercamiento
tanto por la ciudadania como por aquellos especializados en temas legislativos, pues
no hay un avance constante ni una profesionalizacion real ni cambios constantes en

favor de la construccion de una institucion soélida.
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El legislador como representante de un distrito y voz de esos ciudadanos que
depositaron la confianza en ellos para ese cargo, deben estar en contacto con la
poblacion no solo en campafa sino en todo momento, pues la soberania dimana
directamente del pueblo y ese es el poder conferido en el individuo al cual llamamos
representante popular.

Retomando algunos elementos legales de nuestra Carta Magna en donde se
consagran los derechos humanos y la organizacion del gobierno, con relacion al tema
del poder y la ciudadania se rescata el articulo 41, que menciona que el pueblo ejerce
su soberania mediante los poderes de la union; el articulo 49, que menciona que el
supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial (Mexicanos, 2021).

De acuerdo con estos articulos constitucionales citados, el pueblo ejerce su soberania
mediante los poderes de la unidn, en los que ha depositado su confianza para el
ejercicio del poder que originalmente dimana solo del pueblo, es decir el pueblo en la
democracia es el escafio mas alto, pero ha designado representantes para actuar en

su lugar.

La cuestion del respeto por parte del legislador hacia la confianza depositada queda
un poco sujeta a la voluntad de quien ocupe el cargo, pues no existen mecanismos de
sancidn y/o control para tal efecto en donde la ciudadania haga valer su jerarquia por
sobre quien lo representa.

La confianza politica es un tema poco abordado y que se desvanece junto a otros
valores inherentes al trabajo politico y legislativo, al respecto (Segovia et al., 2008)
citado por Silvina Brussino y Maria Acufia nos dice que: “La confianza politica incluye
mediciones referidas a la confianza institucional y al clima socioemocional. La
confianza institucional resulta de la evaluacion de la capacidad y benevolencia

institucional” (Brussino & Acufa, 2015).

De acuerdo con la informacién antes citada la confianza es un aspecto que trasciende
al espectro politico y que incluye varios aspectos para poder notar las implicaciones,
asi como su injerencia en las instituciones, pero es un elemento que queda en el

ambito de lo personal y no trasciende a una obligatoriedad para el representante.
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Aunado a este concepto, se encuentra el de responsabilidad politica, sobre el cual Luis
Carlos Ugalde menciona que: “se usa con frecuencia como la traduccion de
accountability, porque en efecto accountability significa la obligacion o la
responsabilidad de los gobernantes de dar cuentas de sus actos... se puede ser
responsable sin necesidad de dar cuentas a nadie” (Ugalde, 2002).

Con lo expuesto por Ugalde tenemos otro concepto que se complementa con la
rendicion de cuentas, sin embargo, la aplicacion no es similar y se debe tener claro
que no es lo mismo y se refiere a una responsabilidad mas amplia por parte de los
servidores publicos.

Aunado al concepto de responsabilidad politica se propone otro concepto que dicta
mas mecanismos de control en un entorno politico, este es la responsividad sobre el
cual Gabriel Cantu nos dice que: “es la capacidad de un gobierno democraticamente
electo parea atender las demandas de sus ciudadanos, entendiendo a éstos ultimos
no solo como una mayoria cuya voluntad se manifiesta a través de las elecciones, sino

como diversos grupos de ciudadanos con demandas especificas” (Cantu, 2020).

De acuerdo con las palabras de Cantu, la responsividad es un elemento presente en
un gobierno democraticamente electo, que ademas tiene comunicacioén constante con
los gobernados para atender las necesidades de forma oportuna, tomando en cuenta
que fueron electos gracias al pueblo y que ademas los consideran como grupo

prioritario en el actuar de su entorno politico.

Sobre la responsividad que es un concepto poco explorado en el acervo de la politica
mexicana, pero que resulta de la interaccion entre los ciudadanos y los representantes,
al respecto Ugalde menciona que: ‘“responsividad (responsiveness) y que algunos
también traducen como ‘sensibilidad politica’... se refiere a la sensibilidad de un
gobierno para reaccionar oportunamente a las preferencias, criticas o demandas de la
sociedad” (Ugalde, 2002).

La responsividad, aunada a la confianza depositada por los ciudadanos, es un
elemento necesario para responder a las demandas de la ciudadania y estar en
contacto con ellos, principalmente los legisladores, ya que al ser la voz del pueblo
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deben conocer el sentir de la poblacion, pero pasa que los diputados como en el caso

de Guerrero no vuelven a los distritos luego de las elecciones.

Uno de los mecanismos ya analizados que sirve de interaccion entre el representante
y la ciudadania es la rendicion de cuentas, pues no basta con que exista un canal de
comunicaciéon, si no que existan medios de sancion y control, una especie de
equilibrios de pesos y contrapesos como en la division de poderes, pero de forma
vertical.

Este es un problema en la actividad legislativa pues al ser precisamente ellos los
encargados de elaborar las leyes, donde se contemplan facultades y atribuciones, pero
también responsabilidades y obligaciones, dificiimente los legisladores optaran por
incluir sanciones severas en caso de incumplimiento de alguno de los elementos como

parte de su encargo politico.

En este mismo sentido, Maria Amparo Casar, Ignacio Marvan y Khemvirg Puente,
comparten esta experiencia y, de manera consecuente, mencionan que: “En la revision
de las obligaciones en leyes secundarias para el Congreso se puede concluir que la
constante es la ausencia de sanciones al incumplimiento de esas obligaciones por el

ejercicio de cualquiera de sus funciones” (Casar, Marvan, & Puente, 2010).

En este punto es interesante revisar el caso de los legisladores, pues son los
encargados de crear y modificar las leyes, pero eso incluye las que los rigen a ellos
mismo, lo cual evidentemente deja un fuerte rezago para aplicar medidas fuertes en
ciertas materias como de transparencia y rendicion de cuentas y si las hubiere no hay
una sancion para tal efecto, un caso que es perfectamente visible en el Congreso de
Guerrero, pues al no contar con un reglamente no esta un apartado de obligaciones y
las respectivas sanciones, ademas de otros elementos para los trabajos legislativos.

Ahora bien, cuando la ciudadania elige a los representantes en el caso de los
diputados, pensando en un diputado postulado por un partido politico, ¢ el ciudadano
esta eligiendo al partido politico o al candidato?, hacia donde estara dirigida la lealtad
del diputado ¢ con el partido politico que lo postuld o con la ciudadania que lo eligié?

Realmente son elementos para tomar en cuenta al momento de emitir el voto, y que el
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desempefio mas tradicional de nuestros representantes en los Congresos nos ha dado

respuesta a estas interrogantes en la mayoria de los casos.

Analizando a los legisladores en su conjunto, ya no en lo individual, tenemos que tomar
en cuenta aspectos como se mencionaba anteriormente, la rendicion de cuentas funge
como vinculo entre los ciudadanos y los representantes, asi lo confirma Ugalde
mencionando que: “La rendicion de cuentas implica delegaciéon de autoridad del
electorado a sus representantes” (Ugalde, 2002).

Una vez delegada esa autoridad los representantes populares revestidos del cargo,
gozan de la libertad de hacer lo que mejor consideren y su ética personal les dicta, asi
como el marco juridico vigente y en ocasiones las aspiraciones politicas que tengan

son la fuente de motivacion de acciones.

El actuar en conjunto de los diputados electos en un Congreso da origen a otro
concepto, denominado gobernanza legislativa, el cual Miguel Méndez explica que:
‘gobernanza legislativa, cuya finalidad es el beneficio de la sociedad sin trastocar la
tradicion legislativa de representante y representado” (Méndez, 2019).

Este concepto busca elementos similares al de la responsividad de los legisladores,
pero de manera conjunta por parte de los representantes populares, manteniendo bien
definida la relacion entre el representante popular y la ciudadania para tal fin, es ayuda
a comprender el comportamiento de los legisladores en ambientes individuales y
conjuntos ya que de ello depende las acciones que toman.

Otro elemento importante relacionado con este concepto es el de la institucionalizacion

legislativa, sobre este tema Khemvirg Puente menciona que:

La institucionalizacion legislativa puede ser considerada por algunos un indicador
relevante de la calidad de las democracias y de la efectividad del modelo de
representacion democratica ya que, si una legislatura desarrolla capacidades para
desempenfar sus funciones con mayor efectividad, entonces sera capaz de influir

en la agenda politica (Puente, 2018).

Este concepto de Puente es de nuevo un elemento que funciona en el contexto del

conjunto legislativo, sobre el Congreso y todos los integrantes, no en lo individual y
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que permite ser un indicador de la calidad de la democracia en funcidn de las

actividades de representacion en esta institucidén con la ciudadania.

Este aspecto es un elemento del Congreso que se puede medir en el largo plazo y que
permita a los organos de gobierno del Congreso desarrollar capacidades
administrativas y de organizacion interna en donde estas actividades puedan influir en

las decisiones tomando en cuenta la opinion ciudadana.

Los mecanismos para que la sociedad pueda incidir en el gobierno son varios de
acuerdo con la ley, sin embargo, resulta ilégico que para acceder a ellos debe hacerse
desde el poder o solicitandolo a los representantes, pues los ciudadanos no gozan de
dicha facultad, sobre este elemento pendiente Ugalde menciona que: “en una
democracia representativa son multiples y dan lugar a mecanismos de rendicion de

cuentas en diferentes etapas y niveles” (Ugalde, 2002).

Las tareas del legislador no son o no deberian de ser unicamente con su partido y
atendiendo las agendas que ellos les dictan, sino también con los ciudadanos que los
eligieron y depositaron su confianza en ellos, pues sin el voto popular no se accede a
los cargos publicos, como parte de un proceso democratico se tiene que este régimen
de gobierno representa una oportunidad para la interaccion entre gobernantes y

gobernados.

La ciudadania que ha depositado su soberania en los representantes merece un trato
digno por parte de los representantes, merece que sean participes de actividades de
rendicion de cuentas, que los legisladores les informen sobre los resultados luego de
un afo de actividades, pero ninguno de estos elementos puede ser eficaz sino se
plasma en la legislacién pertinente y se logra que con ello sea una obligacion pero que
ademas se contemple una sancidn ante la falta de rendicion de cuentas ante aquellos
que depositaron su confianza y nunca dejaron de ser quienes realmente ostentan el

poder.
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CAPITULO 3

LOS CONGRESOS DE GUERRERO Y CIUDAD DE MEXICO

Este capitulo aborda las particularidades del Congreso de Guerrero y se aborda a
manera de institucién modelo las particularidades que posee el Congreso de la Ciudad
de México, asi como el hecho de viabilidad de comparar ambas instituciones.
Consecuentemente se comparan elementos como el marco juridico y el presupuesto
que ejercen, entre otros elementos de interés publico. También se abordan el elemento
de representacion geografica que guardan los diputados locales en cada una de las
entidades. Finalmente se presenta el actuar con forme a la rendicién de cuentas de los
diputados locales, contrastando el marco legal con la practica de esta obligacion legal

que vincula al representante popular con el ciudadano.

3.1. Integracion de los Congresos de Guerrero y Ciudad de México

El presente trabajo busca encontrar una relacion comparativa entre el Congreso del
estado de Guerrero y el de la Ciudad de México, en el sentido especifico de las
responsabilidades que tienen los legisladores en ambas entidades federativas, con la
intencidn de mejorar las responsabilidades de los legisladores de Guerrero semejantes
a las que tienen los legisladores en la Ciudad de México con la intencién de hacer mas

eficiente su desempefio.

En este trabajo especificamente se busca hacer una breve comparacion economica
entre ambas instituciones con la firme intencién de enfocarse en aspecto de interés

general como lo es el presupuesto de egresos que manejan ambas instituciones y a
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partir de ahi obtener una 6ptica comparativa que resulte de importante destacar y sea

provechosa para el Congreso guerrerense.

Es importante senalar una clara diferencia entre ambos Congresos desde la cantidad
de recursos economicos que reciben ambas instituciones legislativas locales, pues si
bien, la diferencia es notable, un analisis mas a fondo pudiera ayudar a investigar la

eficiencia en el ejercicio de dichos presupuestos.

Se busca hacer que el Congreso de Guerrero se haga con técnicas de planeacién que
ayuden a hacer mas eficaces y eficientes los recursos con los que se trabaja en cada
ejercicio fiscal anual, pues con ello se evitaria el solicitar mayores recursos sin tener
la certeza sobre como se van a ejercer, ademas de que esta alejado de las facultades
legislativas el ejercer el presupuesto de una forma distinta al gasto corriente y gastos
administrativos que devenga el palacio legislativo en el cumplimiento de las funciones

basicas.

El estado de Guerrero se ha caracterizado por ser una piedra central en la
conformacion de las instituciones y la politica en el pais, siendo un actor clave en la

historia y construccion del sistema politico mexicano.

La autora Aurea Commons apunta sobre la creacién del estado de Guerrero, principal
punto de encuentro de los caudillos y luchadores que encontraron ahi un bastién de
transformacion para el resto del pais, mencionando que: “Chilpancingo. Actual capital
del estado, que fue fundada en 1591, adquirié importancia desde que se realiz6 el
primer Congreso organizado por Morelos, en 1813. Es capital del estado de Guerrero
desde febrero de 1854” (Commons, 2003, pag. 213).

La autora continla sobre la creacién posterior del estado, que unificaria varios
territorios que anteriormente pertenecian a otros estados y que seria anunciado siendo
José Joaquin de Herrera, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien hizo
un comunicado a los habitantes de la republica mexicana para informar que el
Congreso Federal habia decretado por ratificacion de diecisiete legislaturas de los
estados, la creacién de un nuevo estado y que llevaria por nombre Guerrero, acto que

tuvo lugar el 27 de octubre de 1849 (Commons, 2003).
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Para dichos efectos, con el nuevo estado se tuvieron que tomar acciones
correspondientes para tales efectos de darle vida y funcionamiento, en palabras de
Trinidad Zamacona: “siendo designado provisionalmente Juan Nepomuceno Alvarez
Hurtado, comandante general del 27 de octubre de 1849 al 31 de enero de 1850,
(Gobernador provisional), después ocupo el cargo de gobernador interino del 1 de
febrero de 1850 al 14 de enero de 1852, y por ultimo ocupé el cargo de gobernador
constitucional del 15 de enero de 1852 al 7 de octubre de 1853” (Zamacona, 2021).

Zamacona menciona que a partir de los hechos ya mencionados queda instaurado el
primero de los tres poderes en el nuevo estado de Guerrero, faltando el poder
legislativo y el judicial, pero para su sustento y posterior creacion es necesario contar
con una constitucion. Para dicho efecto fue necesario convocar un Congreso
constituyente y evidentemente diputados que conformaran dicho Congreso, en ese
orden de ideas: “para ser diputado al Congreso constituyente del nuevo Estado, se
requieren las mismas cualidades que exige el articulo 7° de la Acta de reformas para
serlo al Congreso de la Unidon” (Commons, 2003). Dicha situacion pone en igualdad de
condiciones con el resto de los diputados a aquellos que seran encargados de elaborar
el texto constitucional que dara vida al estado de Guerrero.

En tanto es publicado el texto constitucional, el estado no puede quedar sin una ley
imperante, por ello durante este periodo: “el Congreso, en lo que no obre como
constituyente, y el gobernador que nombre el Congreso se sujetaran, hasta que se
promulgue la constitucién, a una ley organica provisional que dictara el Congreso a lo
mas, dentro de treinta dias después de su instalacién” (Commons, 2003). Posterior a
esa accion, y del contenido del texto constitucional local emana el poder legislativo
depositado en el Congreso local, del cual data su creacion al iniciar el afio de 1850,
donde se nombrdé por cada propietario un suplente.

El trabajo en el recién creado Congreso de Guerrero era excesivo, pues al iniciar
funciones ya se encontraba con cierto retraso o desventaja respecto a homélogos de
las otras entidades federativas, sin mencionar la diferencia con los trabajos de las

camaras federales.
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El recién creado estado debia responder a la realidad politica y mantener un numero
de diputados coherente con el numero de su poblacién, por ello, en palabras de
Zamacona: “la primera legislatura del estado de Guerrero qued?¢ instalada el dia 30 de
enero de 1850, en la ciudad de Iguala, integrada por 11 propietarios electos al Primer
Congreso Constituyente del estado de Guerrero” (Zamacona, 2021).

La Constitucion del Estado de Guerrero, para efectos de la operatividad del Congreso
estatal, dispuso que el mismo fuera renovado cada dos afios, teniendo que dejar su
puesto al finalizar el periodo establecido por ley, afos mas tarde la constitucidn sufriria

algunas adecuaciones y quedaria como sigue:

En 1862 se promulgd una nueva constitucion, en la que se establecié por primera
ocasion el sistema de eleccion directa a los diputados al Congreso del Estado.
Asimismo, por primera vez se dispuso la figura de una diputacion permanente,
integrada por los propios diputados. En 1880 la Constitucion Politica del Estado
nuevamente fue reformada, lo que permiti6 que el nimero de diputados se

incrementara a trece (Zamacona, 2021).

De acuerdo con el autor antes citado, podemos vislumbrar que el Congreso local sigue
la I6gica de reformas conforme el trabajo se presenta, que no solo tienen que ver con

su operatividad, sino también con su composicion.

Sin embargo, y con base en las necesidades legislativas del propio Congreso, aunado
a una cuestion de representatividad, se presentaron reformas a la composicion del
poder legislativo estatal, de modo que: “mediante otra reforma constitucional, en 1984
se incrementd el numero de diputados y se establecio la posibilidad de que el Congreso
estuviera integrado hasta por 18 diputados, 14 electos por el principio de mayoria
relativa y, en su caso por cuatro mas electos mediante el principio de representacion
proporcional” (Zamacona, 2021). Lo cual implica no solo un aumento del numero de
diputados, sino también del numero de diputados que son elegidos por ambos
principios, guardando siempre una proporcion entre ambos principios de

representacion.

Los cambios en el Congreso local del estado de Guerrero fueron constantes durante
esta época, la cual se perfila a consolidarse como una etapa de construccion del
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mismo, pues tan solo dos afos mas tarde: “las reformas efectuadas a la Constitucion
Politica del Estado en 1986 establecieron la posibilidad de que el Congreso se
integrara por 26 legisladores: 14 electos por el principio de mayoria relativa y hasta 12
diputados asignados mediante el principio de representacion proporcional”
(Zamacona, 2021).

Finalmente, una reforma consecuente a la composicién del Congreso fue realizada
para modificar el numero de diputados y establecerlo como se encuentra actualmente
a mas de veinticinco anos de establecerse de esta forma, lo cual hace cuestionable la
representacion de cada diputado con el numero de la poblacion del estado. Es asi

como:

La ultima reforma al articulo 29 de la Constitucion del estado se realizé en 1996,
estableciéndose en 28 el numero de legisladores electos por el principio de
mayoria relativa y hasta 18 el numero de diputados electos mediante el principio
de representacion proporcional. Se suprimié la clausula de gobernabilidad,
disponiéndose que ningun partido politico podra contar con mas de 30 diputados

electos por ambos principios (Zamacona, 2021).

De acuerdo con el autor antes citado, asi se encuentra compuesto el Congreso
actualmente y no se ha considerado hacer modificaciones al numero de diputados que
lo componen, sin embargo, los ordenamientos que regulan el Congreso local, si han
tenido adecuaciones y reformas que tienen que ver con mejoras que vienen de la

sociedad civil.

Posteriormente, como parte de las reformas modernistas en el Congreso local, se
presentd por parte del ejecutivo estatal, Angel Aguirre Rivero, con fecha 27 de octubre
de 2012, en el aniversario de la ereccidn del estado de Guerrero, una reforma a la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, en la cual respondia a una necesidad
social y un aspecto vanguardista, estableciendo en el articulo 40 numeral 2, la
existencia de un diputado electo por el principio de representacion proporcional que
ademas tendra la calidad de migrante (Zamacona, 2021).
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Dicho sefalamiento responde principalmente a los aspectos legales de los que emana
la figura del diputado y su caracter de representante del pueblo correlacionado

principalmente con el numero de la poblacion, asi lo establece la constitucion:

El articulo 116 nos menciona el principio general de que el numero de miembros
de las legislaturas locales debe ser proporcional a la poblacién de cada uno de
ellos... los estados cuya poblacion sea menor a cuatrocientos mil habitantes;
deben tener cuando menos siete diputados locales; aquellos estados miembros
cuya poblacion se encuentre entre cuatrocientos mil y ochocientos mil habitantes
tienen la obligacion de integrar su Camara de Diputados local con un minimo de
nueve miembros, y por ultimo aquellos estados cuya poblacion exceda de
ochocientos mil habitantes no deberan contar con menos de once representantes

populares (Mexicanos, 2021).

Dicha situacion, con algunas reservas provoca la sobrecarga de trabajo a los
diputados, pues tenian bajo su representacion un numero de ciudadanos y
posteriormente aumentoé el numero de poblacion, pero no asi el numero de diputados,
lo cual aumenta las responsabilidades que deben guardar los legisladores en los

respectivos distritos con un mayor numero de ciudadanos.

Al respecto, Claudia Gamboa, reafirma la importancia y libertad que poseen las
entidades federativas a constituirse gracias a su propia constitucion local de la manera

que mejor les convenga, mencionado que: “...los estados son autébnomos para
estructurar su legislatura de la manera que mejor convenga a sus intereses y mas se
adecue a su historia, naturaleza y circunstancias... existe una virtual uniformidad en la
organizacion y en el funcionamiento de los Congresos locales; las divergencias que se

observan tienen que ver solo con el numero de miembros” (Gamboa, 2005).

Gamboa sostiene que el funcionamiento es practicamente el mismo, y en esencia
deberian de serlo, pues todos son parte del mismo nivel de gobierno, el estatal, y
depositarios del poder legislativo, sin embargo, las diferencias van un poco mas alla
de solo el numero de diputados en cada legislatura.

Mientras que la historia del recinto legislativo de la Ciudad de México es un poco mas
compleja en tanto al cambio de denominaciones que recibio el Distrito Federal, lo cual
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implica un cambio legal y el paso a la denominacion de asamblea a Congreso.

Recordando un poco la historia de la Asamblea Legislativa:

El recinto del Congreso de la Ciudad de México, en el centro de la ciudad, el lugar
que ocupa tiene un pasado trascendental. En la época prehispanica formaba parte
del barrio donde se almacenaban las armas de los mexicas, durante la época
colonial trazaron una plaza con una fuente de agua potable para suministro publico
y luego un mercado, misma que se conocia como Plazuela del Factor de la Cruz y
que existio hasta mediados del siglo XIX. En 1851, se inicio la construccion del
Teatro Iturbide. Por mas de 20 afios fue el teatro mas elegante y comodo que
posteriormente seria sede de la Camara Federal de Diputados a consecuencia del

incendio de la sede que ocupd la Camara en Palacio Nacional (Congreso, 2021).

Desde el lugar que ocupa retoma importancia vital en la vida politica del pais y que ha
servido como lo sefala la resefia antes citada, como vinculo entre la sociedad y el
gobierno. Se puede retomar y reconocer el valor de esta institucion como pilar que se
ha mantenido y mutado con el pasar del tiempo, siendo un eje que mantiene al poder
y cambia cuando es necesario, una situacion bastante particular con respecto al resto

de Congresos locales en las demas entidades federativas.

El caso particular de la Ciudad de México y anterior Distrito Federal, a pesar de no ser
considerado un estado como el resto, en un principio, pero de igual forma la
Constitucion considera y permite este tipo de situaciones, respetando la autonomia,
asi lo enfatiza Claudia Gamboa: “la constitucidn general, en diferentes partes, hace
alusién a las legislaturas de los estados, para atribuirles facultades o bien para
imponerles obligaciones; pero, en lo que concierne a su estructura, en forma por
demas acertada, poco es lo que dispone y mucho es lo que deja al arbitrio de los

contribuyentes locales; respeta la autonomia estatal” (Gamboa, 2005).

De esta manera, es posible que la entonces Asamblea Legislativa tuviera su propia
forma de regirse y manejarse internamente, gracias a que la Constitucion Federal le
permite este estatus. Sin embargo, a pesar de las distintas denominaciones, la
Asamblea Legislativa se manejaba como el depositario del poder legislativo que, con
el cambio de denominacién a Congreso estatal, tiene diferencias en el apartado legal

pero la esencia se mantiene.
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De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa, la Ley Organica es un:

‘ordenamiento juridico que tiene por objeto precisar las bases de organizacion y

funcionamiento de una institucion derivada de los tres poderes del Estado. Se

caracterizan principalmente por ser necesarias, desde el punto de vista constitucional,

para regular algun aspecto de la vida social y suelen ser vistas como un puente

intermedio entre las leyes ordinarias y la constitucién” (SIL S. d., 2021).

De acuerdo con el portal web del Congreso de la Ciudad de México la primera

legislatura, del periodo 2018 — 2021, esta conformada por 33 diputadas y 33 diputados

(México, 2021). Mientras que, para el caso del Congreso de Guerrero, se compone por
20 diputadas y 26 diputados en la LXII legislatura (Guerrero C. d., 2021).

Tabla 1: Integracién de los Congresos del Estado de Guerrero y Ciudad de México

proporcional

GUERRERO CIUDAD DE MEXICO

Legislatura LXII I

Periodo 2018 - 2021 2018 - 2021
Integrantes 46 66

Diputadas 20 33

Diputados 26 33

Diputados de mayoria relativa | 28 33

Diputados de representacion | 18 33

Marco normativo del | Ley Organica del | Reglamento del Congreso

Congreso Poder Legislativo del | de la Ciudad de México
Estado de Guerrero

Comisiones 33 40

Iniciativas presentadas 675 728

Presupuesto 2018

$ 502,993,600

$ 2,366,054,290

72



Presupuesto 2019 $ 524,598,400 $ 1,766,054,290

Presupuesto 2020 $ 542,959,300 $ 1,766,054,290

Tabla comparativa del Congreso de Guerrero y la Ciudad de México.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Presupuestos de Egresos del Estado de Guerrero para los
gjercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 y Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para los
ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020.

En la tabla anterior podemos apreciar un comparativo entre los principales elementos
de interés a saber de cada uno de los Congresos, lo que nos permite tener un punto
de referencia entre ambos. El Congreso de Guerrero ha presentado 53 iniciativas
menos que el Congreso de la Ciudad de México, si bien hay que considerar que el
numero de diputados es mayor que en Guerrero, esta incluso injustificado el escaso

trabajo legislativo, aunque parezca un poco mayor.

Es evidente también que existe un mayor numero de comisiones, quiza para que todos
los integrantes puedan pertenecer a mas de una sin que sean insuficientes, el
verdadero dilema seria si realmente estan dando resultados estas comisiones y no
solo son un espacio de ocupacion para los legisladores porque asi se los mandata la

ley.

Otro aspecto realmente destacable es la diferencia en los presupuestos con la que
operan ambos Congresos, pues para el afio 2018 el presupuesto del Congreso de la
Ciudad de México es cuatro veces el presupuesto con el que opero el Congreso en el
estado de Guerrero. Es necesario considerar que para entonces aun era considerada
Asamblea Legislativa por lo que tendria otras connotaciones y diferencias, pues es por

mucho el presupuesto mas alto para un Congreso local.

Posteriormente al cambiar la denominacion de Asamblea Legislativa a Congreso de la
Ciudad de México, también se ve una reduccion significativa en su presupuesto, pues
disminuye drasticamente a la mitad del presupuesto que operaba normalmente.

Tomando en cuenta que el numero de diputados varia en 20 diputados entre ambos
Congresos, puede ser importante indagar en qué se emplean esos recursos
excedentes, pues si bien, la mayor parte de ese presupuesto se eroga en pagos de las
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dietas de diputados y salarios del personal técnico y administrativo y de operacion del
Congreso, ¢ por qué varia tanto si la diferencia de diputados no es tan alta? y ¢ por qué
es el Congreso de la Ciudad de México el unico Congreso local que ostenta un
presupuesto tan alto?.

El desemperfio de las funciones de las y los diputados es complicado de medir, y va
mas alla del numero de iniciativas presentadas, pues se debe considerar también el
numero de iniciativas aprobadas, mas que las presentadas y aun asi se debe analizar
el sentido de cada iniciativa, las motivaciones y el beneficio que pueda llegar a otorgar
a los ciudadanos. Sin embargo, para lograr hacer un analisis de esta naturaleza hace
falta una serie de condiciones que no han sido satisfechas en su totalidad, por lo que
se debe analizar desde otra perspectiva antes de llegar a este punto.

El escenario que podemos analizar es el desempefio de los diputados, como su
asistencia, el sentido de su votacién en el pleno, respecto a una iniciativa o a un

nombramiento, ademas de los posicionamientos y apoyos en favor de los ciudadanos.

Sin embargo, no es posible llevar ese seguimiento, pues los portales web no ofrecen
esta informacion en ninguno de los casos, por lo que no es posible analizar el sentido
de las votaciones, la asistencia a las sesiones, entre otros aspectos que hasta la fecha

solo es posible consultar para el caso de las camaras federales.

El actuar de los diputados, mas que por conviccidn, esta regido por la Ley Organica
que enmarca atribuciones y obligaciones, en ese tenor los diputados hacen lo que la
ley les obliga a hacer, por falta de vocacion no hacen nada mas alla de las obligaciones

enunciadas en el marco legal.

Para el caso especifico de Guerrero resalta el que algunas de las obligaciones de los
diputados son basicas en su espiritu y no ofrecen una obligacién en si, sino que
describen el actuar normal de un diputados, pues las obligaciones enunciadas en la
ley solo los obliga a: Rendir protesta; asistir a las sesiones; ejercer su voto, participar
en las actividades de su encargo; guardar respeto con otros legisladores; abstenerse
de realizar actos incompatibles con las funciones de diputado; presentar en tiempo y
forma las declaraciones e informes que establezcan las normas aplicables; presentar

declaracion patrimonial, de impuestos y de intereses; presentar un informe escrito
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anualmente del ejercicio en funciones ante el presidente de la mesa directiva, sin

perjuicio de que puedan hacerlo ante la ciudadania.

Solo la fraccion que los obliga a presentar el informe anual es la unica que los obliga
a realizar una accion que va encaminada a la transparencia y rendicion de cuentas, y
ningun legislador de este Congreso ha mostrado intenciones de realizar alguna accion
mas para informar en los distritos las acciones realizadas, lo cual es bastante

preocupante.

Por esta situacion es prudente considerar una reforma a la Ley Organica del Poder
Legislativo del estado de Guerrero en donde se pueda considerar incluir mas acciones
que acerquen a los diputados con la ciudadania, en donde informen y rindan cuentas
de las acciones realizadas, podria tomarse para ello como base las que contempla el
Congreso de la Ciudad de México.

En el articulo 7 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México considera las
obligaciones de los diputados en este estado, algunas de ellas ademas, de las
inherentes a su encargo consideradas en la Ley Organica del Congreso de Guerrero,
son: mantener un vinculo permanente con los representados y atender los interese de
los ciudadanos, promover y gestionar la solucion de problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes; presentar un informe anual sobre el
desemperfio de labores, ante los ciudadanos de su distrito o circunscripcion, del cual
debera enviar a la Junta y con una copia a la Conferencia, para su publicacion en la
Gaceta, mismo que debera cubrir por lo menos lo siguiente: rendirse a mas tardar
dentro de treinta dias naturales después de cumplir un afio en su cargo, la difusion de
informes no podra exceder siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha que se
rindan, los diputados que no realicen el informe en el tiempo previsto seran
sancionados con el descuento de cinco dias de dieta, informar semestralmente a la
Junta de manera impresa y por medio electronico, del cumplimiento de las
obligaciones, los informes seran publicados en el sitio oficial del Congreso; y retirar

cualquier expresidn material que haya empleado para su intervencién en el pleno.

En el Congreso de la Ciudad de México por ley se obliga a los diputados que tengan

una cercania mucho mayor con los ciudadanos de lo que lo establece la Ley Organica
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en Guerrero, también se debe destacar que existen sanciones en el Reglamento
Interior del Congreso de la Ciudad de México, lo cual no se encuentra en ninguno de
los apartados de la ley en Guerrero.

De esta forma, no existe problema alguno en Guerrero con cumplir o no con lo que
establece la ley como obligaciones pues no se contemplan sanciones, esa es una
primera gran diferencia entre los marcos normativos de ambos estados. Es importante
considerar una iniciativa de ley para el caso de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, en donde por lo menos se consideren las mismas obligaciones
que se consideran para el caso de los legisladores de la Ciudad de México.

Lograr acercar a los diputados con la ciudadania, presentando informes ante ellos y
no ante la mesa directiva, y que ademas sean publicados sera un gran avance que
consolide la accién legislativa y posicione a los legisladores como servidores publicos,
ya que no surge por iniciativa propia de ellos, sino que seria por una obligacion dentro

del marco normativo.

Definitivamente, aunque son estados con deferentes contextos y muy alejados los
presupuestos con los que laboran ambos Congresos, el desempeio de los
legisladores no tiene nada que ver, y en Guerrero se necesitan tan buenos legisladores
como los tiene la Ciudad de México y que realicen su encargo sin olvidar que su labor
la deben al pueblo.

Los Congresos locales al encontrarse en un mismo nivel de gobierno, el local, deben
tener contextos por lo menos similares, en ese sentido la comparacion del Congreso
de Guerrero con el de la Ciudad de México nos muestra realidades totalmente
distantes.

El analisis comparado de estas dos entidades nos muestra que la diferencia es mucha
en algunos aspectos solo como el presupuesto, por lo demas, se podria decir que
incluso en relacién con el numero de iniciativas con el numero de diputados el

Congreso de Guerrero ha trabajado mas que el de la Ciudad de México.

Trabajar en una iniciativa que contemple el refuerzo de las actividades que realizan los
legisladores en favor de los ciudadanos y que puedan llegar a ser tan competentes

como lo son en la Ciudad de México no es ambicioso, sino que es lo menos que
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deberia ser al pertenecer al mismo nivel de gobierno y con competencias similares,

por lo que, presentarla es totalmente necesaria.

3.2. Marco legal y presupuestal de los Congresos de Guerrero y Ciudad de
México

El presupuesto es el principal mecanismo del cual se vale el Estado para lograr una
distribucion de los recursos de forma equitativa y transparente, pues es un documento
publico el cual se publica anualmente en los portales oficiales del gobierno tanto
federal como estatal.

El desglose de los presupuestos en los diferentes niveles de gobierno permite observar
y vigilar la distribucion de los recursos y que sigue una linea, dependiendo los poderes
publicos de los que se trate o las lineas transversales de atencion a la poblacién en
las que hace énfasis el gobierno.

El presupuesto de egresos de la federacion definido en palabras de Ayala como: “el
documento juridico, financiero y politico aprobado por la camara de diputados por
iniciativa del ejecutivo, comprende el gasto corriente, de capital y del servicio de la
deuda” (Ayala, 2005). Es en este sentido en el instrumento mas poderoso del Estado,
pues con él define a los sectores que seran dotados de recursos para el cumplimiento

de funciones.

Para el caso de los estados, también se definen los recursos mediante su presupuesto
de egresos con los recursos que la federacién les ha asignado, por ejemplo para el
afno 2018, el Congreso del estado de Guerrero recibio un presupuesto de 502, 993,
600 millones de pesos (Presupuesto, 2018), mientras que la Asamblea legislativa de
la Ciudad de México recibio 2, 366, 054, 290 millones de pesos (Presupuesto, 2018),
de acuerdo con los presupuestos de egresos de cada entidad federativa para ese afio.

Considerando que el Congreso de Guerrero se compone de 46 diputados, de los
cuales son 19 diputadas y 27 diputados, electos 28 por el principio de mayoria relativa

y 18 (Guerrero C. d., 2021) por el de representacion proporcional, mientras que el
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Congreso de la Ciudad de México se integra por 66 legisladores, de los cuales 33 son
diputadas y 33 son diputados, electos 33 por mayoria relativa y 33 (México, Portal
oficial del congreso de la Ciudad de México, 2021) por representacién proporcional,
observandose una clara paridad en el sentido del género en el Congreso de la Ciudad
de México, tema pendiente en Guerrero.

El presupuesto que maneja la Ciudad de México es casi cinco veces del presupuesto
asignado al Congreso de Guerrero, que tiene 20 diputados menos que el de la Ciudad
de México, para el afio 2018. Destaca el hecho que la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México, ahora Congreso de la Ciudad de México, tiene un presupuesto

asignado muy superior al del resto de los homadlogos.

Cabe destacar que, durante la transicion de Asamblea Legislativa a Congreso del
estado, sufrié una importante disminucion en el presupuesto que venia manejando, sin
embargo, aun era muy superior al de los homodlogos. Asi, para el afio 2019, el
Congreso de la Ciudad de México recibid un presupuesto para el ejercicio fiscal de ese
afo de 1, 766, 054, 290 millones de pesos (Presupuesto, 2019), mientras que el
Congreso del estado de Guerrero tuvo asignado un presupuesto de 524, 598, 400
millones de pesos (Presupuesto, 2019).

Destaca que para el afio 2019, al Congreso de Guerrero se observa un aumento de
poco mas de 20 millones de pesos, una cuantiosa cantidad para tan solo un afo,
considerando que es la misma legislatura que sigue en funciones, parece realmente
exagerado el monto de aumento y que se tienen veinte diputados menos en

comparacion con la Ciudad de México.

Para el caso de la Ciudad de México, se observa al contrario que el caso de Guerrero,
una disminuciéon en el presupuesto bastante considerable, comparandose al
presupuesto que maneja el Congreso de Guerrero en un ejercicio fiscal, de 600
millones de pesos con respecto al afio anterior. A pesar de mantener un numero mayor
de diputados no se incremento el presupuesto y se disminuyd en gran medida, seria
interesante analizar sobre este aspecto a qué rubros se beneficiaron con estos

recursos, del mismo modo que en el caso de Guerrero se pueda justificar el porqué
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del aumento en el presupuesto y se pueda comprobar el correcto y transparente

ejercicio de esos recursos.

Mientras que, para el ejercicio fiscal del afio 2020, el Congreso de la Ciudad de México
tuvo asignado un presupuesto de 1, 766, 054, 290 millones de pesos (Presupuesto,
2020), mientras que el Congreso del estado de Guerrero tuvo asignado un presupuesto
de 542, 959, 300 millones de pesos (Presupuesto, 2020).

Es importante destacar tres aspectos de la informacidén antes mencionada, la primera,
tiene que ver con un nuevo aumento en el presupuesto del Congreso de Guerrero,
siendo que el aino previo también tuvo un aumento, en este caso fue de mas de 18
millones de pesos, que de la misma forma que el afio anterior no se justificé por qué
existia la necesidad de dicho aumento, ni tampoco posteriormente se informé como se

ejercieron esos recursos.

El segundo aspecto tiene que ver con la diferencia que mantienen ambos Congresos
en los presupuestos, pues el Congreso de la Ciudad de México tiene para el afio 2020
poco mas de tres veces el presupuesto asignado al Congreso del estado de Guerrero,
donde se observa una importante diferencia para ser dos instituciones del mismo
ambito, el legislativo, y el mismo nivel de gobierno, el estatal, lo cual mantiene una

importante diferencia entre estas dos instancias de gobierno.

El ultimo aspecto tiene que ver con el Congreso de la Ciudad de México y su
presupuesto asignado, pues desde que cambié de denominacién de Asamblea
legislativa a Congreso de la Ciudad de México, tuvo una reduccion bastante
considerable en su presupuesto, sin embargo, un afio después de dicha reduccion
conserva exactamente el mismo presupuesto del afio anterior, demostrando que es
posible para una institucion como el Congreso trabajar con el mismo presupuesto sin
necesitar de un aumento injustificado en los recursos a ejercer en el siguiente afo

fiscal.

El Congreso de Guerrero tiene evidentemente muchos aspectos similares con el
Congreso de la Ciudad de México sobre todo después de dejar de llamarse Asamblea
Legislativa y pasar a denominarse Congreso, dichos aspectos tienen que ver con su
composicion y el numero de diputados que los componen, pero es importante destacar
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los recursos con los que trabajan, ya que, a pesar de ser muy distintos, tienen
elementos relacionables y que pueden fungir como un modelo de empleo de los

recursos publicos.

Destaca el hecho de los aumentos desmedidos en el presupuesto del Congreso del
estado de Guerrero, y que dichos recursos no se justifican, ni se comprueba el destino

de esos recursos de forma posterior.

Cabe mencionar que dichos recursos no tienen un fin especifico, ya que, en el
presupuesto del estado de Guerrero, no viene desglosado dichos recursos mas alla de
los destinados a la institucién. También es preciso mencionar que en cada afo de los
analizados se pudo observar un incremento en el presupuesto, pero en el plano real
no se ve una mejoria ni para el estado de Guerrero ni para la infraestructura del recinto

legislativo estatal.

Sobre el ahora denominado Congreso de la Ciudad de México, es muy destacable que
muestra una reduccion bastante considerable, y que pese a ello el Congreso pudo
seguir con el mismo numero de legisladores y con trabajos legislativos de forma
normal, lo cual es muy destacable pues es muy raro ver reducciones sobre todo una

tan grande en una institucion.

El presupuesto por definicion es irreductible, es decir, tiene un minimo para operar en
un ano y para el siguiente afio puede recibir el mismo presupuesto del afio anterior,
pero en ningun caso puede otorgarse un presupuesto que sea inferior al del afo
anterior, ya que se supone sera mas complicado operar con menores recursos por ello

el presupuesto esta dotado de esta caracteristica.

Sin embargo, es una realidad dicha reduccion en el Congreso de la Ciudad de México
y que logré operar sin problema alguno con los recursos asignados, e igualmente
destacable es el hecho de que este Congreso mantuviera su presupuesto para el afio
siguiente y operar con normalidad, aspecto que el Congreso de Guerrero no ha logrado
cumplir y ciertamente esta muy alejado de mantener un presupuesto estable con el

que pueda operar con normalidad.
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3.3. Los legisladores de Guerrero y Ciudad de México y la representaciéon popular

Los legisladores de Guerrero y Ciudad de México guardan diferencias en torno al
numero de personas que representan, es decir, en el caso de la Ciudad de México son
mas personas de las que fungen como voz que en el caso de Guerrero, y de manera
practica hacer consultas es una labor complicada que si bien es cierto tampoco se

molestan por cumplir de alguna forma.

Sobre el concepto de representacion en politica es un elemento sobre el que existen
varias concepciones de esta idea, para Rousseau argumenta que la representacion es
esencial para un sistema politico legitimo, ya que permite que el pueblo participe en la
toma de decisiones politicas a través de sus representantes elegidos (Rousseau,
1999).

Este concepto hace referencia que el pueblo participa a través de los representantes
y que con ello consigue tener lugar en el gobierno mediante la delegacion de las
facultades en unos cuantos, ademas de estar representados también se considera una

forma de participacion.

Otra acepcion importante de este concepto es proporcionada por Edmund Burke, quien
menciona que el sistema de representacién basado en el representante elegido que
actua como un intérprete de los intereses de su distrito y no como un simple delegado
de la voluntad del pueblo (Burke, 1826).

En este concepto de Burke se tiene un poco mas aterrizada la idea de representacion
sobre un distrito determinado, porque ello conlleva caracteristicas poblaciones
semejantes de los representados, pues puede existir mucha diferencia entre distritos,
y sobre todo que no se basa en la representacion somo el concepto clasico de la
representacion del pueblo sin ahondar a qué pueblo se refiere y en qué condiciones.

Seguidamente con el concepto de representacion, John Stuart Mill, sostiene que la
representacion es esencial para asegurar que las minorias tengan voz en el proceso

politico y que se evite la tirania de la mayoria (Mill, 1878).
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En esta argumentacion Mill propone no solo la representacion de un sector, sino que
lo segmenta y distingue varias partes de la poblacion, considerando entre ellos a las
minorias, a quienes les corresponde espacios de participacion politica, que

basicamente ese es el espiritu de la conformacion de un Congreso.

Una ultima definicién que es importante considerar de la representacion la proporciona
Roberto Michels quien refiere que el proceso de representacion tiende a generar una
oligarquia dentro del partido politico, y que esto tiende a alejarse del objetivo original
de representar al pueblo (Michels, 1979).

Esta concepcion es muy interesante pues resalta lo paraddjico que resulta el hecho de
representar al pueblo para mantener los intereses salvaguardados, pues a pesar de
contar con representacion, al llegar a los cargos publicos los partidos politicos o grupos
de poder se hacen con la lealtad de estos representantes obteniendo para si la

representacion que no fue ganada en las urnas.

Este elemento es fundamental pues la democracia y la participacion ciudadana nunca
termina, la poblacion esta acostumbrada a ver reflejado el momento de la democracia
unicamente al emitir su voto, cuando realmente se debe hacer un ejercicio democratico
constante para todos los cargos populares y todos los ambitos de la vida publica pues

de otra manera poco importara el resultado de una eleccion.

Una vez entendido el concepto de representacién podemos abordar el concepto de
representacion popular, que igual cuenta con varios exponentes en materia, pero se
retomaran los mas afines para este trabajo. John Dewey, defendié la representacion
popular como una forma de lograr la participacién activa de los ciudadanos en el
proceso politico (Dewey, 1916).

En este concepto se retoman elementos importantes como el hecho de que esta
representacion popular incluye a la colectividad para involucrarla de forma activa en
las decisiones publicas haciéndolos parte del sistema politico contando con voz y

participacion en el acontecer publico.

Por otra parte, se puede entender esta representacion como una forma de equilibrar
al poder frente a diferentes grupos de interés en un sistema democratico, es decir,
lograr equilibrios del poder mediante la voluntad popular, llevar a los sectores sociales
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al terreno de lo politico dandoles la investidura politica para que puedan incidir en el

contexto politico y social (Dahl, 1971).

En este sentido de control del poder y mecanismos que permitan tener pesos y
contrapesos se pronuncia David Held aportando que la representacion popular es
esencial para la democracia ya que permite que los ciudadanos tengan control sobre

sus gobernantes y puedan tomar decisiones politicas importantes (Held, 1997).

Para Held la representacion popular se encuentra ligada al sistema democratico y
puede ayudarle a fortalecerse, y que tiene relacién con la rendiciéon de cuentas pues
de alguna forma hace alusién al control del ciudadano sobre el gobernante, con los
mecanismos politicos necesarios se pueden lograr este tipo de actividades para incidir
en la toma de decisiones y regular el actuar de los gobernantes.

Un ultimo concepto sobre la representacidon popular que vale la pena atender es el que
ofrece Chantal Mouffe, quien afirma que la representacion popular debe ser vista como
un proceso constante de negociacidon y construccion de consenso entre diferentes

intereses y perspectivas (Mouffe, 2011).

Para Mouffe la representacion popular es un proceso que va mas alla de elegir
representantes para un cargo publico especifico y se extiende a generar concesos
politicos entre los diversos actores politicos y tener un amplio abanico de intereses y
perspectivas de quienes eligieron a esos representantes por voto popular.

La idea de la representacién popular es la proteccién de los intereses de quienes
depositaron la confianza mediante el voto, pero ¢cdmo aseguran los ciudadanos que
aquellos que lleguen a un cargo publico defenderan intereses colectivos? Este tipo de
cuestionamientos lleva a decepcionarse a los ciudadanos de aquellos que estan al
frente de las decisiones politicas, pues saben que solo les interesa el voto y no la

resolucion de problemas.

La ciudadania ha entrado en esta dinamica de la representacion y la politica se reduce
a un juego de esperanzas que no se veran cumplidas aunada a un esquema
democratico se limita al dia de la votacion con una ciudadania que hace poco por exigir
su papel en el entorno politico siendo estos un contrapeso para el poder. Si el
ciudadano no entiende que cuenta con herramientas de participacion y exigencia a las
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autoridades y representantes no podra lograr incidir en las instituciones ni el acontecer

politico.

Del mismo modo que la ciudadania los representantes populares se ha sumergido en
una dinamica de juego politico donde buscan llegar a las boletas, por cualquier medio
posible y hacerse con el poder, pero al final del dia son un elemento mas de
representacion de los partidos politicos o de quién los llevo a la candidatura y tienen
este esquema de comportamiento mientras dure su encargo o si logran trascender el

transito politico a un nuevo espacio de representacion.

Ahora bien, como se traduce esta representacidon de los legisladores con los
ciudadanos, si las interacciones son pocas o si tienen elementos necesarios para
imponer su voluntad ante los representantes, qué tanto cumplen estos representantes

con aquellos que les dieron la confianza para ocupar dichos espacios.

El estado de Guerrero para el ano 2020 tenia una poblacidén aproximada de 3, 540,
685 millones de habitantes, ubicandose cerca de la media poblacional con respecto al
resto de las entidades federativas del pais, con distintos contextos sociales,
economicos Yy politicos en una gran extension territorial (INEGI, 2022).

Actualmente el Congreso del estado de Guerrero esta integrado por 46 diputados y
diputadas, esto quiere decir que cada uno de ellos es la voz de aproximadamente 76,
971 habitantes, sin embargo, esto es solo en el plano ideal, pues los legisladores no

llegan a las curules por el mismo principio.

En Guerrero existen 28 distritos electorales locales, de donde emana 28 diputados y
diputadas por el principio de mayoria relativa, es decir, cada distrito cuenta con
aproximadamente 126, 453 habitantes y seria l6gico pensar que a estos ciudadanos
los representan esos 28 diputados, pero es que existen otros 18 diputados electos por
el principio de representacion proporcional, pero si ya no hay mas distritos ¢ a quiénes
representan estos diputados?

La legislacion vigente en Guerrero propone que los legisladores electos por el principio
de representacion proporcional tienen igualdad de derechos y obligaciones, asi como
actuar y facultades politicas con la misma dieta que el resto de los diputados, si la ley
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los pone en igualdad de condiciones, no es claro explicar la voz de quienes

representan, se puede argumentar que a los partidos politicos.

Ahora revisaremos esta representacion en el Congreso de Ciudad de México, de
acuerdo con el censo poblacional de INEGI para el aino 2020 la Ciudad de México
cuenta con 9, 209, 944 millones de habitantes, siendo la segunda entidad con mayor
numero de habitantes en todo el pais, esto la convierte en una urbe con grandes
demandas ciudadanas, distintos sectores y diferentes estratos sociales, por lo que las
instituciones deben responder en la medida que sea posible a tales demandas (INEGI,
2022).

El Congreso de la Ciudad de México, asi denominado a partir de 2018, cuenta con un
total de 66 diputados y diputadas, lo que significa que cada una de estas personas es
la voz de aproximadamente 139, 544 habitantes, divididos en cada una de las alcaldias
que conforma la ciudad, en este caso lo dispuesto en la legislacion de estan institucion,
especificamente en su reglamento permite un actuar cercano entre los legisladores y

los representados.

Sin embargo, tal como pasa en el Congreso de Guerrero, en el poder legislativo de la
Ciudad de México los legisladores no son electos por el mismo principio, siendo que
existen 33 distritos locales, y de cada uno de ellos se elige a un diputado o diputada,
por lo que a cada uno de ellos le corresponderia ser la voz de aproximadamente 279,
089 habitantes, cifra que es el doble de lo que les corresponde si dividimos el total de
habitantes entre el total de diputados, esto sucede porque coincidentemente el numero

de diputados de mayoria relativa es igual al de representacion proporcional.

Si hacemos este ejercicio a nivel nacional con el total de poblacion registrada por
INEGI para el afio 2020, la cual es de 126, 014, 024 millones de habitantes, entre los
diputados de la Camara de diputados que son 500, el resultado es que cada uno de
ellos representa a 252, 028 habitantes, una cifra muy superior a la de ambos
Congresos locales, pero hay que tomar en cuenta que en las camaras federales
también hay legisladores electos por ambos principios de representacion (INEGI,
2022).
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Considerando que son 300 distritos electorales en todo el pais, y de cada uno de ellos
se elige un diputado federal, cada uno representa a 420, 046 habitantes, una cifra
bastante alta, lo cual es en muchos casos superior a la de varios municipios. Se supone
al menos esa es la esencia que cada uno de estos legisladores electos por el principio
de mayoria relativa esta sujeto a esta poblacién o que deben realizar acciones para
esta parte de la ciudadania, pero es dificil no cuestionarse ¢con quienes guardan
obligaciones de responsividad los legisladores de representacion proporcional?

Las obligaciones de los legisladores vienen marcadas por la Ley Organica y los
reglamentos en su caso, ellos proporcionan un esquema de certeza y una especie de
brdjula que guia el actuar de los diputados, con ello se consigue que realicen

determinadas acciones tanto al interior del Congreso como con los representados.

3.4. Larendiciéon de cuentas de los legisladores de Guerrero y Ciudad de México

La rendicion de cuentas, como se hizo referencia, es el eje fundamental en los
Congresos locales, asi como también lo es la transparencia, elementos ya
mencionados que son los pilares del parlamento abierto y que ayudan a mostrar un
esquema de institucién con herramientas de participacidn que incluyen a la ciudadania

y por consecuencia fortalecen la democracia.

Un aspecto importante de la rendicion de cuentas es que se puede dar en varios
niveles, ello conlleva a que existan distintos tipos de rendicion de cuentas, asi lo
menciona Guillermo O Donnell: “La rendicion de cuentas horizontal es la existencia de
organismos estatales que estan legalmente habilitados y autorizados, y de hecho
dispuestos y capacitados, para emprender acciones que abarcan desde la fiscalizacion
rutinaria hasta sanciones penales o destitucion” (O 'Donnell, 1997).

De acuerdo con O’Donnell, este tipo de rendicion de cuentas se presenta desde las
instituciones ya sea entre pares o de manera individual al interior o fuera de la

institucion en un mismo nivel de gobierno que garantice la actividad de informar y pedir
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cuentas entre pares, esto para asegurar que la informacion coincida y sea solicitada

en distintos periodos para que este ejercicio sea continuo.

Para Andreas Schedler, la rendicion de cuentas posee dos dimensiones de analisis
importantes a saber, el primero tiene que ver con la obligacion de politicos y
funcionarios de informar sobre decisiones tomadas y justificarlas en publico
(answerability) y el segundo tiene que ver con la capacidad de sancionar politicos y
funcionarios en caso de que hayan desatendido deberes publicos (enforcement), estas
dos dimensiones se relacionan dependiendo del punto de vista en que nos situemos,

ya sea desde el poder o como gobernados (Schedler, 2008).

La rendicién de cuentas es un aspecto importante, pero que sin el acompafiamiento
de otros elementos no significa nada su aplicacién, es por ello que generalmente debe
ir acompanada de la transparencia, esta es explicada por Juan Pablo Guerrero: “se
entiende por transparencia presupuestaria a un conjunto de caracteristicas del proceso
presupuestario que permiten que actores externos al gobierno entiendan y analicen la

informacion sobre los recursos publicos” (Guerrero J. P., 2004).

Este elemento es de suma importancia y que es una amalgama para la rendicion de
cuentas, ya que muy dificilmente se puede dar un proceso si no existe el otro que lo
acompanfe y complemente para lograr el funcionamiento e interaccion entre gobierno
y sociedad. Al respecto de lo mencionado por Guerrero, se entiende en ocasiones que
los procesos ya sea de transparencia y rendicion de cuentas se refieren
exclusivamente a los recursos econdmicos, pero esta situaciéon va mas alla en al actuar

politico de los representantes populares.

Sobre este aspecto se retoma a Francisco Reveles, quien aporta sobre la
transparencia que: “La falta de transparencia es un problema esencial de los gobiernos
locales, que sin duda dificulta y limita el trabajo de los 6rganos de fiscalizacién. Sin
embargo, otros indicadores reflejan la complejidad del trabajo de estos érganos”
(Reveles, 2011).

Es decir, si las instituciones no son transparentes, muy probablemente estan ocultando
informacion que puede ser util para las entidades de fiscalizacion, las instituciones

publicas que operan con recursos del Estado no deberian tener partidas secretas ni
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ocultar informacion de ningun tipo, ya que esa informacion es publica y como tal es de

interés general y debe ser conocida por todos, incluso si no solicitan esta informacion.

Esta situacion se encuentra sustentada por el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece que: “El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso
a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e

ideas” (Mexicanos, 2021).

El derecho a estar informado estd consagrado en la constitucion federal y es
considerado un derecho humano, aunado a ello las instituciones conocen que esta es
una responsabilidad y una obligacion para muchos de ellos, sobre todo en el caso de
los servidores publicos, la informacion debe estar disponible en todo momento.

Retomando a Guerrero en la argumentacion, menciona que la transparencia tiene
limitantes por lo que no basta solo con ella si no con un entorno favorable que permita
su pleno desarrollo, asi lo expresa: “La transparencia no es una condicién suficiente,
pero si una condicion necesaria para fortalecer los sistemas de pesos y contrapesos y
asi la rendicibn de cuentas, que son elementos clave para producir gobiernos

eficientes y honestos” (Guerrero J. P., 2004).

Por ello, como se explicaba en un principio, los pilares del parlamento abierto son
cuatro, entre ellos la transparencia y la rendicion de cuentas, no pueden ser menos ya
que por si mismos no logran ser un factor de cambio por distintos factores que existen
en el contexto administrativo, social y politico que presentan opacidad ante estas

practicas de apertura ante la ciudadania.

Sobre la idea de transparencia, Arturo Del Castillo menciona que: “La transparencia
debe ser entendida mas bien como un instrumento del sistema global de rendicion de
cuentas y no como la rendicidon de cuentas en si misma... al concepto de transparencia
se le complementa con la nocion de su contrario, es decir, la opacidad” (Del Castillo,
2003).

Del Castillo refiere que la transparencia es parte de la rendicion de cuentas y que sobre
todo es un proceso obligatorio que deben realizar las instituciones sin que haya una
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solicitud o recordatorio de hacerlo asi, menciona ademas la actividad que se erige

como antitesis de la transparencia, la cual es la opacidad.

Quiza estos problemas al entender estos conceptos surgen de la inexistencia de una
traduccidn literal para ellos, y solo se ha trabajo de forma similar a como operan en los
paises anglosajones, Schedler menciona que: “mientras accountability conlleva un
sentido claro de obligacion, la nocion de rendicion de cuentas parece sugerir que se
trata de un acto voluntario, de una concentracion generosa del soberano que rinde

cuentas por virtud y voluntad propia, no por necesidad” (Schedler, 2008).

El ideal de la transparencia y la rendicion de cuentas es que se haga de manera
voluntaria y no porque existe un castigo o sancion, generalmente existe algun tipo de
obligacion legal que mandata hacerlo y este es el principal motivo para hacerlo, pero

no se hace porque quiera sino porque se debe.

De acuerdo con Del Castillo, la transparencia es un elemento inmerso en la rendicién
de cuentas que ademas lo fortalece, pero ambos se encuentran dentro del sistema y
ello implica la accion de abrir la informacion de las organizaciones politicas y

burocraticas al escrutinio publico (Del Castillo, 2003).

Andreas Schedler sentencia sobre la rendicion de cuentas que no es una simple
obligacion o un derecho en una ley ni una practica de moda o pasajera, sino que: “la
rendicion de cuentas no es un derecho de peticion. Es un derecho a la critica y al
dialogo. El poder debe estar atado a restricciones legales, pero también debe estar
domesticado por la l6gica del razonamiento publico” (Schedler, 2008).

La rendicion de cuentas como la entiende Schedler es uno de los mecanismos mas
importantes de los que ha de apropiarse la ciudadania para con ello obtener el control
sobre el gobierno y representar un contrapeso en la légica de su actuar, Schedler
también refiere que la rendicion de cuentas puede ser entendida como la contraparte
del poder monolitico.

En nuestro pais a pesar de contar con estos elementos en la legislacion y como valores
entendidos tanto por los servidores publicos como por las instituciones, continua
existiendo la forma de salirse por la tangente. A pesar de los esfuerzos, no se logra

implantar la idea de transparencia y rendicion de cuentas en el actuar regular de los
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servidores publicos, ya que como lo denuncia Schedler en México: “la rendicion de
cuentas aparece mas como un acto de simulacion que una restriccion real al poder”
(Schedler, 2008).

Este aspecto denota la resistencia al cambio de paradigmas al interior de las
organizaciones y en lo particular por quienes ostentan los cargos de representacion
popular, esto es un proceso que toma tiempo pero que debe hacerse de forma precisa
para lograr incidir en el cambio de conciencias, que quiza sea esa la parte mas

complicada de todo el proceso.

La rendicion de cuentas es un elemento obligatorio para todos los servidores publicos
y por ello estan sujetos en todo momento a informar acciones, ahora bien ¢qué es lo
que deben informar los diputados locales?, ¢ ante quiénes?, ;cdmo y cuando deben

hacerlo?

En cuanto a los Congresos locales de Guerrero y Ciudad de México en estos aspectos
de transparencia y rendicion de cuentas se ven regidos primeramente por el marco
juridico, posteriormente por el actuar individual de cada uno de los diputados, pues
gozan de la libertad de realizar aquellos actos que la ley no prohibe.

La obligacién por excelencia de rendicidon de cuentas es la presentacion de un informe
anual de actividades luego de un afo en funciones, para el caso de los diputados
locales, deben presentar este documento en tres ocasiones ya que ambos duran tres
afnos en el cargo de diputado local.

Analicemos el caso de Guerrero, como no se cuenta con un Reglamento Interno del
Congreso, los trabajos se rigen directamente por la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, en la cual se contempla en el articulo 26 fraccion XV:

Presentar un informe anual del ejercicio de sus funciones ante el presidente de la
Mesa Directiva, a mas tardar el 30 de septiembre de cada afio y en el afio de la
renovacion de la legislatura, a mas tardar el 15 de agosto, sin perjuicio de que

puedan hacerlo ante la ciudadania (H. Congreso de Guerrero, 2022).
De este pasaje de la Ley Organica, esta es la unica obligacién que se considera para
los diputados locales, tomando en cuenta que el resto de las obligaciones son
inherentes a su encargo como legisladores; tomar protesta, asistir a sesiones, votar en
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el pleno, percibir dieta, etc. Y al ser la obligacion mas emblematica de la rendicion de

cuentas, no cuenta con una sancién en caso de incumplimiento.

Ademas, lo mas preocupante es la ultima frase: “sin perjuicio de que puedan hacerlo
ante la ciudadania”, la propia Ley Organica esta desvinculando al representante
popular de la poblacién, es como si insinuara que no tiene conexion alguna con el

ciudadano, que no le debe informar sobre las actividades que ha realizado.

Precisamente es sobre este aspecto de donde surge la idea de elaborar una iniciativa
de ley que modifique este apartado, porque vulnera los derechos de representatividad
de los ciudadanos, la confianza depositada, el derecho a estar informado, una correcta
dinamica de rendicion de cuentas y la corresponsabilidad politica entre representante
y representados.

Asi como se encuentra la Ley Organica del Poder Legislativo en Guerrero, la obligacion
de informar y rendir cuentas queda sujeta a la buena voluntad del diputado en hacerlo
o no. Cabe mencionar que, para las fechas de estudio de esta investigacion, en el
periodo 2018 — 2021, abarca la llegada de un nuevo gobierno que se presenta como
todo lo opuesto a los gobiernos anteriores.

Es asi como, para el primer afio de presentaciéon de informes anuales por parte de los
diputados locales de Guerrero, todos cumplieron con la obligacion de informar ante la
mesa directiva, atendiendo la rendicién de cuentas horizontal que se mencionaba al
inicio de este capitulo. Aunado a ello y como la ley no lo prohibe con la intencion de
mostrar voluntad de cambio 7 diputados presentaron informes individuales en 2019 de

manera voluntaria ante la ciudadania, todos emanados del nuevo partido en el poder.

A pesar de no haber hecho ninguna modificacion a la ley, especificamente al articulo
26 de las obligaciones de los diputados, este no era un impedimento para aquella
accion, que fue bien recibida por la ciudadania, sin embargo, se repiti6 con menor
intensidad para el segundo afio y de forma nula para el ultimo afo, ya que finalmente

sigue siendo una cuestion de buena voluntad y no una obligacion real.

Buscando un modelo donde se tenga una legislacion mas acorde con los conceptos
de transparencia y rendicion de cuentas, la que tiene el Congreso de la Ciudad de
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México se postula como una de las mas completas y de la que se podria retomar

algunos aspectos para mejorar la rendicién de cuentas en Guerrero.

En el Congreso de la Ciudad de México ademas de la Ley Organica del Poder

Legislativo, se cuenta con el reglamento correspondiente, con ello se logra tener mayor

claridad en los trabajos legislativos y especificaciones, asi lo demuestra la obligacion

de presentar el informe anual de actividades legislativas, contemplada en el

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el cual contempla en su articulo 7

fraccion XVI:

f)

Presentar un informe anual sobre el desempefio de sus labores, ante las y los
ciudadanos de su distrito o circunscripcion, del cual debera enviar a la Junta y con
una copia a la Conferencia, para su publicacion en la Gaceta, mismo que debera

cubrir por lo menos lo siguiente:

Debera rendirse a mas tardar dentro de los treinta dias naturales siguientes, a partir
de que se cumpla el primer afio de actividades tomando como referencia la toma
de protesta del cargo, exceptuando el ultimo informe de actividades, el cual tendra
como plazo maximo para su rendicion el 16 de agosto;

Debera presentarse por escrito ante la Junta quedando a salvo la rendicion del
informe ante las y los ciudadanos, mismo que podra realizarse en el momento en
que asi lo determine cada uno de las y los diputados;

La difusion de los informes no podra exceder de siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rindan, ni realizarse en tiempos de precampafa o
campafa electoral;

Las y los diputados que no realicen sus respectivos informes en el tiempo previsto
seran sancionados con el descuento de cinco dias de dieta;

Informar semestralmente a la Junta, de manera impresa y por medio electrénico,
magneético u otros, del cumplimiento de sus obligaciones;

Los informes seran publicados en el sitio oficial de Internet del Congreso, debiendo
informar por escrito al Oficial Mayor para su cumplimiento (Congreso de la Ciudad
de México, 2022).

En este articulo del Reglamento Interior del Congreso de la Ciudad de México se puede

observar que en este documento se puede especificar algunas particularidades
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cuando asi lo requiera para precisar determinados aspectos, cosa que no se puede
hacer directamente desde la Ley Organica.

Otra diferencia notable respecto al Congreso de Guerrero es que aqui se detallan los
requerimientos para la entrega del informe, asi como fechas especificas y los 6rganos
de gobierno ante los que se debe rendir cuentas, también contempla la obligacion de
rendir cuentas ante la ciudadania y en caso de no hacerlo tiene contemplada una

sancion con el descuento de cinco dias de dieta.

Ademas, se entiende que esta rendicion de cuentas no es solo en un momento
concreto, en la entrega del informe, sino que existen visitas constantes a la poblacién
que representa el diputado, manteniendo una conexion constante entre el gobierno y

la ciudadania.

En el caso de Guerrero se pueden retomar algunos elementos de la legislacion del
Congreso de la Ciudad de México para fortalecer su rendicion de cuentas en los
diputados locales. Este es un aspecto importante que ayuda a romper paradigmas y
fortalecer una institucion mediante pares ya que se encuentran en igualdad de

jerarquia.

Para concluir este apartado es importante considerar la importancia de mejorar las
practicas de rendicion de cuentas y transparencia, asi como intentar incluir elementos
de parlamento abierto en los Congresos, ya que como lo menciona Del Castillo: “la
democracia se consolida y garantiza cuando se fortalecen permanentemente los
sistemas de transparencia y de responsabilidades, principalmente en el sector publico”
(Del Castillo, 2003).
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CAPITULO 4

METODOLOGIA Y RESULTADOS

En este capitulo se describe la metodologia empleada para realizar el trabajo de
campo, asi como el disefio del instrumento y las variables considerando las
caracteristicas de la poblacién del estado de Guerrero y la estrategia para aplicarlo a
la muestra. Posteriormente se ofrecen las graficas de las respuestas del instrumento
con un breve analisis de cada informacién presentada mediante el cruce de variables
y finalmente se exponen algunas recomendaciones que se pueden tomar en cuenta
para futuras investigaciones o retomar aspectos de esta investigacién que puedan dar

origen a otras.

4.1. Metodologia

Este estudio tiene como propdsito presentar un estudio comparado entre los
Congresos locales de Guerrero y Ciudad de México, especificamente en el ambito de
la rendicion de cuentas, comparando la legislacion en materia de la presentacion del

informe anual de actividades que presentan los diputados locales de manera individual.

Es importante diferenciar dos momentos de rendiciéon de cuentas de en el Congreso
de Guerrero, debido a que los diputados presentan informes en las respectivas
comisiones, pero también de forma individual, este estudio se enfoca en este ultimo

tipo de informe.

Para este estudio se llevd a cabo un analisis comparativo de la legislacion vigente del
estado de Guerrero en materia de rendicién de cuentas de los diputados locales, esta
es la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, con la legislacion de
Ciudad de México la cual ademas de la Ley Organica cuenta con el Reglamento Interior
del Congreso de la Ciudad de México en donde se contempla esta obligacion de

rendicion de cuentas.
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Esta investigacion surge a partir de la realizacion de las practicas profesionales
durante la licenciatura, realizadas en el H. Congreso del estado de Guerrero y como
parte de ello se familiarizé el trabajo con la Ley Organica por constante revision de
este material, con lo cual se identificd esta oportunidad de mejorar este cuerpo legal,
despertando la curiosidad por el marco juridico en este mismo aspecto pero en otras
entidades federativas, encontrando asi como modelo el que ostenta la Ciudad de
México.

Para este estudio se decidié tomar como objeto de analisis la legislatura del periodo
de 2018 — 2021, ya que en ella se presenta la llegada de una nueva corriente politica
que causO mucha expectativa y que trajo motivaciones por representar un cambio
respecto a los gobiernos anteriores, pues con las obligaciones de los diputados locales
en Guerrero que no estan obligados a realizar actividades de rendicién de cuentas
ante la ciudadania, diputados de este nuevo partido entrante incursionaron en rendir

informes ante la ciudadania solo por la motivacién de la voluntad propia.

Es por lo que esta legislatura resulta apropiada para estudiar, no solo por este aspecto,
sino que también es un buen referente politico de estudio en su totalidad como parte
de una institucion con un cambio de paradigma en su integracion, adicionalmente, el
periodo 2018 — 2021 coincide para ser la primera legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, ya que previamente era denominado Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México.

Esta investigacion tuvo como principal objeto de estudio, al Congreso del Estado de
Guerrero particularmente los integrantes de este, los diputados, asi como la obligacion
de rendicion de cuentas. Por esta razén, y para que sea mas completo este analisis,
se considerd analizar la opinidn de la ciudadania con edad para votar en el estado de
Guerrero, especificamente de Chilpancingo de los Bravo, ya que son los que estan en

mayor cercania al Congreso como institucion.

En virtud de que el objetivo de esta investigacion era identificar el nivel de cumplimiento
de las obligaciones de rendicion de cuentas de los legisladores locales, se comparo
para ello el marco legal de los legisladores de Guerrero con el que rige a los
legisladores de la Ciudad de México.
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La hipdtesis de esta investigacion parte de que la rendicion de cuentas en los
legisladores del H. Congreso del Estado de Guerrero es minima y queda a criterio de
estos, debido a que la legislacion del Congreso es muy laxa en esta materia.

De esta forma queda sujeto a la voluntad particular de cada uno de los legisladores si

realizar no actividades de rendicion de cuentas ante los ciudadanos que los eligieron.

Para abordar este estudio se opt6 por una metodologia de tipo cuantitativa, ya que se
buscd conocer cuantos diputados presentaron informes, asi como la opinién publica

respecto a la rendicidn de cuentas que realizan o no los diputados en los distritos.

La investigacion es de tipo cuantitativa, de tipo no experimental; ya que no hay que
realizar un experimento o recrear un escenario para este estudio; con disefo
transversal, ya que se hace el estudio en un periodo delimitado de tiempo en donde se
busca encontrar cierta informacién especifica en dicho periodo; de tipo descriptivo y
correlacional, ya que se busca describir las caracteristicas de los Congresos locales,
asi como de las actividades de rendicion de cuentas al mismo tiempo que se relacionan
variables de ambos Congresos en torno a la rendicién de cuentas del informe anual de

actividades legislativas de los diputados locales.

El universo para este trabajo fue la poblacién de Chilpancingo de los Bravo, la cual es
de aproximadamente de 283, 354 habitantes, de acuerdo con el censo poblacional de
INEGI 2020. Se utilizé la féormula para calcular el tamafio de la muestra para
poblaciones finitas con un margen de confianza del 95% y un error de 0.05%, este

universo corresponde una muestra calculada de 384 personas.

n= Z2pq n= (1.96)%(.5) (.5) | n=0.9604 n=384.16
E2 (.05)2 0.0025
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El tipo de muestreo es no probabilistico debido a que solo pueden participar aquellos
que sean mayores de edad, del estado de Guerrero, principalmente del municipio de
Chilpancingo de los Bravo.

Para esta investigacion se empleo un instrumento de tipo cuestionario, con preguntas
cerradas, contando con 17 preguntas estructuradas para conocer la opinién publica de
la poblacion votante de Chilpancingo, respecto a la rendicion de cuentas del diputado
local de su distrito.

Este instrumento esta dividido en los siguientes apartados para recopilar la informacion
de manera correcta, primero se encuentran preguntas de generales para conocer el
sexo de la persona, la edad, la escolaridad, posteriormente se hacen preguntas para
conocer si la persona encuestada conoce al diputado de su distrito, si conoce que

tienen obligaciones de rendir cuentas.

Posteriormente se consulta si el encuestado tiene interés en la informacion que rinde
el diputado local, si ha buscado su informe, si ha asistido a alguno y por ultimo se
consulta si la persona tiene nociones de lo que es la rendicion de cuentas y qué
aspectos le pareceria relevante conocer sobre el desempefio del diputado de su
distrito.

La técnica de muestreo para esta investigacion fue de tipo no probabilistico, ya que
solo pueden participar aquellos que son mayores de edad y que residen
preferentemente en el municipio de Chilpancingo de los Bravo.

La recoleccidon de los datos se realizd6 por medios electronicos apoyandose en un
formulario de Google, el cual se compartié por diferentes redes sociales y correo
electronico, este levantamiento de los datos se realizé del 19 de diciembre de 2022
hasta el 12 de enero de 2023.

Se realizdé una prueba piloto para este instrumento comprendiendo las fechas del 11
de abril de 2022 al 18 de abril de 2022.

Aunado al envio del cuestionario por medios electronicos, se recurrié a visitas
personales en puntos concurridos de la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, a realizar

encuestas cara a cara para completar el numero requerido por la muestra
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4.2. Resultados

La aplicacion del instrumento (Véase Anexo 1) se llevd a cabo principalmente en el
municipio de Chilpancingo de los Bravo, pero también fue enviada por diferentes
medios electrénicos a ciudadanos mayores de dieciocho afios de otros municipios del

estado de Guerrero.

Dicho instrumento cuenta con un alfa de Cronbach confiable de acuerdo con las
mediciones del programa estadistico SPSS, ademas de estar disefiado para la
poblacion especifica a estudiar con lo que se tiene en cuenta las caracteristicas
particulares como la escolaridad, edad y otros elementos en consideracion para que
puedan responder elementos relacionados con el entorno politico y social del estado
de Guerrero, asi como caracteristicas propias del actuar de los diputados locales que

el ciudadano pueda comprender y asimilar.

El instrumento se aplicé desde mediados de diciembre de 2022, a finales de enero de
2023 contestd mayormente la poblacién joven debido a que el instrumento fue
distribuido principalmente por redes y correo, asi como aplicado de manera presencial
en facultades de la Universidad Autbnoma de Guerrero.

Se aprecia en la Grafica 1 una mayor participacion de la poblacion femenina joven
debido a que el instrumento se aplicé en facultades en donde la tendencia a la

presencia femenina en mayor.

Grafica 1

Edad de la poblacion de la muestra
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

Una mayor participacion del publico femenino también puede responder a tendencias
politicas en la participacion en aspectos publicos mas que a representar una mayoria
en diferentes ambitos, aun asi, la aplicacion del instrumento siempre fue de forma

voluntaria.

También se tiene una participacion mayor por parte de ciudadanos que cuentan con
estudios de preparatoria, siendo en este rubro el 7.02% de hombres y 10.78% de
mujeres; mientras que la mayoria cuenta con estudios de licenciatura, siendo el
29.07% de hombres y el 37.59% de mujeres; y en menor medida escolaridad de
maestria y doctorado.

Seguidamente en el Grafico 2 se puede ver un mayor desconocimiento acerca del
diputado de su distrito por parte de la poblacidn joven, mientras que la poblacién
madura encuestada afirma conocer al diputado de su distrito.

Grafica 2

¢ Los encuestados conocen al diputado de su distrito?
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

Pese a que en el grafico se muestra menor la participacion de la poblacion adulta,
debido a que el instrumento fue aplicado en facultades de la universidad, la poblacion
adulta encuestada, demuestra conocer un poco mas sobre los actores politicos locales
de su entorno, en contraste con los jovenes que contestaron el instrumento, el

desinterés en los temas politicos puede tener diferentes origenes.

Es importante considerar que esta grafica es muy interesante porque en determinadas
edades sube el nivel de conocimiento de los actores politicos y en el siguiente rango
de edad tiende a bajar, ello depende de los distintos niveles de escolaridad y

socioeconomicos que influyen en las prioridades de los encuestados.

En la Grafica 3 se puede observar claramente que el mayor numero de encuestados
poseen o se encuentran estudiando el grado de licenciatura, a pesar de ello no se
encuentran interesados en conocer al diputado de su distrito, mientras que solo
aquellos que poseen grado de doctorado que son una poblacion minoritaria son
quienes afirman conocer al diputado de su distrito siendo mayoria notable contra

quienes poseen este grado, pero no conocen al diputado.

Grafica 3

Escolaridad de los encuestados que conocen al diputado de su distrito
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

El organizar a los encuestados de esta forma permite observar que un mayor grado de
estudios no es garantia de estar informado acerca de quienes son los diputados de su
distrito, ya que en el caso de quienes ostentan estudios de primaria y secundaria se
encuentran en igualdad de condiciones entre quienes conocen al diputado y quienes

no.

Ademas, sirve para demostrar que existe una tendencia a estudiar el grado de
licenciatura, pero hay una colosal caida en los siguientes niveles de estudio, donde es

menor la poblacion que ingresa a estudiar un posgrado.

En la Grafica 4 se muestra que la gran mayoria de encuestados conocen o saben que
los diputados tienen la obligacion de rendir cuentas ante una autoridad, ya sea superior
a ellos o del mismo nivel al interior del Congreso. En este punto queda la duda sobre
si el encuestado conoce quién o qué obliga a un diputado a rendir cuentas y cuando y

cdmo se da este proceso.

Es decir, el ciudadano tiene la idea de que el diputado esta obligado a cumplir con la
rendicién de cuentas, pero en qué momento lo hace, sabe el ciudadano si los diputados

estan o no cumpliendo con esta obligacion.
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Aunado a este tema, es muy favorable considerar que la ciudadania se mantiene al
tanto de las actividades de los representantes, asi como interés en conocer acerca de
las obligaciones que conlleva el ejercicio de su encargo politico.

Grafica 4

Los encuestados que conocen la obligacion de rendir cuentas
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

Esta grafica con la mayoria de encuestados afirmando que saben que los diputados
deben rendir cuentas, ello se enlaza perfectamente con otro grafico en donde por el
nivel de escolaridad los encuestados afirman mayormente saber que los diputados
deben rendir cuentas ante la autoridad, siendo el mayor porcentaje el de licenciatura
con el 58.15%, seguido por el de preparatoria con 14.79%, maestria con 10.03% y
doctorado con 2.26%.

Estas cifras no demuestran que, a mayor grado académico, mayor es la
desinformacion sobre el tema, sencillamente se trata de que el numero de encuestados
con niveles de escolaridad de posgrado es menor, también cabe la aclaracidén que son
el nivel de escolaridad que tiene mas bajo el desconocimiento sobre que los diputados
deben rendir cuentas a una autoridad con el 0.25%.
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Siguiendo las interrogantes del instrumento, se cuestiond sobre qué accion equivale a
rendir cuentas para el encuestado, para ello se ofrecen cinco opciones, la mas elegida
la primera opcién, presentar un informe de labores en el distrito que lo eligid, la cual
de forma cruzada fue elegida de forma mayoritaria por los grupos de poblacion joven
de 18 a 24 afios con el 28.07%, de 25 a 34 anos con el 20.55% y de 35 a 44 afos con

el 6.52% disminuyendo gradualmente para los demas rangos de edad.

Esta informacion se complementa con la Grafica 5, en la cual se presenta la
informacion organizada por grados de escolaridad de los encuestados, para ello se
observa que destaca la primera opcion, presentar un informe de labores en el distrito
que lo eligio, seguido de la tercera opcion, consultar a la ciudadania sobre las
iniciativas que va a proponer y la tercera opcion mas votada es la segunda opcion,

consultar a la poblacion sobre la toma de decisiones del legislador.

En esta grafica se confirma que la accion de rendir cuentas se relaciona de manera
inmediata al hecho de rendir un informe de labores, ya que eso se entiende
generalmente por parte del poder ejecutivo en todos los niveles pues es la accién y el
poder mas representativo de ser sujeto a rendir cuentas y cumplir con esta obligacion

mediante un informe.

Grafica 5

Acciones que considera que equivalen a rendir cuentas

103



Grafico de barras

200 ¢ Cual de las siguientes
[a712% acciones para usted
equivale a rendir
cuentas?

@ Presentar un informe de labores
en 2l distrito que lo ligid
Consultar a la poblacién sobre Ia
toma de decisiones que toma el
legislador.

150

! Consultar a |a ciudadania sobre
100 las iniciativas que va a proponer
M otra

B Ninguna de las anteriores

Recuento

50 11.28%

5025
|[s01%

2.76%
201% e —

0.50% 0.50%
LY oy Y 75 < o
=2 q () o o
©
3 2 o ol @ Q
2 = o o & S
= S a = o
® ) g E 2 &
o = 3
> o

¢Cual es su nivel de escolaridad?

Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

La pregunta igualmente puede complementarse con informacion mas aproximada al
concepto de rendicion de cuentas ofrecido en el capitulo 2, sin embargo, la ciudadania
no esta familiarizada con dichos conceptos y se buscaba que el instrumento fuera
entendible y sencillo, para ubicar por lo menos lo que equivale o se entiende por rendir
cuentas, aunque en el plano tedrico va mas alla de las acciones que se viven en la

administracion publica.

Igualmente cabe la aclaracién que aunque el porcentaje que encabeza el grafico, son
los que pertenecen al grupo de licenciatura, no significa que los demas niveles
escolares no tengan claridad acerca del concepto de rendicion de cuentas, sobre todo
en los niveles de posgrado, sencillamente sucede que la poblacion muestreada en este
estudio es menor en esos niveles educativos, por lo que parecen pocos en el grafico,
sin embargo, la mayoria de ellos coincide o tiene claridad respecto a este concepto.

En el grafico 6 se muestran los resultados al cuestionar sobre qué tan de acuerdo
estan con la siguiente afirmacion: “los diputados deben rendir cuentas a los ciudadanos
que los eligieron”, para ello se ofrecieron cinco posibles respuestas en escala de Likert,

para conocer su opinion.

De manera congruente con respecto al cuestionamiento sobre si estan de acuerdo con

que los diputados deben rendir cuentas ante una autoridad, la ciudadania encuestada
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responde que de igual forma deben rendir cuentas ante la ciudadania, respondiendo

con ello al concepto de responsividad.

Grafica 6

Los diputados deben rendir cuentas ante los ciudadanos
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

En la grafica se observa que la ciudadania encuestada responde mayormente que esta
totalmente de acuerdo y de acuerdo mas que por el sentido contrario con las opciones

en desacuerdo o totalmente en desacuerdo, la cual no tuvo ningun voto.

La respuesta a esta pregunta es muy significativa, pues confirma que la ciudadania
esta de acuerdo con que se cumpla con obligaciones de rendicion de cuentas por parte
de los representantes populares, y que del mismo modo estos cumplan informando
directamente a los ciudadanos sobre las actividades que han realizado luego de un
afno en funciones, en lo cual la ciudadania muestra interés en conocer sobre el actuar

de los representantes.

Grafica 7

Participaria en una contraloria social
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

En la grafica 7 se pregunta si participaria en una contraloria social u observatorio para
vigilar las actividades de los diputados, en esta ocasion las respuestas posibles son si
y no. En esta pregunta se observa una gran participacion de la ciudadania que cuenta
con licenciatura, al ser el grupo que mayor numero de encuestas respondid, de igual
forma se observa que ciudadanos con preparatoria y estudios de posgrado muestran

disposicion a participar observando las actividades de los legisladores.

Esta pregunta es importante porque el momento de ejercer la democracia ciudadana,
no se limita al momento del sufragio, si no que se debe realizar de manera continua
en tanto duren en funciones los representantes populares y se pueda tener un control
y regulacion sobre su actuar, que permita tener en comunicacion al ciudadano con su
representante en un esquema de control donde el poder es ejercido en todo momento

por la ciudadania.

En cuanto a la siguiente interrogante, sobre si el ciudadano sabe si el diputado de su
distrito ha presentado su informe anual de actividades, la grafica 8 muestra las
respuestas obtenidas, clasificadas por nivel de escolaridad, es asi como para este

punto es preocupante que en ninguno de los niveles conocen esta informacion.

El nivel de escolaridad de primaria hasta maestria afirma mayormente no tener

informacion al respecto, esto es congruente con la informacién arrojada por la grafica
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3 en donde la mayoria de los encuestados afirmaban no conocer al diputado de su
distrito, por ello resulta l6gico que desconozcan si ha presentado su informe de
labores.

Grafica 8
Sabe si el diputado de su distrito ha presentado su informe
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

Esta situacion se refuerza considerando que, para el caso del Congreso del estado de
Guerrero, los diputados unicamente presentan su informe ante la mesa directiva sin
mayor esfuerzo ni si quiera los transmiten por redes sociales o esta disponible en linea,
por ello se refuerza la idea de la que parte la hipotesis de este trabajo, en donde existe
un distanciamiento entre el ciudadano y los representantes bajo el cobijo de un marco
juridico débil y permisible que no obliga realmente al diputado a realizar determinadas

acciones mas alla de aquellas inherentes a su encargo como legislador.

Consecuentemente con la logica de las respuestas a las preguntas anteriores, la
siguiente pregunta, mostrada en la grafica 9, se enlaza armdnicamente pues la gran
mayoria de los encuestados afirma no haber asistido al informe publico del diputado
de su distrito, esta situacion puede denunciar dos supuestos; el primero, es que la
ciudadania no tiene interés por informarse sobre lo que hace el diputado de su distrito;
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y el segundo, es que los diputados no rinden informe ante los ciudadanos y por ello

contestan que no han asistido al informe del diputado de su distrito.

Grafica 9
Ha asistido al informe publico del diputado de su distrito
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

Esta pregunta se enlaza directamente con las respuestas mostradas en la grafica 10
en donde se afirma que la ciudadania encuestada no ha buscado el informe anual de
actividades del diputado de su distrito, en principio porque no esta disponible, aunado
a que no hay una difusion de este informe y en si no es un instrumento de evaluacion

que sirva como parametro para conocer y medir el desempeio de los diputados.

Por lo que la informacion mostrada en esta grafica no debe entenderse como
desinterés por conocer las actividades de los representantes ciudadanos ya que como
se mostro en la grafica 7 existe un interés ciudadano por participar en acciones de

control, y las respuestas mostradas se deben a otros factores ajenos al ciudadano.

Grafica 10
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¢ Ha buscado el informe del diputado a través de algun medio?

Grafico de barras
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

De manera subsecuente el grafico 11 muestra que la ciudadania tiene interés por
consultar el informe de los diputados si estuviera disponible en linea, lo cual es un
tema pendiente por parte del portal web oficial del Congreso del estado de Guerrero,
por lo que es dificil consultar esta informacion y obtener datos sobre el desempefio de

los legisladores.

En este rubro se muestra que, en todos los niveles educativos de los ciudadanos
encuestados, coinciden en que consultarian esta informacion, por lo que rendir cuentas
no se debe traducir en actividades estrafalarias y opulentas para derrochar recursos y
se convierta en una propaganda del personaje que rinde cuentas, ya que a través de
los medios digitales se puede hacer de forma austera y con eficiencia, logrando un
buen alcance a toda la poblacion interesada.

Grafica 11

¢ Consultaria el informe del diputado si estuviera disponible en linea?

109



Grafico de barras

250 50.40% ¢ Consultaria
P el informe del

diputado de
su distrito si
200 estuviera
disponible en
linea?

Msi
Hno.

150

Recuento

100

17.04%
50 52%
~ | 2.26%
0.25%]0.25% 025% 1.00% ! 0.75% ;‘1@

o 7 o = = O
= P [} [ o

3 2 o o o o

O =] o a wn o
= a P = =, =

o 2 S 2 o o

o = 5 2

) [

¢Cual es su nivel de escolaridad?

Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

Mientras que en la siguiente interrogante sobre si la ley debiera castigar a los diputados
en caso de no presentar su informe ante los ciudadanos, se proporcionan tres posibles
respuestas siendo estas, si, no y no estoy seguro, teniendo una clara mayoria la

respuesta por la afirmativa.

Estas respuestas reflejan dos cosas; la primera, es que el ciudadano esta de acuerdo
con que a los representantes populares se les castigue en caso de no cumplir con una
obligacion con aquellos que lo eligieron; y la segunda es que el ciudadano percibe que
los diputados actualmente no son sancionados por realizar ciertas omisiones, lo que
de nuevo refuerza el planteamiento de la hipétesis que enuncia que existe un marco
juridico laxo para el desempefio de las funciones de los representantes populares.

Las respuestas se muestran organizadas por el grado académico de los encuestados,
lo que refleja de forma indistinta del grado de estudios es que hay una necesidad por
mantener un grado de responsabilidad por parte de los representantes populares con
la ciudadania y que ello permita un canal de comunicacién que no se limite a las

campanas politicas.

Grafica 12
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¢ Deberia la ley castigar a los diputados?

Grafico de barras
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

En cuanto al siguiente cuestionamiento sobre por qué cree el ciudadano que los
diputados no presentan su informe ante la ciudadania, se ofrecen varias respuestas
expuestas en la grafica 13, siendo entre ellas las mas votadas, porque no les interesa
y que la ley no los obliga, estas dos respuestas vienen a ser un complemente de las
preguntas anteriores, se refuerza de nuevo la idea de un marco juridico débil y el
exceso de libertades de las que goza el legislador en el desemperfio de funciones.

Es muy interesante que el ciudadano perciba que no existe interés por parte de su
representante popular para informar sobre lo ha hecho en el cargo, pues entonces el
ciudadano es consciente de su condicidn como vehiculo para acceder a los cargos
publicos y ser de cierta forma utilizado y manipulado durante los procesos electorales,
siendo esto una situacidn que el ciudadano ha asimilado y normalizado, esperando
que los aspirantes a un cargo los visiten en las proximas campafas sabiendo que es
el unico momento en el que pueden interactuar, porque una vez en el cargo existe

desinterés de relacionarse con el ciudadano.

Grafica 13
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¢, Por qué los diputados no presentan su informe ante los ciudadanos?

Grafico de barras
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En la siguiente y ultima grafica de respuestas, se responde sobre qué le gustaria al
ciudadano conocer del diputado de su distrito, con varias opciones posibles, las
respuestas se muestran en la grafica 14, siendo las mas elegidas: las gestiones que

realizo, las iniciativas que presento y su salario.

La ciudadania encuestada entiende el trabajo de los legisladores por medio de las
gestiones que realizaron, es decir, la colaboracion para bajar recursos, realizar obras
u otras acciones que se traducen en beneficio de la poblacién o solucién a un
problema, pese a que la principal actividad del legislador es la de crear o modificar las
leyes, pero al ciudadano no le impacta de manera directa.

Es importante destacar que estas gestiones que realizan los diputados evidentemente
se plasman en el informe anual de actividades que presentan ante la mesa directiva,
pero que no es suficiente para considerarse como rendicién de cuentas como tal, ya
que no hay una estandarizacion sobre los aspectos que deben presentar, asi como la

ausencia de una sancidn en caso de no informar sobre las actividades realizadas.

Grafica 14
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¢ Qué le gustaria conocer sobre el diputado de su distrito?
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Fuente: Elaboracion propia con el procesador de datos SPSS

El ciudadano evidentemente quiere conocer sobre aspectos que tienen un impacto
inmediato, por ello se interesan por conocer el salario del diputado, pese a que esta
informacion es publica por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, sin
embargo, esto es consecuencia del desconocimiento de este tipo de portales y el
derecho del ciudadano de estar informado, aunado a la obligacion de los legisladores

de informar a la ciudadania.

4.3. Discusion

En el presente trabajo se identificaron algunos aspectos a tomar en cuenta sobre el
tema de rendicidn de cuentas y la presentacidn de los informes de los servidores
publicos, acto que mayormente relacionamos con rendir cuentas. Como se puede
observar en los resultados antes presentados la ciudadania desconoce en gran
medida quiénes son sus representantes populares en el poder legislativo, sin embargo,

tienen la nocién de que estos individuos deben rendir cuentas.
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Sucede que, aunque no tiene claro en qué debe consistir el pleno acto de rendir
cuentas, la ciudadania entiende que es una obligacion por parte de los servidores
publicos y que deben cumplirla ante la ciudadania. Esta situacion sucede en gran
medida como se habia mencionado por Francisco Reveles a la falta de estudios a nivel
local del poder legislativo, la mayoria de los estudios legislativos se centra en las

camaras federales.

Esta situacion se debe en gran medida a que estudiar los congresos locales es
complejo, pues al ser unicamerales, y no tener una estandarizacion entre ellos dificulta
la busqueda de informacion parlamentaria de una entidad federativa a otra. Coinciden
en esta idea la maestra Dora Celia Martinez y el maestro Cornelio Martinez del Instituto
Belisario Dominguez, pues refieren que incluso para quienes estan inmiscuidos en

temas legislativos resulta tedioso buscar informacion de las legislaturas locales.

Los portales web de los congresos locales mas que ofrecer una opcion de busqueda
de informacion pronta que contenga los elementos minimos que caracterizan a los
datos abiertos son portales con un disefio distinto con cierta informacién en las
pestafas, con links caidos e informacion que sencillamente no se encuentra en la
plataforma, la falta de interés y generacion de perfiles parlamentarios permite que los

estudios sobre los congresos locales sean minimos.

Pese a ello, la rendicion de cuentas es un aspecto que debe exigirse desde la
ciudadania a todos los servidores publicos, en los tres poderes y niveles de gobierno,
pues la ciudadania los ha elegido para representarlos y ejercer el poder publico, José
Antonio Crespo y Andreas Schedler coinciden en la idea de que la rendicion de cuentas
es un elemento esencial de la democracia y aun, mas este aspecto no tiene relevancia

si no conlleva un castigo.

El castigar una ausencia de rendicion de cuentas en una democracia debe provenir en
primera instancia por parte de la ciudadania, pero se debe contar con el respaldo por
parte de las instituciones para vigilar y castigar aquellos aspectos en los que incurran
los representantes populares, al respecto Luis Carlos Ugalde, quien acufia el concepto
de responsividad sobre la corresponsabilidad entre los servidores publicos y los
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representados coincide en esta idea con Guillermo O Donnell, pues este ultimo afirma

que los que exigen rendicidn de cuentas no solo cuestionan sino que también castigan.

En el estado de Guerrero podemos ver todas las caracteristicas que impiden el estudio
del congreso como institucion, pues en principio esta disefiado para operar a puerta
cerrada, aunado al hecho de que el portal web es un elemento para cumplir un requisito
de transparencia, ya que es poca la informacion relevante que se puede obtener,
ademas, de que para el ciudadano promedio resultaria complicado navegar en dicho
portal web.

También, es evidente que la rendicion de cuentas mas que una obligacion en
ocasiones es tomada como una sugerencia, en ello gira el topico central de este
trabajo, pues la legislacion vigente para los diputados es laxa en el apartado de
rendicion de cuentas al no existir un castigo en caso de presentar los respectivos

informes de labores.

Se puede considerar el aspecto de una ciudadania con bajo nivel de escolaridad como
es el caso del estado de Guerrero, en donde se muestra desinterés por los temas
publicos y ello ha ocasionado que los ciudadanos no se conviertan en agentes de
vigilancia y contrapeso a los servidores publicos. Lo que ha derivado en vicios por
parte de las instituciones y se han erosionado a causa de malas practicas, este es un
aspecto fundamental pues como lo menciona Maquiavelo, la salud de la republica
reside en instituciones fuertes idea que conecta con la del maestro Cornelio Martinez,
quien menciona que las instituciones hacen funcionar al gobierno y son aquello que

prevalece mas alla de izquierda y derecha.

Este aspecto es un elemento de suma importancia que hace falta trabajar no solo en
el congreso del estado, sino en todas las instituciones del gobierno pues el sano
funcionamiento de estas deriva en el correcto ejercicio del gobierno. Pero es necesario
identificar pequenos aspectos que se puede trabajar en cada una de ellas, como es el
caso con este trabajo de investigacion para mejorar un aspecto al interior del congreso
de Guerrero.
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Por otra parte, Arturo del Castillo y Juan Jesus Mora coinciden en que la rendicion de
cuentas es un aspecto fundamental y un concepto complejo que evidentemente va

mas alla de solo presentar un informe de labores de forma anual.

Sin embargo, como ya se ha mencionado en este trabajo se busca que primero se
tenga asentada en la ley como una obligacién el aspecto de rendir cuentas ante la
ciudadania a modo de reconciliar a los representantes con los representados y
posteriormente se podran explorar aspectos como qué se esta informando ante los
ciudadanos, qué quieren los ciudadanos que les informes y cuando lo quieren, qué
pasaria si los ciudadanos no estan satisfechos con aquello que les fue informado,
todos ellos son aspectos que son parte de la rendicion de cuentas y en algun momento
sera necesario trabajarlos, pero no es posible pasar del modus operandi actual a uno
tan ideal.

La idea central de esta actividad al asentar la rendicion de cuentas como una
obligacion realizada por parte de los servidores publicos ante la ciudadania, es que los
representantes interioricen que se deben al pueblo y asimilen como parte de su
encargo el informar a la ciudadania de las acciones que han realizado, al mismo tiempo
que los ciudadanos estan involucrados en este acto en donde interiorizan que el
servidor publico se debe a ellos y por tal motivo se encuentra ante ellos informandoles,

pues de ellos proviene su encargo.

Al entrar en esta dinamica de gobierno y creando estos enlaces entre la ciudadania y
los servidores publicos se puede avanzar hacia aspectos como los que consideran
Andreas Schedler, Juan Pablo Guerrero y Robert Dahl, como son el castigo, la sancion
o la rendicion de cuentas en un segundo momento como reposicion del primer
momento en caso de que en un primer instante no haya cumplido o satisfecho las
demandas ciudadanas, estos aspectos pueden trabajarse como parte de
investigaciones futuras y que tomen como base y/o antecedente esta tesis.

Es importante mencionar que todos los estudios futuros que se pueden trabajar en
materia de rendicién de cuentas responden a las necesidades ciudadanas y al sentir
colectivo, pues si no existe una demanda por exigir este tipo de aspectos por parte de

los actores politicos no se encuentra sentido en solicitarlas.
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Cabe destacar que para realizar este trabajo se consulté a los ciudadanos del
municipio de Chilpancingo, quienes coinciden en que los representantes populares
deben rendir cuentas ante los ciudadanos e informar sobre sus actividades y estan
dispuestos a formar parte de contralorias sociales para escuchar y exigir informacion
a los diputados, lo cual es congruente con el planteamiento de este trabajo fundado en

el sentir social respecto a esta problematica.

Podria reforzarse esta metodologia de trabajo si se tuviera también la opinion de los
legisladores locales, pero por cuestiones de su agenda es complicado tener tiempo
para consultarles sobre este tipo de temas. También podria abordarse a los asesores
y secretarios técnicos de los legisladores acerca del tema para conocer su opinién y

que se tuviera ambas partes del problema para encontrar puntos en comun.

El problema planteado resulta apoyado tanto por la literatura como por la ciudadania
del municipio de Chilpancingo, por lo que es un tema viable, pues como se revisé ya
esta implementado de esta forma en el congreso de la Ciudad de México y se busca
que se realicen iguales actividades en el mismo nivel de gobierno (local) y el mismo

poder (legislativo).

Asi como se mencionaba sobre la legislacion al respecto de la rendicion de cuentas
de los diputados, la cual es laxa, esta la moneda al aire en espera de la dictaminacion
de la iniciativa presentada para reformar este aspecto y se pueda avanzar en materia
de rendicion de cuentas, elemento que al depender puramente de los diputados al ser
ellos quienes crean las leyes, no se les puede exigir de pronto una serie de reformas

que modifiquen de tajo la Iégica con la que se ha desempefiado su encargo.

Este trabajo de investigacion apoyado por la parte tedrica y el sentir de la sociedad
busca mejorar un aspecto de rendicion de cuentas de los diputados, el cual en
consecuencia mejora el régimen democratico en el que se encuentra nuestro pais, por
ello este trabajo tesis busca ser un aspecto de impacto y antecedente de muchos
trabajos que caminen de la mano de este tema para generar mejores condiciones en

el servicio publico.
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4.4. Recomendaciones

Para este trabajo se cuenta con elementos que pueden servir para otra investigacion
que esté relacionada con el poder legislativo, ya que como se mencioné en el cuerpo
de este trabajo son pocos los estudios sobre los Congresos locales, lo cual facilita
elaborar trabajos en esta area, del mismo modo representa un obstaculo ya que la
informacion es escasa y complicado de encontrar en los portales web de los

Congresos locales.

Con este trabajo se busca incentivar el estudio del poder legislativo local, ya que hay
muchos aspectos que son sujeto de mejora y vale la pena analizar para lograr

investigaciones en este ambito.

De manera ideal se puede sugerir que las legislaturas locales de las entidades
federativas tengan marcos regulatorios y portales web semejantes para estandarizar
la informacioén y asi sea mas sencillo buscar informacion relacionada con el Congreso
local, también se podrian tomar algunas leyes como modelo para sugerir propuestas

en entidades donde no se ha abordado algun tema en especifico.

Los estudios locales son imprescindibles en el ambito de los Congresos locales, pues
es uno de los poderes mas cercanos a la ciudadania y que se presta para lograr gran
interaccidn entre la ciudadania y esta institucidon, de este tipo de interacciones surgen
herramientas de control y regulacién como las contralorias sociales, la rendicion de

cuentas, los parlamentos abiertos, entre otras figuras.

A partir de este estudio se puede abrir la puerta para otro tipo de estudios que tengan
relacion con el Congreso local, pues existen muchos elementos que se pueden atender
y perfeccionar en el caso de Guerrero, por ejemplo, se puede trabajar el Reglamento
Interno del Congreso, que es un tema que no se ha atendido desde hace varias
legislaturas, y que es un instrumento fundamental para el funcionamiento de un

Congreso.

Para esta investigacion se elabor6é una iniciativa de ley con algunos elementos

inspirados en la normatividad vigente en la Ciudad de México, dicha iniciativa ya fue
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presentada ante el pleno del Congreso de Guerrero con fecha del 22 de junio de 2022
y turnada a la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos del H. Congreso del
estado de Guerrero.

Se puede monitorear el portal web oficial del Congreso de Guerrero para darle
seguimiento al estatus de esta iniciativa presentada, que esta préxima a ser

dictaminada.

CONCLUSIONES

El Congreso de Guerrero se ha conformado en el seno de la formacion del estado
mexicano y la vida politica. Es necesario recalcar la importancia del Congreso del
estado de Guerrero, ya que a pesar de haberse constituido formalmente después que
muchos de los otros Congresos, es uno de los que ha sido pilar y base de los hechos
mas importantes como la independencia, la revolucion y las bases que fueron

incorporadas a la propia constitucién de 1917.

Cabe destacar que el Congreso ha sido flexible y ha logrado mantenerse al margen de
los cambios sociales mas importantes y novedosos, caminando de la mano con ellos
y no mostrando resistencia al cambio, por ello es oportuno comparar el Congreso de
Guerrero con el de la Ciudad de México y retomar lo mejor de cada uno de ellos para
potenciar su funcionamiento e implementar practicas necesarias dentro de los

Congresos propias de los parlamentos abiertos.

El Congreso de Guerrero a todas luces parece uno de los Congresos con mayor atraso
y resistencia a la innovacion, mucho de ello es real y se debe a la falta de voluntades
politicas para lograr un verdadero cambio, es preciso mencionar que ademas de que
impera esta situacion, el Congreso de Guerrero cuenta con gran disposicion al cambio
y asi lo ha demostrado a lo largo de su historia y evolucidon en donde se ha
transformado al margen que lo ha demandado el pais y la ciudadania guerrerense

misma.
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El recién creado Congreso de la Ciudad de México, al menos de nombre, porque por
tradicion es mas antiguo que el guerrerense, se alza por sobre los demas Congresos
como uno de los mas novedosos y vanguardistas al nivel local. Mucho de ello se debe
principalmente, quiza a la cercania con los poderes federales y que son el eje rector y
modelo para seguir por el resto de los poderes en los diferentes niveles de gobierno,
por ello hacer un estudio de tipo comparativo tomando como referente el Congreso de

la Ciudad de México esta mas que justificado.

Los estudios comparados son imprescindibles y muy didacticos al momento de valorar
la informacion, pues nos permiten ver como es en este caso lo que existe alrededor de
un tema y lo que hace falta por realizar al respecto. Precisamente es en este contexto
en donde se desarrolla este trabajo, en observar las responsabilidades que comparten
los diputados de ambas entidades. Destacando que si bien el contexto de ambas
entidades es muy distante esta premisa solo aplica para el contexto de reformas de
ley, sin embargo, el estado de Guerrero merece tener tan buenos legisladores como

los hay en la Ciudad de México.

El principal objetivo que busca esta investigacion es primero crear un vinculo entre los
legisladores y la ciudadania que los eligio en los distritos, mediante la presentacion de
informes de actividades anuales en lo individual de cada legislador ante los ciudadanos

de su distrito.

Aunado a este objetivo se tiene que se cree una nueva consciencia en los
representantes populares mediante la generacion de una cultura de rendicion de
cuentas en donde no solo los diputados, sino todos los representantes populares

asimilen que deben informar las actividades realizadas ante la ciudadania.

Lo ideal en este orden de ideas seria que los representantes populares entendieran
que deben informar cuentas porque es parte del encargo que han asumido, la Ley
Organica vigente del Congreso de Guerrero no impide este tipo de acciones, sin
embargo, los esfuerzos por rendir cuentas de forma voluntaria o sujeta a la voluntad
particular de cada diputado, no representa un avance en materia de rendicién de
cuentas pues muy pocos lo hacen en el primer afio y en el segundo afio la tendencia

disminuye hasta ser nula en el tercer afio de la legislatura.
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Por lo que en este estudio se buscd que, como una forma de incidir en el plano real
del poder legislativo, reformando la ley, es decir, buscar que el elemento de rendicion
de cuentas sea obligatorio, aunque lo es constitucionalmente y en las leyes federales,
lo cierto es que la ley que rige directamente el actuar de los diputados lo deja a
deliberacién personal de cada diputado si realizarlo o no.

Por ello se tomé como medida iniciar por la parte coercitiva para el legislador,
colocando la rendicion de cuentas como una obligacion de los diputados en el apartado
de las obligaciones en la Ley Organica del Poder Legislativo que, aunque la
presentacion de un informe no es del todo rendicion de cuentas en su maximo
esplendor, si es un buen inicio para caminar en la ruta de rendicién de cuentas, sobre

todo en un estado como Guerrero donde estas practicas no estaban interiorizadas.

Podemos considerar la elaboracion de esta tesis como un elemento que abre el camino
para la implementacion de una cultura de rendicion de cuentas plena, por el momento
habra que conformarse con el hecho de que los diputados informen las actividades
realizadas, sin importar sobre qué y cdmo informen, lo trascendente es que lo hagan

y también lo hagan los diputados de las legislaturas futuras

Con este primer paso se puede entonces, se puede hablar posteriormente de la calidad
de la informacion que se esta informando, y sobre las cuestiones que le interesen a la
ciudadania, asi como realizar actividades conjuntas entre los diputados y la ciudadania
para atender temas de la agenda estatal.

Este tipo de esfuerzos son indispensables en los gobiernos, en donde se puede
identificar una problematica y de alguna forma intentar atenderlo para modificarlo,
quiza no se puede cambiar o modificar de tajo, pero es imprescindible avanzar en los
obstaculos encontrados con pequenas acciones para lograr cambios significativos

mediante la perseverancia y la motivacion de conciencias generacionales.
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ANEXOS

Anexo 1 Instrumento

Coordinacionde la
Maestria en Gobierno
y Gestion Publica

PERCEPCION SOBRE LA ENTREGA DEL INFORME DE LOS DIPUTADOS LOCALES

1.- ¢ Cual es su sexo? Hombre. Mujer.

2.- ;Cual es su edad? 18-24. 25-34. 35-44. 45-54. 55-64. Mas de 64

3.- ¢Cual es su nivel de escolaridad? Ninguno. Primaria. Secundaria. Preparatoria.
Licenciatura. Maestria. Doctorado.

4.- ;Conoce usted al diputado de su distrito? SI. NO.

5.- ¢ Después del proceso electoral el diputado de su distrito ha vuelto a visitarlos? SI.
NO. No tengo informacién.

6.- ¢Sabe usted que los diputados tienen la obligacién de rendir cuentas ante la
autoridad? SI. No.

7.- ¢,Cual de las siguientes acciones para usted equivale a rendir cuentas? Presentar un
informe de labores en el distrito que lo eligié. Consultar a la poblacién sobre la toma de
decisiones que toma el legislador. Consultar a la ciudadania sobre las iniciativas que va
a proponer. Otra. Ninguna de las anteriores.

8.- ;Qué tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacion: “los diputados deben rendir
cuentas a los ciudadanos que los eligieron”? Muy de acuerdo. De acuerdo. Poco de
acuerdo.

9.- ¢ Participaria en una contraloria social u observatorio para vigilar las actividades de
los diputados? SI. NO.

10.- ;Sabe usted si el diputado de su distrito ha presentado su informe anual de
actividades? SI. NO. No tengo informacion.

11.- ¢, Alguna vez usted asistié al informe publico anual del diputado de su distrito? SI.
NO.

12.- ¢,Ha consultado o buscado el informe anual de actividades del diputado de su distrito
a través de algiin medio? SI. NO.

13.- ¢, Qué tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacion: “es una responsabilidad de
transparencia y rendicion de cuentas de los diputados presentar su informe de
actividades ante los ciudadanos™? Muy de acuerdo. De acuerdo. Poco de acuerdo.

14.- ;Consultaria el informe del diputado de su distrito si estuviera disponible en linea?
SI. NO.

15.- ¢ Deberia la ley sancionar/ castigar a los diputados en caso de que no presentaran
ante la ciudadania sobre sus informes anuales de actividades? SI. NO.

16.- ¢ A qué cree que se deba que los diputados no presenten sus informes ante la
ciudadania? Porque no les interesa. Porque es muy costoso. Porque la ley no los obliga.
Porque no tienen que hacerlo.

17.- { Qué le gustaria conocer sobre el actuar del diputado de su distrito? Su salario. Las
gestiones que realizé. El sentido de sus votos. Las iniciativas que presenté. Las
asistencias a las sesiones. El trabajo en comisiones.
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