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EL VOTO DE LAS Y LOS MEXICANOS RADICADOS
EN EL EXTRANJERO: EL COMPORTAMIENTO ELECTORAL
DE LA CIUDADANIA GUERRERENSE

Cristina Abril Moreno Hernandez
Marco Antonio Adame Meza

Introduccion

El presente trabajo analiza la participacion de la ciudadania mexicana que
es residente en el extranjero y que cuenta con la posibilidad de poder influir
en la toma de decisiones y en la eleccion de autoridades y representantes en
México, lo anterior en apego a la apertura de sus derechos politicos plantea-
dos en las recientes reformas electorales. Por ello, vale la pena saber como
se comprende el voto de las y los mexicanos en el extranjero y como se ha
expresado en los Ginicos tres procesos electorales en que se ha implementado
a nivel nacional, a saber, 2006, 2012 y 2018. En ese sentido, se trata de un
procedimiento nuevo para el sistema politico mexicano; por ello, el presente
trabajo analiza la participacion del voto extraterritorial, poniendo énfasis en
los resultados de la ciudadania guerrerense radicada en el exterior.!

El objetivo es conocer y comprender la evolucion de participacion de la
ciudadania a través del método deductivo y comparado, especificamente en
el caso guerrerense, porque este procedimiento permitio identificar el inte-

| Se trata de un procedimiento nuevo para México pues la posi.bi'lidad real del sufragio por
parte de la ciudadania radicada en el extranjero agrega a la normatividad electoral a partir de la
reforma de 2005. Sin embargo, la incorporacion de la medida en nqestras democracias contem-
porineas se remonta a la experiencia hace mas de lSp aﬁgs‘ ?11 WlSCOIlSil’l en Estados Unidos,
mientras que en Latinoamérica la adopcion de esta disposicion se celebro en 1961
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res de la ciudadania al involucrarse en los asuntos publicos y de represent,.
cion de su pais de origen.

En apego a la definicion de la ACE —Red de Conocimientos Electorales-
el voto en el extranjero es un “Conjunto de disposiciones y procedimientog
que facultan a algunos o bien a todos los electores de un pais que, de maner,
temporal o permanente reside fuera de su pais, para ejercer su derecho al votq
fuera de su territorio nacional” (ACE). Es decir, se trata de una medida que
permite la capacidad de influir en el orden politico constitucional y en la cop.-
formacion de los diferentes ordenes de gobierno, de toda la ciudadania de yp
pais, independientemente de si ésta se encuentra fuera del territorio nacional,
Y es que, actualmente, los Estados-nacion responden a nuevos retos producto
de los tiempos y las exigencias actuales, estos aspectos son derivados de la de-
pendencia del mercado y la interconexion de las economias nacionales, la
competencia por los recursos naturales, la conectividad y el flujo de la infor-
macion internacional, la consolidacién de modelos de gobierno y, especial-
mente, los fenomenos migratorios.” De esa forma, el voto de la ciudadania
radicada en el extranjero permite que ésta, aun sin estar en su pais de origen,
ejerza su derecho al voto y respalde a cualquiera de las opciones electorales
que compiten para acceder a un espacio de representacion politica. Cabe des-
tacar que, para concebir esta modalidad, existe una diversidad de elementos
técnicos y logisticos que, dependiendo del sistema electoral que se implemen-
te, permiten su realizacion.

En definitiva, el voto en el extranjero ha representado una nueva oportu-
nidad para las democracias porque permite extender y ampliar la legitimidad
de los gobiernos,? pero también representa amplios retos para los organismos
clectorales responsables de constituir los comicios, pues al ampliar el niimero
de electores que participan en la eleccion allende las fronteras nacionales, la

logistica también transciende al territorio nacional y lleva consigo otros ele-
mentos, como la promocion del sufragio.

? Las democracias contemporaneas atienden una agenda global reciente, por ello han ade-
cuado paulatinamente su diseio institucional para garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos politicos que se traducen en el robustecimiento de sus procesos electorales (Ol
guin y Aarrera, 2015) (Braun y Gratschew, 2008),

3 Un estudio comparativo del International Institute for Democracy and Electoral Assistence
(IDEA) indica que en 2008 habia 111 paises que contaban con disposiciones expresas que per-

mitian el voto desde el exterior y tenian experiencia en aplicarlo: 27 en Africa, 14 en América,
20 en Asia, 40 en Europa y 10 en Oceania.



El voto de las y los mexicanos radicados en el extranjero.... * 99

Si bien es cierto que el voto en el extranjero en las democracias contem-
poraneas surge en el contexto bélico internacional, y en la necesidad de los
paises involucrados en posibilitar el sufragio en el frente de batalla y permitir
el voto “fuera de la patria”. En la actualidad, el contexto que ha incrementado
la migracion no sélo es la guerra en algunas regiones del mundo, sino también
la profundizacion de diversos problemas sociales, econdémicos y politicos que
se han presentado en algunos paises, mismos que han influido en las diasporas
migratorias. '

En ese contexto, y bajo la premisa de los modelos democraticos compro-
metidos con principios y valores de una cultura politica participativa y en la
consideracion de la opinion-decision de los ciudadanos, incluyendo también
a quienes por diversos motivos tuvieron que abandonar de manera temporal
o permanente el pais de origen, se ha establecido mecanismos y lineamien-
tos que permiten incluir la participacion politica de la ciudadania dispersa
en otras latitudes. Por ello, en diversos paises existe la posibilidad de poder
sufragar fuera del territorio nacional, pues se considera como parte de un pro-
ceso regulado por los diferentes sistemas electorales para que la ciudadania
que viven en el extranjero tenga la posibilidad de participar en elecciones
presidenciales, legislativas, consultas nacionales y elecciones subnacionales.*

Esta posibilidad se acentia en la actualidad en paises con alto,porcentaje
de migracion; en ese sentido, cabe subrayar que México es el segundo pais de
origen con mayor migracion en el mundo (0IM, 2018): actualmente se tiene
un registro de 11,848,537 personas mexicanas que viven fuera de México,
de las cuales 97.23% radica en Estados Unidos; de esta poblacion general, se
calcula que hay 74,111 mexicanos originarios del estado de Guerrero (SER-
IME, 2018).

En ese sentido, la presente investigacion aborda el voto de los mexica-
nos en el extranjero desde su configuracion procedimental, a través de las
reformas electorales de los tiltimos afios, acompanado del debate sobre esta

modalidad que permitir abordar, en un apartado especial, la modalidad, el
procedimiento y las caracteristicas del caso mexicano. Posteriormente se ex-
ponen los nimeros del VMRE, como €l presupuesto que se ha asignado a este

4 Se trata de una ola de procesos de integracion, de espacios politicos transnacionales, a
los que responden los cambios en los disefios institucionales para generar las condiciones del
ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos residentes en el extranjero.
Orientando el proceso de reformas a los ideales democréticos de universalizacién de derechos

en condicion de igualdad (Franco, 2016; Valverde, 2018).
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procedimiento, asi como la participacion de la ciudadania mexicana ey, i
extranjero contrastada con los resultados clectorales, es decir, cémo votary,
los mexicanos que radican en otras latitudes, centrando especial atencion ¢,
la ciudadania guerrerense. Finalmente, algunas consideraciones concluyenteg
permitiran responder si la convocatoria a la participacion politica, que repre-
senta la posibilidad de que la ciudadania residente fuera de México vote, egy
siendo atendida.

Las recientes reformas electorales en México

A pesar de que México es uno de los paises con mayor migracion en el mundo,
la posibilidad real del sufragio por parte de la ciudadania mexicana radicada
en el extranjero se concreto a principios del siglo XXI. Existio, previamente y
en torno a estas reformas, amplio debate y argumentacion a favor y en contra
por parte de especialistas sobre el tema electoral. Y es que es evidente que,
en la actualidad, “promover el voto de los mexicanos residentes en el extran-
jero, principalmente en Estados Unidos, significa reconocer sus derechos y
también incorporarlos en las decisiones de las politicas publicas” (Villasefior,
2018), perp antes de esta posibilidad, la discusion verso sobre los puntos que
a continuacion se sefialan.

Para Molinar Horcasitas, la ampliacion del voto rompe las fronteras’ y
vigoriza el modelo democratico. Para José Woldenberg, se tratd de uno de los
principales retos institucionales y legales mas complejos al abrir una puerta
a millones de mexicanos (Pavageau, 2008). Sin embargo, Jorge Carpizo ex-
puso que los procesos electorales son cada vez mas competitivos, y no seria
oportuno dejar esa decision en ciudadanos que residen fuera del pais, quienes
no gozarian o sufririan las consecuencias de sus acciones —sufragando— en

5 “El desarrollo de un sistema electoral puede medirse a partir de dos dimensiones: una es
cuantitativa y se refiere a la extension del sufragio, la otra es cualitativa y se refiere a la limpieza
de los comicios, asi cuantitativamente desde 1912 en nuestro sistema electoral se removieron
las barreras censatarias y educativas extendiendo el derecho a votar a todos los varones ma-
yores de 21 afios; desde 1952 se derrumbo la barrera de género, incorporando a las mujeres 4
la ciudadania en las elecciones federales y a partir de 1970 se extendi6 el sufragio a la franja
de poblacion juvenil, mayor de 18 afios, afladiendo que nuestro pais tuvo dificultades en los
niveles de extension del sufragio remontandonos a la historia, sin embargo en su momento §¢
defendio el derecho para los indigenas o a las mujeres y hoy hay quienes parecen tener prejui-
cios discriminatorios para nuestros compatriotas migrantes” (Hernandez).
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un pais donde han tomado la decision de no regresar, incluyendo el caso de
los cmdadfmos que tienen doble nacionalidad, pues traeria consigo contradic-
ciones de intereses llevando a México al vacio o debilidad frente al pais mas
poderoso del. mundo (Carpizo, 1998). Otro punto que considero el autor €s
que el organismo administrativo ha mejorado su desempefio al brindar una
mayor confianza hacia sus actividades de organizacién para la fiesta electoral,
asi cualquier esfuerzo de realizar un proceso transparente correria el riesgo de
manchar el proceso electoral.

En nuestro contexto, estudiaremos los dos Gltimos referentes de reformas
electorales, asi como su impacto en la cobertura de los derechos politicos de
los ciudadanos que residen en otro pais; por ello, se abordara inicamente
lo relativo al establecimiento del mecanismo del voto en el extranjero, y se
atendera de manera general la reforma de 2005 que represent una importan-
te influencia para el primer ejercicio electoral; de igual forma, se analizara
la propuesta y reforma de 2014, que permitié modificar y agregar nuevos
criterios, producto de las experiencias practicas de 2006 y 2012, mismas que
permitieron refinar el ejercicio para el proceso electoral de 2018. Y es que las
reformas electorales son una propuesta legislativa que tiene como objetivo
la innovacion o el beneficio del procedimiento. Se trata de cambios que se
orientan a partir de nuevas demandas; por ende, se explican como constantes
cambios después de ciertas experiencias de las que se establecen diversos
objetivos especificos que permiten mejorar el sistema politico mexicano (Mo-
reno, 2013).

Cabe sefialar que el IFE, de la época de Woldenberg, promovio una “Comi-
sion de especialistas” encargada de realizar un diagnostico sobre el sufragio
de la ciudadania mexicana fuera de territorio nacional, los resultados fueron
favorables, configurando una propuesta que fue aceptada y enviada al Con-
greso; sin embargo, los legisladores la consideraron no para las elecciones del
afio 2000, sino para las de 2006, en el siguiente sexenio (Durand, 2018). Para
2005, la reforma se encaminé a concretar una demanda politica de diversos
partidos, especialistas y organizaciones mexicanas radicadas en el extranjero,
principalmente quienes radicaban en Estados Unidos y que desde hace algu-
nos anos habian venido planteando la necesidad de votar desde sus lugares de
radicacion. Esta reforma permitio celebrar, en las elecciones a la presidencia
de la Repablica en 2006, las primeras elecciones con el voto de las y los mexi-
canos radicados en el extranjero.
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Por su parte, la propuesta de reforma de 2.01.46 CStﬂf;ICClé (llls‘pg\ﬁicipngs
aplicables en materia de institu_mones y prqcedrmlentos clectorales, 1str1b1.m
competencias entre la Federacion y las‘entldadeg federativas en esta Mmateria,
asi como la relacion entre el INE —Instituto Nac_lonal Elector’a1~ y los OPLES
~Organismos Publicos Locales Electorales— apllcaf.las en el amblto?federal y
local, donde las leyes locales se ajustaran a lo prevxsto. por esta ley. N

La reforma se orient6 a incentivar nuevas particularidades que permitieron
establecer y mejorar la modalidad de voto en el extranjero; en ese sentido,
se consideré la participacion de otros procesos electorales en lel resto de las
entidades federativas, se incluyen los nuevos mecanismos y atribuciones para
el organismo administrativo electoral —-INE- Instituto Nacional Electoral' por
las nuevas responsabilidades para ejercer nuevos retos con certeza, legalidad
y transparencia que requiere la fiesta electoral democrética® (Valverde, 2018).
Por ello, para los Consejos Locales, la reforma 2014 abrié la posibilidad de
que las entidades federativas que asi lo establecieran en su Constitucién, reci-
bieran el voto de los mexicanos que, avecindados en el extranjero, quisieran
participar en la eleccion local, inaugurando estas modalidades en Aguasca-
lientes, Oaxaca y Zacatecas.’ De igual forma, con las modificaciones de 201 4,
el INE pudo registrar a los electores residentes en el extranjero y crear un
padron permanente. De esta forma, los ciudadanos interesados en votar pudie-
ron obtener su credencial para votar en el extranjero (Tacher, 2018). Lo ante-
rior porque uno de los aspectos que gener? dificultad en los procesos 2006 y

% Véase Diario Oficial de la Federacién <h
952&fecha=23/05/2014>,

7 Esta Ley reglamentaré las normas constit
politico-electorales de los ciudadanos; funci
grantes de los poderes legislativos y ejecuti
electorales federales y locales: integracion

¥ Las politicas migratorias por parte de

ttp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345

ucionales relativas a: los derechos y obligaciones
on cstatal de organizar las elecciones de los inte-
vos de la Unién; las reglas comunes a los procesos
de los organismos electorales.

I nuevo gobierno de Donald Trump, como Accion
Diferida para Llegados Durante la Infancia —Deferred Action for Childhood Arrivals, DACA-,
permiten que los ciudadanos mexicanos cuenten con una identificacion oficial; por ende, de-
ben contar con su credencial de elector. Asimismo contaran con la nacionalidad y con mayor
posibilidad de poder participar en el proceso electoral (Valverde, 2018),

? Para 2017, se sumo Coahuila, cuya Constitucién [a delega a las normas secundarias, €S

decir, no “'SP““Jiﬁ‘:‘a_P‘i’r qué cargos podran votar log coahuilenses desde otros paises; ya en
2018 se agregan Chiapas, Ciudad de Meéxico, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatdn
(Consejo, 2016).
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2012 fue la imposibilidad de realizar la incorporacion al Registro Federal de
Electores por parte de los ciudadanos y adquirir su identificacion oficial con
fotografia para poder sufragar el dia de los comicios.!?

Ambos referentes han permitido construir mecanismos con mayor segu-
ridad para proporcionar al lectorado las condiciones necesarias para hacer
v.f:xler sus derechos; cabe destacar que cada una de las experiencias han sido
dlfereptes, pero sus resultados han influido para tratar de tener una mayor
organizacion respecto al servicio ofrecido por parte del organismo electoral y
la confianza brindada a los ciudadanos que se encuentran fuera de su pais de
origen a través de la trasparencia y legalidad del proceso electoral.!!

Caracteristicas y procedimiento del voto en el extranjero:
el caso mexicano

Antes de precisar respecto al caso mexicano, cabe sefialar que las diferentes
modalidades del voto de ciudadanos radicados en el extranjero son: 1. Voto
personal, cuando el elector se presenta en un lugar determinado para emitir el

10 Incorporando al articulo 135 que establece todas las facilidades de brindarlas para recibir
las firmas y huellas dactilares desde el extranjero para los mexicanos residentes en otros paises,
el ejercicio se fortalecié incluyendo las caracteristicas de como debe realizarse el tramite. Y es
que, “Después de la reforma electoral 2014, la ley prevé el mecanismo de credencializacion
para mexicanos en el extranjero (Articulo 136), pero en la practica implica que el ciudadano 1)
cuente con una identificacion, 2) que acuda a la representacion diplomatica a hacer el tramite
y; 3) dé aviso a las autoridades sobre la recepcion de su credencial. Lo anterior, en el supuesto
de que la totalidad de los mexicanos en el exterior cuenten con la posibilidad de realizar el
tramite, no habria inconveniente alguna y se engrosaria el ejercicio democratico, pero, ante
las condiciones del movimiento migratorio, esta reglamentacion podria resultar un aspecto de
incentivo negativo” (Garcia, 2019: 18).

Il Por su parte, otra de las tematicas que se desarrollan en el debate es brindarles también
la oportunidad de garantizar su participacion como representantes dentro de la legislatura con
cargos electivos; representa una clara ampliacion al reconocimiento de los dérechos politicos
fortaleciendo el objetivo que persigue la difusion, implementacion y ampliacién del derecho
al voto activo en cada rincon del mundo. Esto dependerd de la vinculacién y compromiso que
deseen las entidades federativas para establecer lazos con sus ciudadanos con la oportunidad de
promover visiones de interés en la agenda politica y que impacte en los beneficios y servicios
que ellos puedan requerir como ciudadanos una vez que e:latzin tuer_a..Los paises que tienen
registrada esta modalidad son: Colombia, Ecuador y Republica Dominicana,
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sufragio; 2. Voto postal, en el que el votante rec.ibe la docun'lentaci'()n electora]
en su domicilio y, después de sufragar, lo remite por la misma via al pais de
origen; 3. Voto por delegacion de poder, que ocurre cuandq el ciudadang e
el extranjero faculta a un apoderado en su pais para que emlta.el VOto en una
casilla especial; 4. Voto por medios electronicos, a t'ravés de diversos medios
que pueden ser internet o casillas electronicas, meshante los cuales el elector
puede emitir el sufragio. De igual forma, es permitente exponer que a nive|
mundial existen cuatro tipos de elecciones en las que se emplea el voto de [a
ciudadania radicada en el extranjero, a saber, a) presidenciales, b) legislativas,
c) subnacionales y d) consultas nacionales (Braun y Gratschew, 2008).

La modalidad en el caso mexicano es mediante correo, entregando la boleta
en forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consula-
dos y, en su caso, por la via electronica;!? para el ejercicio del voto los ciu-
dadanos interesados en participar deberdn cumplir los siguientes requisitos:!3

¢ Solicitar el registro en la Direccion Ejecutiva del Registro Nacional de
Electores

* Facilitar el domicilio en el extranjero adonde se haré llegar la boleta, co-
rreo electronico para facilitar la informacion.!*

* La fecha establecida para enviar la solicitud: aquellos ciudadanos inte-

resados tendran del 1 de septiembre al 15 de diciembre al afio previo del
proceso electoral.

La solicitud sera enviada con los siguientes documentos: fotografia legi-

ble, firmar una fotocopia del mismo documento que respalde el domicilio
en el extranjero.

12 > . # ' . ¥’ .
L.a modalidad via correo electronico se aprobo, pero no se ha implementado. Una gran
cxperiencia en ¢l pais fue con esa modalidad en la Ciud
de 2012,

13 En otros p:iises se aplica el voto por delegacion de poder. En este caso el ciudadano en ¢!
extranjero esta facultado para nombrar a un apoderado que lo represente para emitir su voto en
una mesa instalada en el pais de origen o en el extranjero, Hay algunos paises que combinan
esta variante con la del voto postal o personal.

"4 El ciudadano especifica el proceso electoral donde partic
dando que la legislacion mexicana establece participar en |
Estados Unidos Mexicanos, senador, gobernador o jefe de g
tivos, formatos, documentos y materiales electorales q
al voto en el extranjero.

ad de México en el proceso electoral

ipard segun sea el caso, recor-
a eleccion para presidente de 10s
obierno. También solicita instruc-
ue correspondan para ejercer su derecho
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Posteriormente, la Junta General Ejecutiva del INE'® enviara los sobres
con el nombre y domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos que
hayan optado por la modalidad del voto postal inscritos en la lista nominal
de clectores; una vez llegada la documentacion, el ciudadano deberd enviar
un acuse de recibo y demas material necesario para el ejercicio del voto,
incluyendo los sobres para el envio a México de las boletas electorales, las
cuales deberan ser entregadas a los modulos que se instalen en las embaja-
das y consulados a mas tardar el domingo anterior al de la jornada electoral
(LGIPPE, 2014).

La siguiente fase sera el conteo de los votos emitidos en el extranjero que
se reciban por el INE hasta 24 horas antes del inicio de la jornada electoral. Si
el envio se realiza por la via postal o en forma presencial en los modulos que
se instalen en los lugares sefialados como embajadas o consulados, sera hasta
las 18:00 horas, tiempo establecido para culminar con la etapa de participa-
cién de los electores. '

En el periodo de recuento de votos, el secretario ejecutivo del INE rendi-
rd un informe sobre el numero de votos emitidos por ciudadanos residentes
en el extranjero, clasificados por pais de residencia, tipo de cargo a elegir,
modalidad de voto utilizado, asi como los votos recibidos fuera del plazo
establecido.

En resumen, el proceso electoral para recibir el VMRE para las elecciones
tanto nacionales como subnacionales considera el siguiente procedimiento: 1.
Solicitud de registro por parte del ciudadano en el exterior; 2. Integracion del
Padron Electoral de los Ciudadanos Residentes en el Extranjero; 3. Elabora-
cion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero; 4. Disefio,
aprobacion y envio de las boletas electorales a los ciudadanos en el exterior;
5. Recepcion del material electoral por parte del connacional, voto y devolu-
cion de la boleta por la via postal; 6. Recepcion de los sufragios por parte de
la autoridad electoral; 7. Escrutinio y computo de los votos emitidos desde el
extranjero (Garcia, 2019).

Las caracteristicas del nuevo modelo se basan en fortalecer el mecanismo;
este procedimiento se reforzo con la reforma de 2014: a) incluir nuevos cargos
donde los ciudadanos mexicanos puedan seleccionar sus representantes en el

15 Organismo electoral administrativo responsable de realizar el proceso, organizacion, re-

cuento, etcétera.
16 Las mesas de escrutinio y computo en el extranjero estaran integradas por un presidente,

un secretario, dos escrutadores y dos suplentes por mesa.
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cargo de presidencia de la Republica, gobernador, senadores y jefes de gobier.
no: b) realizar el tramite de gestion de la credencial de elector 90 dias anteg de
la fecha establecida para realizar la fiesta electoral en el pais; ¢) agregand, la
modalidad postal, presencial —a través de los consulados, embajadas—, |3 via
electrénica —internet—. Aunque este mecanismo todavia esta pendiente de g,
aplicacion, por la informacion obtenida se ha realizado en algunas entidade
federativas quedando pendiente para los diferentes cargos de representacion
(Articulo 39 de la LGIPE). Ballados considera que estos mecanismos son pro-
gresistas, que traen consigo un avance, y deja claro que existe mayor oporty-
nidad para las diferentes diasporas que tienen que salir de sus paises en busca
de mejores condiciones de vida, pero esto no serd obstaculo para participar
en la eleccion del representante en sus paises de origen (Ballados, 2014). La
otra parte del debate son las operaciones y comentarios respecto al procedi-
miento del voto en el extranjero y que pueden ser de utilidad para fortalecer
el mecanismo.

Los nimeros del VMRE: presupuesto, registro de electores
y resultados electorales

La democracia trae consigo un coste econoémico, es decir, aspectos de opera-
tividad que permiten aterrizar los procedimientos establecidos en la norma.
En ese sentido, los presupuestos para los diferentes procedimientos electora-
les han permitido fortalecer el proceso; con ello, se ha logrado disminuir los
tiempos de campafia para regular los costes en los medios de comunicacion,
la inversion para la propaganda de cada uno de los partidos politicos y, en el
caso del voto en el extranjero, facilitar el material para que los ciudadanos que
soliciten las boletas electorales puedan sufragar por la via postal, electronica
y personal, entre otros.

En el caso del presupuesto ejercido para realizar el proceso electoral del
voto de los mexicanos radicados en el extranjero (VMRE), ha variado en cada
una de las elecciones. En 2005, el presupuesto asignado para estos fines
fue de $270,300,000.00 (doscientos setenta millones, trecientos mil pesos
00/100 MN), mientras que para 2012'7 el ¢jercicio presupuestal se ubico en

7 Cabe destacar que, en apego a la planeacion estratégica, el entonces IFE calculd un pré-
supuesto de $203,077,001.00 para los dos ejercicios fiscales comprendidos en el PEF 2011-
2012, autorizados por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Estas cantidades
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§203.077,000.00 (doscientos tres millones, setenta y siete mil pesos 00/100
MN); por su parte, el mas reciente proceso electoral registr6 $205,770,382.00"°

(doscientos cinco millones, setecientos setenta mil trescientos ochenta y dos
pesos 00/100 MN).

| Grifica 1
Presupuesto asignado para el voto en el extranjero

Presupuesto (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracionpropiaapartirdelosdatosobtenidos delINE, <https://portalanterior.ine.mx/do
cumentos/proceso_20052006/cuadernos/pdf/C1/cl_1-2.pdf>; <https:/portalanterior.ine.mx/
archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-GacetasElectorales/2012/gaceta-141/
pdf12.pdf>.

A partir de estos datos podemos observar que el presupuesto ha dismi-
nuido respecto a la primera experiencia. Cabe destacar que estos montos que
forman parte del presupuesto para el VMRE garantizan la difusion de las elec-
ciones, la posibilidad de que los mexicanos radicados en el extranjero puedan
solicitar su registro y credencial electoral y posteriormente el propio derecho
a sufragar, con lo cual se garantiza de manera general una mayor participacion
electoral.

representaron respectivamente 1.3% y 1.0% del gasto de operacion total del instituto para los
ejercicios en cuestion. De igual forma, es preciso decir que existié un esfuerzo eficiente por
los recursos pablicos, por lo que el mento final derivo en una reduccién entre 18 y 21%. Esta
informacion est4 signada en Informe Final del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extran-
jero, Proceso Electoral Federal 2011-2012 (IFE, 2012: 36) <http:ﬁwww.vmoextranj ero.mx>,

'8 Datos extraidos de INEICG438/2017.
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Y es que, ademas de los datos del presupuesto si gnado, cfs prel:cmo c:lcponer
el nimero de ciudadanos inscritos en cafda uno de los procesos e facltora es. De
esa forma se puede constatar que existio un incremento SElStaI‘ICIa €N Cuanto
a las personas que se inscribieron al registro de electores para participar ep
las elecciones, pues se paso de 40,876 cmdadgnos en 2096 a 59,115 en ;0 12
contrastando con un crecimiento a mas del triple al registrar 181,256 ciuda-
danos inscritos para el proceso de 2018. Cabe destacar que mucho a_yl_ldal'on
los cambios planteados desde la reforma ele(':toral de 2014 que permitieron a
la ciudadania radicada en el extranjero tramitar, desde los copsulados mexi-
canos, su credencializacion, a diferencia de los procesos anteriores, en donde

la ciudadania debia contar con su credencial tramitada desde su origen en
territorio nacional.

Grifica 2
Ciudadanos inscritos en el extranjero 2006-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obteni

dos en el INE <http://www.votoextranje-
ro.mx/web/vmre/historico#

voluciondelvnlocnclextrzlnjem>.

Una vez expresados estos

datos, es importante conocer cudntos ciudada-
nos emitieron sus votos en lo

§ respectivos procesos electorales. Recordemos
que, en el caso de la cleccion de 2006, los ciudadanos registrados fueron
40,876, de los cuales 36,621 votaron en aquel proceso electoral, registrando
89.59% de participacion ciudadana de mexicanos residentes en el extranjero;
por su parte, en el proceso de 2012, el namero de inscritos se incrementd



El voto de las y los mexicanos radicados en el extranjero.... * 109

59,115 ciudadanos, de los cuales emitieron su voto 40,714, ubicando a la
participacion ciudadana en 68.87%; ya en 2018 la cifra de registro aumento
a 181,256 ciudadanos, pero (inicamente sufragaron 98,570, una cantidad de
votantes en el extranjero superior a las anteriores, pero porcentualmente con
una cifra menor de participacion ciudadana, Gnicamente 54.32%. Por obvias
razones, el nimero de electores registrados incrementa y en proporcion debi6
aumentar el nimero de votantes. No ocurri6 asi y pareciera que las expectati-
vas, por el nimero de registrados, era mayor.

Grifica 3
Participacion electoral en el extranjero

Votacion Total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el INE <http://www.votoextranje-
ro.mx/web/vmre/historico#Evoluciondelvotoenelextranjero>.

Respecto a los resultados de los Gltimos tres procesos electorales, de
acuerdo con los datos registrados, podemos constatar que los de mayor prefe-
rencia electoral en la jornada de 2006 y 2012 fueron al Partido Accioén Nacio-
nal —PAN—, mientras que el Partido de la Revolucion Democratica ~PRD- se
ubico en la segunda posicion de las preferencias electorales en los primeros
ejercicios. Por su parte, el PRI registra en los tres procesos electorales una
votacion escasa, tal vez con una lectura politica al respecto, pues la ciudada-
nia mexicana residente en el extranjero, en gran medida, sali6 del territorio
nacional durante los sexenios gobernados por el PRI, con ¢l objetivo de en-
contrar mayores y mejores condiciones de vida, mismas que no encontraron
en su pais de origen; en ese sentido, quiza ésta sea una de muchas respuestas
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que deben existir para explicar la baja votacion que registro el PRI en egtoq
procesos electorales.'

Recordemos que Andrés Manuel Lopez Obrador figurd como candidato ep
los tres procesos electorales que se analizan; en los primeros dos, de 2006 y
2012, no registrd una votacion favorable, pues las preferencias estuvieron cop
las candidaturas del PAN. Sin embargo, con la posibilidad de registro desde
el extranjero y con el significativo aumento de los connacionales solicitandg
el voto, el fenomeno Andrés Manuel Lopez Obrador ~AMLO-, con el efecto
arrastre por via internacional, obtuvo el mayor namero de votacion en la his-

toria del proceso de voto en el extranjero representando 64.86% con 63,863
votos.

Grafica 4
Resultados del voto en el extranjero en los tres procesos electorales

Resultados del voto en el extranjero 2006, 2012 y 2018.
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'Fuente: Elaboracion 'propia a partir de los datos obtenidos en el INE, <http://www.votoextran-
Jero.mx/web/vmre/historicoff Evoluciondelvotoenelextranjero>.

19 Cab ; ’ -, - ” N
- ‘dl c recordar que antes del afio 2000, Jog entonces partidos de oposicion fueron los
principa t:; promotores de concretar el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, quizd
por considerar que en esta posibilidad los ; : .
! i 5 VOLOS no serian ca 3 a weg partido en
el poder. ptados por el entonces p
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El VMRE desde las entidades: el caso Guerrero

Las entida.dfl:s con mayor participacion son: la Ciudad de México, con 86%
de su part1c:1pae:6n, seguido de Jalisco, con 82.86%, Michoacan, con 79%,
Guanajuato, con 73.72%, y Nuevo Ledn, con 75.20%.20

Tabla 1
Entidades federativas con mayor participacion del voto en el extranjero
durante el proceso electoral 2006

ngéiifia pan | pripvem | F Rﬁ /:T/ mal | 2P ‘c':;f'p - |
DF 2,747 121 2,305 5,402 86%
Jalisco 2913 169 939 4,182 82.86
México 1,753 98 1,369 3,350 80.74%
Michoacdn CrMg 1,132 2.661 79%
Nue\;ﬁlLeén | 1,023 55 | 212 1,353 75.20%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en <https://portalanterior.ine.mx/
documentos/votoextranjero/libro_blanco/index.htm>.

Las entidades con menor participacion coinciden exactamente, mantenién-
dose cuatro estados como Campeche, Baja California Sur, Tabasco y Chia-
pa; la Gnica diferencia entre los dos procesos electorales es que se incluyen
Tlaxcala-Colima dentro de la lista de los cinco estados con menor participa-
cién. Durante 2006, la entidad con menor participacion fue Campeche, con 36
votos, y en 2012 se mantiene con 51 votos de ciudadanos en el extranjero.?!

20 Respecto al caso del estado de Guerrero, durante el proceso electoral 2006 tuvo un total
de 848 votos, 79.91% de la votacion, obteniendo la mayor votacion y preferencia electoral la
coalicion del PRD-PT y MC con 514 votos, la segunda posicion la obtuvo el PAN, con 280 votos,

y el PRI-PVEM, con 35 sufragios.
2! B rango menor de votos durante 2006 es de 36 a 137, para 2012 aumenta de 51 a 295

votos emitidos en el extranjero.
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Tabla 2

Entidades federativas con mayor participacion del voto en el extranjer,
durante el proceso electoral 2012

[ Entid pro/PT/ | Total % Participg. |
| Bt PAN | PRIPVEM HiClpa
Federativa MC cion

DF 2,889 829 4,055 8,063 83.65%
Meéxico 1,173 691 1,827 4,390 70.89%
Jalisco 2,057 744 1,236 4,186 72.43%
Nuevo Leon 1.451 206 730 2,441 81.58%
Guanajuato Td6r | iase e aed 2,129 60.06%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en <https://portalanterior.ine.my/
documentos/votoextranjero/libro_blanco/index.htm>.

Como podemos observar, en el proceso electoral 2012 se mantuvieron
los mismos estados con mayor capacidad de intervencién con sus respecti-
vas participaciones en el proceso electoral durante 2012. La tnica diferencia
es que Guanajuato se posiciona dentro de los primeros cinco estados con
mayor participacion, porque en la tabla anterior no se encontraba dentro del
escenario; sin embargo, ahora logra posicionarse, resultado del interés de los
ciudadanos de poder influir en Ia toma de decisiones en su pais de origen.
Algo que se debe incluir es que el partido politico menos favorecido es el PRI;
con los resultados de 2006, el partido mas favorecido es el PAN, que coincide
esperadamente con los resultados electorales de cada proceso.

Tabla 3
Entidades federativas con mayor participacion del voto en el extranjero
__ durante el Proceso electoral 2018

a!i;a_d - %% Partici fl—_ |

| — PAN PRI/PVEM | PRD/PT/MC Total f);(in ’
Ciudad de México | 9,16] 1560 | 11989 | 21026 | 83.1% ]
Ei_]iscn - 2,525 418 i B 4_1.}&7_ B _3‘5;(_)__—_-4;.3(5’0 )
Michoacin 770 206 | 4229 | o054 | 385%
| Menias 1,325 302 [ 3481 | 6027 56.4%
B e | 3481 | 6,027 | 564%
Puchla 692 155 5043 | 6012 55.65%

-_'___—'-'D——___

Fuente: Elaboracion propia a

partir de los datos obtenidos
documenlosfvmocxlranjcmfli

en <htlps:f/purlalanlerit"‘-i““'mﬂ
bro_blanco/index.htm>.
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Las entidades con menor participacion coinciden exactamente, mantenién-
dose cuatro estados como Campeche, Baja California Sur, Tabasco y Chia-
pas; la unica diferencia entre los dos procesos electorales es que se incluyen
Tlaxcala-Colima dentro de la lista de los cinco estados con menor participa-
cion. Durante 2006, la entidad con menor participacion fue Campeche, con
36 votos, y en 2012 se mantiene con 51 votos de ciudadanos en el extranjero.

Los resultados electorales del voto de los guerrerenses radicados
en el extranjero

En el caso del voto de las y los ciudadanos guerrerenses radicados en el extran-
jero, vale la pena subrayar que, segin los registros del nimero de residentes
mexicanos originarios del estado de Guerrero del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior y de la Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno de la
Republica, en 2017, el total de los residentes en el extranjero originarios del
estado de Guerrero eran 74,111, que en su mayoria residen en Estados Uni-
dos, con un registro de 71,278; el resto de los guerrerenses en el extranjero
se encuentra en otros paises del continente americano?, de Europa®, Asia,
Africa y Oceania.

Es trascedente la funcion de la ciudania en los procesos electorales; por
ende, es necesario conocer lo que establece el marco normativo juridico en
la Ley 483 articulo 404, que funda lo siguiente: “Los guerrerenses que se en-
cuentren en el extranjero podran ¢jercer su derecho al sufragio para el cargo
de Gobernador del Estado” (LIPEG).**

El estado de Guerrero ya cuenta con algunas experiencias del voto de los
mexicanos guerrerenses en el extranjero para elegir a sus representantes en
elecciones federales y locales para los cargos de la presidencia de la Republi-
ca, diputados locales. A partir de las reformas electorales antes mencionadas,
es importante informar que en el proceso electoral de 2021 se elegird por pri-
mera vez el cargo de gobernador del estado; por ende, se podra plantear si la
participacion aumenta, como lo establecen las cifras en los ultimos procesos

2 Canada es el segundo pais del continente americano en el que radican mexicanos origi-

narios del estado de Guerrero.

3 De Europa, los tres paises con mayor nimero de mexicanos originarios del estado de
Guerrero son: Reino Unido, Espafia y Bélgica.

% Destacando que serd el primer proceso de eleccion para la figura ejecutiva estatal en 2021
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clectorales, o disminuye, comprendiendo el cargo de mayor interés para o
guerrerenses que se encuentran fuera de su lugar de ori gen.? |

Asi, sera necesario conocer las diversas etapas del Plan de Trabajo que
desarrollan en conjunto el INE, el OPLE y el IEPC —Instituto Electora] y ¢,
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero— para el nuevo ejercicio y
experiencia en puerta.’® En el caso Guerrero, la Ley 483 scfiala que el v
el OPLE deberan prever una parte especifica en su presupue_sto para cubrir g
la forma proporcional que les corresponda el costo del medio postal derivad,
de otros servicios digitales, tecnoldgicos, operativos, de informacion y pro-
mocion del voto de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos residentes e ¢|
extranjero. (Articulo 404 de la LIPEG).

Por ende, es necesario conocer como el procedimiento del personal del Ng
y del OPLE previamente designado procedera a realizar la suma de los resy-
tados consignados en las actas de escrutinios y computos de las respectivas
mesas, para obtener el resultado de la votacion emitida en el extranjero para la
eleccion de la que se trate, por entidad federativa. Asi, el resultado del VMRE
de la eleccion de gobernador del Estado se dara a conocer por el secretario
ejecutivo del OPLE a su Consejo General, ordenando su inclusion en el sistema
de resultados electorales preliminares. Por su parte, los paquetes electorales
con las actas de computo de la entidad correspondientes se entregaran antes
del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, para efectos del computo
de la eleccion a la cual corresponda.

Cabe destacar que la participacién electoral de los mexicanos originarios
del estado de Guerrero también ha venido incrementando en cada una de las
experiencias de eleccion. Por ejemplo, en el proceso de 2006 participaron
848 guerrerenses radicados en el extranjero; en aquel proceso, lo hicieron

25 Por su parte, la Constitucion del estado de Guerrero sefala que el diputado migrante sera
electo por principio de representacion proporcional, es decir, sera plurinominal y serd electo
conforme lo determine la ley. El articulo 13 de la Ley 483 de LIPEG establece que de los I8
diputados que se eligen por representacion proporcional, se incluird el diputado migrante 0
binacional, por cada diputado propietario se elegird un suplente del mismo género, donde ¢l
congreso se renovard cada tres afos (Ley 483, LIPEG)

261, Coordinacion, seguimiento y evaluacion de
dentes en el extranjero; 2, Difusion y Promocion para su registro, emision del voto y resulta-
dos; 3. Registro y conformacion de la lista nominal de electores residentes en el extranjero; -
Organizacion para la emision del vMRE: §. Capacitacion electoral e Integracion de Mesas de
Escrutinio y Computo (MEC); 6. Escrutinio, computo y resultados.

| proyecto del voto de los mexicanos rest-
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en su mayoria a favor del candidato Andrés Manuel Lopez Obrador, de la
coalicion conformada por el PRD-PT-MC. Este resultado dist6 del resto de los
connacionales que durante ese proceso electoral respaldaron, en su mayoria,
al candidato del PAN. En aquella eleccion, la participacion de guerrerenses ra-
dicados en el extranjero correspondié a 2.59% del voto total de los mexicanos
radicados en el extranjero.

En el caso de la eleccion de 2012, la votacién de los mexicanos radicados
en el extranjero fue de 40,714 y, el voto de los mexicanos originarios del es-
tado de Guerrero represento 1.64% de la votacion con 969 votos, que en su
mayoria nuevamente respaldaron la entonces candidatura de Andrés Manuel
Lopez Obrador de la coalicion PRD-PT-MC con 498 votos, seguido del respal-
do a la candidata del PAN, Josefina Vazquez Mota, con 252 votos.

Recordemos que en las tres experiencias electorales del VMRE, el PRI ha
registrado menor respaldo electoral, incluso en las elecciones federales de
2012, donde obtuvo la presidencia de la Republica. Algunas de las posibles
explicaciones las hemos precisado con anterioridad. Por ello, en el voto de
los guerrerenses radicados en el extranjero también se observa esa tendencia,
ademas de registrar en las tres votaciones una tendencia favorable siempre a
las candidaturas de Andrés Manuel Lépez Obrador,

En ese sentido, en la eleccion de 2018, la eleccion de los mexicanos radi-
cados en el extranjero aumento, pues paso de una eleccion de 32,621 en 2006,
a 40,714 votos en 2012, y en la eleccion de 2018, 98,470 de los cuales 4.41%
fue voto guerrerense, es decir, 4,345 votos.?’

*7 Aspectos generales de la poblacion guerrerense que reside en el extranjero serian los

siguientes:

a) 45% de la poblacion son mujeres y el 55% restante son hombres.

b) La poblacion de acuerdo con su edad oscila entre los 40 y 49 afios, que representan 29,99 y
26.2%; el rango mayor de representacion es de 29 y 39 ailos, que constituye 38 8% y 38.2%:
el rango de edad que se encuentra en tercer lugar seria entre los 18 y 28 afios, con 15.6% y
22.2%.

¢) El nivel educativo con mayor preparacion es la ciudadania que cuenta con el certificado de
secundaria, que corresponde a 21.20%; certificado de primaria, 13.442%, y certificado de
preparatoria, 11.25% (SER-IME).
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Tabla 4
Resultados de la votacion de los mexicanos residentes en el extranjero 200
IH - Total ]
- -—-_-_‘—‘—\—_
PAN PRI-PV | PRD-PT-MC | NA | P.SOC/DEM | C/nreg. |  Volos j
nulos .
— |
Voto nacional 15,000,284 | 14,756,350 | 9,301,441 | 401,804 | 1,128,850 | 297,989 | 904,604 41,791322 |
L—_____-_‘—‘—-l
Voto extranjero 19,016 1,360 11,090 128 887 29 111 32621 |
Guerrero 280 35 514 2 15 0 2 845 |
Resultados de la votacion de los mexicanos residentes en el extranjero 2012 |
PAN PRI-PV PRD-PT-MC |  PANAL C/n reg. | voto nulos Total |
Voto nacional | 12,732,630 | 19,158,592 | 15,848,827 | 1,146,085 20,625 | 1,236,857 | 50,143,616
i Voto extranjero 17,169 6,359 15,878 829 75 404 40,714
] Guerrerc 252 206 498 8 0 5 969 |
| Resultados de la votacién de los mexicanos residentes en el extranjero 2018
PAN/PRD/MC | PRI/PVINA | MORENA/ IND nulo/cand | C/n reg. | voto nulos Total
i PI/PES
Voto nacional 12,610,120 9,289,853 | 30,113,483 | 2,961,732 32,743 | 31,9821| 1,571,114 56,6]1.02?[
Voto extranjero 26,344 4,613 63,863 1,868 0 269 1,513 98,470 |
| Guerrero 272 101 3,898 38 0 2 34 4345

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el INE y OPLE-IEPC.

Algunas reflexiones sobre los retos del voto de los mexicanos de origen
guerrerense en el extranjero

Es claro que las tres ultimas experiencias federales en México (2006, 2012
y 2018) han reforzado la tesis de que la ampliacion de derechos es una ten-
dencia mundial que ayuda a la consolidacion de los regimenes democraticos,
pues establece un esquema que permite a la ciudadania, quienes radican en
el interior y exterior del pais, participar en la renovacion de los cargos de
eleccion popular (Garcia, 2019: 7); en ese sentido, esta medida ha permiti
do nos solo reforzar la democracia, sino ademas consolidar los vinculos de
identidad y de arraigo de quienes radican en el extranjero, pero mantienen un
alto interés por la dindmica politica nacional, fortaleciendo y ampliando la
participacion ciudadana,

De igual forma, en apego a las reformas electorales desde lgs congresos
locales y segiin informacion del INE, son 17 estados los que han ajustado SuS
legislaciones para permitir esta modalidad de sufragio para distintos cargos
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de eleccion, entre los que se encuentra Guerrero, que preparara en el proximo
proceso electoral lo correspondiente para recibir el voto de los mexicanos
originarios de la entidad para elegir al gobernador del estado.

Por ello, mas alla de las valoraciones positivas que conlleva la inclusion
del sufragio extraterritorial en los procesos electorales nacionales y subnacio-
nales, vale la pena reflexionar algunos elementos que pueden ser planteados
desde el &mbito nacional, pero, ademas, y a sabiendas de la informacion del
caso Guerrero, para su andlisis previo al proximo proceso electoral, se debe
poner atencion en los siguientes elementos:

1. La participacion ciudadana de los mexicanos en el extranjero en el proceso
electoral 2018 incrementd respecto a las previas experiencias electorales.
Al respecto se podrian apuntar dos posibles respuestas: la primera esta
vinculada con las altas expectativas que representé el proceso electoral
pasado, pero la segunda esta relacionada con los mecanismos electorales
reformados en 2014, y es que resulta evidente después modificar la legis-
lacion, permitiendo que la ciudadania mexicana en el extranjero pudiera
solicitar su registro para sufragar, incrementd, tanto el niimero de ciuda-
danos registrados y el voto en el proceso electoral. Esto refuerza la idea de
que la accesibilidad en el proceso electoral incrementa la participacion.”®

2. Con la experiencia del VMRE en procesos elecciones subnacionales, vale la
pena apuntar que se requiere, en los consiguientes, reforzar las estrategias
de difusién e incrementar la relacion con clubes de migrantes® y organi-
zaciones civiles a fin de difundir e invitar al sufragio en el pais de origen.

3. Enapego a los datos de los resultados electorales, son los ciudadanos de un
rango de edad entre 30 y 50 afios los que acuden a sufragar,’® pues se en-

28 E] principio que deberia guiar los procesos electorales debe ser que no existan demasiados
elementos burocréticos que inhiban o dificulten la participacion de la ciudadania (Navarro,

Morales, Gratschew, 2008).

2 Por la experiencia que cursé el Estado de México en 2017, con la finalidad de estimular
ana radicada en el extranjero se realizaron campanas como la de “Con-
vence a un Mexiquense”, foros ciudadanos en ciudades del extranjero y acercamiento a clubes
de migrantes, principalmente en aquellas ciudades que presentaban una amplia comunidad de
connacionales, y visitas por parte tanto de autoridades electorales como de aquellas relaciona-
das con la atencion de los migrantes (véase Garcia, 2019: 25-30).

3 Uno de los casos recientes es la eleccion del Estado de México. En apego a la informacion
del voto de los mexicanos originarios del estado de México‘, en el pasado proceso electoral para
renovar gobernador en 2017, votaron un total de 365 mexiquenses. De los cuales, el rango de

la participacion ciudad



118 -« Cristina A. Moreno H. y Marco A. Adame Meza

tiende que mantienen un alto interés en el lugar Fie origen; por ello, resy|t,
necesario incentivar a la ciudadania joven a ejercer su derecho politic,,
electoral. _

4. La configuracion de un procedimiento electoral accesible y seguro para [
ciudadania mexicana radicada en el extranjero explorando la entrega de
boletas en fisico desde la embajada o consulados, o bien, por via electrs-
nica.

5. Si se amplia el derecho al voto, también es menester ampliar el derechg 5
la representacion, es decir, si hay voto debe de haber representacion. Y es
que el sufragio en el exterior es entendido tambi€n como una nueva forma
de entendimiento y de relacion entre la ciudadania y los sistemas politicos,
en un mundo donde las fronteras nacionales no son impedimento, mas aun
en un contexto de interconexién y en donde el flujo de informacion permi-
te estar en comunicacion directa. La ciudadania encontraria un incentivo:
no solo es poder sufragar, sino ademas contar con un espacio de repre-
sentacion en las instancias legislativas. Estos espacios de representacion
funcionarian como un espacio intermedio de comunicacién, pero ademas
como la posibilidad real de incidir en la politica y en las politicas de Méxi-
co. Para esta relacion en dos direcciones se requeriran nuevas condiciones
institucionales.

6. Elsufragio es un derecho politico-civil que corresponde a la primera gene-
racion de los DDHH —derechos humanos- se hace vigente y valido con este
tipo de mecanismos que permiten tener mayor cobertura de participacion
de la ciudadania que reside fuera, porque pertenece y forma parte de una

democracia representativa, reconociendo un derecho universal (Nohlen,
Picado y Zovatto, 1998: 32).3!

edad con mayor participacion fue de los 31 a los 40 ailos y de los 41 a los 50 afios, quiza por
ser aquellos que mantenian un arraigo y vinculo director con su lugar de origen.

*! Identificacion de los derechos: derecho de voto, que se refiere al derecho que tiene 10s
ciudadanos de elegir a quienes hayan de ocupar determinados cargos publicos; derecho a sef
elegido, aplicable en el modelo de voto en el extranjero al contar una representacion legislativa
para ese sector de la poblacién que radica fuera; derecho a participar en el gobierno y a ser

admitido en cargos piblicos, es el derecho que tienen los ciudadanos a participar en las insti
tuciones del Estado; derecho a reunirse con fines politicos.
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