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Objetivos

Obijetivo general:

Analizar el impacto de desarrollo urbano como consecuencia de la actividad

turistica en Ixtapa — Zihuatanejo, Guerrero.

Objetivos particulares:

e Realizar un andlisis de los conceptos basicos de esta tesis

e Realizar un Andlisis del desarrollo Historico y Urbano en Ixtapa-
Zihuatanejo en un periodo comprendido entre 1970-2015

e Andlisis de Centros Turisticos Integralmente Planeados (CIP)

e |dentificar y Analizar las localidades conglomeradas de Ixtapa-
Zihuatanejo

¢ |dentificar los elementos principales del turismo que detonan el desarrollo
urbano de la ciudad.

e Analizar las leyes y normatividad en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-
Zihuatanejo

e Realizar propuestas de zonas aptas para el desarrollo urbano

LM ADUBEE:

o
CONACYT



Planteamiento del problema:

En el desarrollo de la ciudad de Zihuatanejo intervienen factores, como los
econdémicos, sociales, politicos y culturales que al conjugarse conllevan una
dinamica urbana cambiante, donde diversos fendbmenos urbanos transforman y
modelan la ocupacién del territorio, cuyos costos se traducen en mayor inequidad,
en el equipamiento, alteracion al medio ambiente, cambio de cobertura del suelo,

transformacion urbana, asi como el crecimiento desequilibrado.

Las actividades turisticas han impactado en el desarrollo urbano de Zihuatanejo, el
cual ha generado desequilibrios urbanos y serios problemas en el abastecimiento
de servicios publicos, transporte y equipamiento, asi como usos de suelo y los
asentamientos irregulares. La falta de una aplicacion adecuada de las leyes y
normatividad ha provocado la destruccién del patrimonio natural, asi como lo son
las zonas arboladas que se han destinado para la construccion de hoteles y nuevos
desarrollos inmobiliarios, asi también las zonas tradicionales e histéricas con las
gue cuenta la ciudad, se denota en el deterioro de los elementos principales a falta
del cumplimiento de las leyes pertinentes en el desarrollo urbano de la ciudad de

Ixtapa-Zihuatanejo Guerrero.

Por lo anterior, esta tesis pretende conocer las zonas que presentan desequilibrios
urbanos y plantear propuestas de areas adecuadas destinadas al desarrollo urbano
y que permitan la conservacion de las zonas tradicionales y culturales, para un

desarrollo equilibrado entre la zona urbana y la turistica.
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Introduccion

La ciudad de Zihuatanejo ubicada al noroeste de la Bahia del mismo nombre en el
Litoral del Pacifico en el estado de Guerrero, en sus inicios como un poblado de
pescadores y riquezas naturales, fue una de las ciudades donde se cre6 uno de los
cinco Centros Turisticos Integralmente Planeados (CIP), que a la vez este daria
mayor impulso para el desarrollo econémico en la ciudad, con la finalidad de que se
convirtiera en una pieza de ensamble con la ciudad de Zihuatanejo ya que el objetivo
fue implementar el turismo de sol y playa, aunado a la belleza natural del lugar.

En la década de los setenta, a través del gobierno Federal, México define su politica
turistica creando el Fondo Nacional para el Turismo (FONATUR) vy a través de él
promueve la creacidén de cinco centros turisticos, llamados Centros Integralmente

Planeados (CIP) establecidos a lo largo del territorio nacional.

La investigacion contiene seis capitulos en el cual se analizan los diferentes

aspectos involucrados en el desarrollo urbano del caso de estudio.

En el primer capitulo se define el tema de tesis analizando los conceptos basicos
del presente estudio, en el capitulo dos se realiza un analisis de los antecedentes
historicos y urbanos de la ciudad, dando seguimiento al capitulo tres, donde se
analizan los Centros Integralmente Planeados principalmente el de Ixtapa-
Zihuatanejo, posterior a este capitulo se analiza la parte normativa para la
aplicacion en el desarrollo urbano, en el capitulo cinco se estudia la situacion actual
asi como las localidades conglomeradas por Ixtapa-Zihuatanejo, como resultado del
estudio en el capitulo seis se realiza una propuesta de zonas aptas para desarrollo

Urbano en Ixtapa-Zihuatanejo.

La presente tesis tiene como propdsito analizar el impacto en el desarrollo urbano,
asi como la problemética que se ha generado a raiz de la creacion del Centro
Turistico Integralmente Planeado (CIP), en Ixtapa y como resultado plantear una

propuesta que mitigue ese problema o impacto negativo.
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Capitulo I

Definicion del tema

ﬁUAGro MADU {%@ Arq. Adilene Cornejo Garcia pdg. 9
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CAPITULO 1: Conceptos Basicos

El presente capitulo tiene como finalidad analizar los conceptos basicos del tema,
para comenzar con el desarrollo del mismo, es necesario definir cada uno y la
relacion con el concepto principal de esta tesis, que es el desarrollo urbano
retomando el punto de vista de cada expertos en el tema, asi como la definicion

gque se sostiene en el presente trabajo de tesis.

Se consideran los conceptos principales como lo es el desarrollo urbano y algunos
términos que cuentan con caracteristicas similares, por ello se define cada uno en
particular, se retoma el criterio de expertos en el tema a abordar, en el entendido
gue el tema de esta tesis es el desarrollo urbano, también se analizan algunos mas

gue cuentan con cierta similitud al tema primordial de esta investigacion.

Se consultan expertos, tal es el caso de Camacho, Ducci, Bottino, Wirth, Sorre ,
Davis, Yi Fu Tuan, Garcia, asi como la misma que sostiene la presente tesis que

tiene por objetivo definir y centrarnos en el tema el desarrollo urbano.

1.1.- Desarrollo Urbano

Se define el Desarrollo Urbano ya que es el tema que se estudia en esta tesis, por
ello la importancia de analizarlo bajo el criterio de los diferentes expertos en el tema.
La Ley General de Desarrollo Urbano No. 211 del estado de Guerrero (2005)
describe Desarrollo Urbano, “como el crecimiento equilibrado de los centros de
poblacion que hace posible la elevacién de la calidad de vida urbana, utilizando el
ordenamiento territorial y usos de suelo para tal fin”, (Pag. 57), sin embargo en la
ciudad de Zihuatanejo no se ha desarrollado de manera equilibrado y armdnico
para el buen desarrollo urbano. La presente Ley 211 del estado de Guerrero se
retoma para esta tesis, ya que el periodo de estudio es de 1970 al afio 2015,
actualmente en el afio 2018 esta en vigencia La Ley 790.

El desarrollo urbano se describe como el crecimiento equilibrado y armédnico de las

ciudades, el cual hace posible la elevacion en la calidad de vida, el cual no siempre
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es posible ya que en las ciudades se presentan fenOmenos de marginacion y

pobreza.
Camacho define Desarrollo Urbano como:

“Accion que promueven cambios cualitativos definidos como urbanos , o sea,
perteneciente a la ciudad y sus areas de impacto regional, con expresiones
cuantitativas como la expansion fisica del area urbana, los aumentos o
decrementos de poblacion, los incrementos o decrementos de actividades

productivas etc.”(Camacho, 2007, pag. 254).

En esta definicion se hace notar la palabra de Urbano como la accién que promueve
cambios cualitativos en el area regional, y como resultado se desarrollan cambios
cuantitativos en la expansion del territorio pertenecientes a la ciudad o areas de

impacto regional.

Es importante mencionar el significado de desarrollo urbano desde el punto de vista
de Camacho ya que el desarrollo urbano es la expansion fisica del area urbana, los
aumentos o decrementos de la poblacion, y que por estas caracteristicas pareciera

gue estamos definiendo el crecimiento urbano, el cual cuenta con cierta similitud.

Bajo este contexto de criterios, Jan Bazan define desarrollo urbano como:

Un fendmeno socioecondmico que atiende las necesidades basicas de una
poblacion, al igual que otras actividades en el proceso de desarrollo politico ,
econdmico y social de un pais, , conlleva a un proceso importante, de asignacion
de recursos en términos fisicos, ( terreno), financieros, de infraestructuray muchos
otros . Este proceso atiende determinadas prioridades, metas y objetivos, y se
orienta tanto a la satisfaccion de necesidades especificas de un grupo como la

atencion de problemas generales de la sociedad en su conjunto.

Desde el pasado , el concepto de desarrollo urbano se ha venido interpretando de
manera parcial, pues por una parte se analizan tradicionalmente los aspectos
socioecondmicos de la poblacién y por la otra el énfasis a recaido en forma
importante hacia el “ disefio urbano” destacandose unicamente las Caracteristicas

fisicoespaciales en los planteamientos y soluciones. Esto conduce a que al asignar
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recursos para instrumentar las actividades de desarrollo urbano (habitacional,
recreacion, servicios, infraestructura y otros), esta sea parcial y poco objetiva pues
no se cuenta con alternativas, integrales que permitan su jerarquizacion y evolucion

econbémica en términos de un ‘proyecto de inversion (Jan Bazan, 2007, pag.423).

Para Jan Bazan el desarrollo urbano no solo es la ciudad que va en crecimiento,
sino también analiza aspectos socioecondmicos de la poblaciéon y por otra parte
haciendo énfasis en forma importante hacia el “disefio urbano” de una ciudad,
Gnicamente destacandose las caracteristicas fisico espaciales en los

planteamientos y soluciones para el desarrollo de las ciudades.

Jan Bazan nos dice en su definicion que en el desarrollo urbano intervienen
factores socioecondmicos que resuelven las necesidades basicas de una
poblacion, se desarrollan actividades politicas, econémicas y sociales, que conlleva

a un proceso de asignacion de recursos en términos fisicos.

Una de las caracteristicas principales de esta definicion es el énfasis que le da de
forma importante hacia el “disefio urbano” destacandose unicamente las
Caracteristicas fisicoespaciales en los planteamientos y soluciones. Esto conduce
a que al asignar recursos para instrumentar las actividades de desarrollo urbano
(habitacional, recreacion, servicios, infraestructura y otros), esto se ve como

proyecto de inversién y no como un planteamiento a desarrollar.

Considerando la aportacion de Camacho, el concepto de Desarrollo Urbano se
define como la accién que promueven cambios cualitativos definidos como urbanos,
0 sea, perteneciente a la ciudad y sus areas de impacto regional, con expresiones
cuantitativas como la expansion fisica del area urbana, asi como el aumento

poblacional.

En la definicién de Jan Bazan, la presente tesis define Desarrollo Urbano como un
fendmeno socioecondmico que atiende las necesidades basicas de una poblacién,
al igual que otras actividades en el proceso de desarrollo politico, econdmico y social

de un pais, conlleva a un proceso importante, de asignacién de recursos en
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términos fisicos, ( terreno), financieros, de infraestructura y muchos otros, el

crecimiento fisico de los centros de poblacién, asi como el aumento de la poblacién.

En la actualidad, el mundo esta realmente sufriendo el rapido desarrollo de muchas
ciudades, que trae muchos problemas e impactos negativos, en especial la zona
de estudio de la presente tesis, la ciudad de Ixtapa-Zihuatanejo, que al implementar
una politica turistica sufrié un alto indice de crecimiento poblacional, produciendo

un desarrollo urbano acelerado, creando multiples problemas urbanos.

1.2.- Crecimiento Urbano.

A continuacion se define Crecimiento Urbano, ya que cuenta con cierta similitud con
desarrollo urbano, donde cada uno de los expertos analiza y nos da su punto de

vista su definicién, Camacho define Crecimiento Urbano como:

Expansién de efectos cuantitativos provocados por el aumento de la
densidad de las construcciones de manera espacial-geografica, produciendo
mas tejido urbano considerado como el contenedor espacial geogréfico de
la totalidad social. Este crecimiento es consecuencia del crecimiento de la
poblacion. Por tanto este uUltimo define la pauta de expansion del espacio

urbano contenedor. (Camacho, 2007, pag. 230).

Camacho hace énfasis, en que el crecimiento Urbano sucede por el crecimiento de
las construcciones a consecuencia del aumento del nUmero de habitantes, en dicha

localidad o ciudad, produciendo asi mas tejido urbano.

La postura de Camacho en este concepto alude al crecimiento, a efectos
cuantitativos, aumento fisico de la ciudad como consecuencia del incremento
poblacional, sin embargo no engloba los fen6menos sociales como consecuencia

del crecimiento.

Para Camacho el Crecimiento Urbano es la consecuencia de cambios y

transformacion en cierta area geografica, el creciente nimero de habitantes y de
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construcciones extendiéndose a través de la mancha urbana y formando nuevo

tejido urbano.

Es la pauta que define la expansion urbana, el espacio urbano donde se desarrollara
la nueva ciudad o poblacién, este fenédmeno sucede por la migracién, es decir el
aumento de las personas que se van a habitar en dicho territorio y que al suceder

este cambio también aumentan las construcciones, (Camacho, 2007).

El proceso de crecimiento que envuelve a cada ciudad ha estado sujeto a las
diversas innovaciones tecnoldgicas de la humanidad, en gran medida, la movilidad
Jla migracion hacia las ciudades y las inversiones econdmicas, punto focal para los
desarrolladores en las ciudades medias turisticas, esto a menudo desencadena
urbanizar terrenos agricolas, bosques y zonas humedas; en términos generales la
tendencia natural de la expansion de los asentamientos humanos se dirige hacia las

periferias de las ciudades, es ahi, donde se concentra la problematica.
Para Soto Cortes el Crecimiento Urbano es:

“Un Proceso que implica la conversion de tierras de uso natural o de conservacion
a otros usos. Sus impactos negativos incluyen la degradacién y modificacion del
paisaje” (Soto-Cortés citado por Jiménez, 2010, pag.10)

Bajo el andlisis de Soto Cortes se entiende que el crecimiento urbano es
urbanizacién extendida fuera de los centros de las ciudades, el aumento del nUmero
de habitantes, el nimero de viviendas y de construcciones en determinado lugar
expandiéndose o formando nuevos tejidos urbanos, y su consecuencia es la
transformacion del paisaje, provocando la destruccion del medio natural y

generando una serie de problemas.

Es importante mencionar que no podemos evitar el crecimiento en determinado
territorio, pero si podemos planificar para su futuro crecimiento ordenado y
equilibrado, cumpliendo los reglamentos establecidos para evitar un crecimiento
urbano desordenado y en un futuro la destruccion del medio natural como lo que

sucede en la zona de estudio, donde a la llegada de las inversiones turisticas y el
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incumplimiento de las leyes y reglamentos, en Zihuatanejo se desarrollaron

multiples problemas de contaminacion y destruccion de areas naturales.

En la ley de desarrollo urbano del estado de Guerrero niumero 211 del afio 2005,
define el Crecimiento urbano como: “todo lo perteneciente o concerniente a la
ciudad o al espacio geografico urbano”, (Pag. 57), el cual hace referencia al espacio
urbano donde se desarrollan ciertas actividades que dan paso a la expansion del
area geografica.

Para Liu y Zhou el crecimiento urbano “se basa a menudo en la dinamica de los
patrones de usos del suelo y en su relacion con algunos factores socioecondémicos
como la proximidad espacial a elementos tales como las lineas de transporte

existentes y de los centros urbanos”, (Liu, Zhou, citado por Pascual, 2005,pag.2).

Liu Zhou nos dice en su analisis de crecimiento urbano que se desarrollan patrones
de uso de suelo y que tienen relacién con ciertos factores socioeconémicos como
son las lineas de transporte y la movilidad que es parte importante para el desarrollo
de los centros urbanos que crecen dentro de una ciudad, esto da paso a la formacion

de nuevos tejidos urbanos.

Por otro lado expertos como Aguilera analizan crecimiento urbano desde el punto
de vista de su concepcion, es decir, busca una forma orientativa, un modelo de
donde y cuando va a crecer la ciudad, Aguilera nos dice: Existe una relacion
relevante entre una serie de variables y el fendmeno del crecimiento urbano, es
posible construir un modelo que nos muestre, aunque sea de una forma orientativa,
y en lo que a patrones se refiere, cdbmo, donde y cuanto va a crecer el area urbana

en los proximos afios (Aguilera, 2006).

En esta tesis se define crecimiento urbano en base al andlisis que hace Camacho,
ya que es mas amplio y mas claro, el Crecimiento Urbano se define como la
expansion territorial de efectos cuantitativos, provocados por el aumento de la
densidad de las construcciones de manera espacial-geografica, produciendo mas

tejido urbano.
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La expansion espacial y demografica de la ciudad, ya sea por extension fisica
territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades de construccion y
poblacién, o como generalmente sucede, por ambos aspectos. Esta expansion
puede darse en forma anarquica o planificada, el incremento de construcciones,
fendmeno que sucede gracias al aumento del nimero de habitantes y la demanda

de servicios, asi como necesidades en un determinado territorio.

Definir Crecimiento urbano es importante para tener mejor claridad en el tema
principal y acercarnos mas al objetivo, el de conocer y diferenciar crecimiento
urbano de Desarrollo Urbano, el cual analizando las diferentes posturas aqui
mencionadas por los expertos en el tema, el concepto indicado para esta tesis es el
Desarrollo Urbano, ya que es un concepto donde se engloban todos los aspectos
gue se analizan en esta tesis, como son: socioecondmicos, cambios cualitativos y
cuantitativos, aumentos y decrementos de la poblacion, demanda de servicios,
problematica generada por el desarrollo urbano acelerado, centros de poblacién en
crecimiento, movilidad, entre otros factores que intervienen en el zona urbanay que

son parte de los objetivos generales para estudiar en la presente tesis.

1.3.-Proceso Urbano

Es importante analizar el significado de proceso urbano ya que tiene relacion,
caracteristicas similares y factores que intervienen en el tema principal que se
desarrolla en esta tesis, se retoman definiciones de los diferentes expertos en el
tema de proceso urbano tal es el caso de Camacho, el cual define proceso urbano

como.

El producto de la secuencia de los cambios cualitativos de su desarrollo, en un
sentido definido por las relaciones y actividades de la actividad social, lo econémico,
lo politico, lo ideolégico y lo ecolbgico, y por tanto es un fendbmeno motivado
integralmente por todas las actividades de la totalidad social, que a la vez puede
ser afectado por el crecimiento en particular de cualquiera de ellas, pero esto no

quiere decir que se genere por un aspecto en particular , sino por la totalidad social.
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Asi, las acciones que promueven cambios urbanos cualitativos pueden ser
disefiadas y planeadas, en busqueda de una ordenacién de los asentamientos
humanos, (Camacho, 2007, pag. 230).

El proceso Urbano se entiende como la secuencia de cambios cualitativos de su
desarrollo en relacién a las diferentes actividades sociales econémica y politica asi
como ideolégica y ecologica, en general es un fendbmeno motivado por las

actividades sociales de la humanidad, (Camacho, 2007).

Camacho nos habla en su definicion de proceso urbano, que existen acciones que
promueven cambios urbanos cualitativos, cual pueden ser disefiados o planeados
En busca de una ordenacion de los asentamientos humanos, dichas acciones no se
toman en cuenta para el desarrollo de Zihuatanejo ya que existen planes de
desarrollo urbano, asi como reglamentos que no son aplicados, generando una
serie de problemas naturales y sociales que ponen en riesgo los asentamientos
humanos, tal es el caso de los asentamientos irregulares.

“Un segundo efecto del proceso de urbanizacion en México es la expansion
desproporcionada de la mancha urbana”, (Programa Nacional de Desarrollo Urbano
2014, pag. 7).

Es el efecto de la dinAmica de migracion actual. El patrén de migracion ha generado
despoblamiento de muchas localidades y ciudades, al mismo tiempo que genera
flujos importantes hacia los centros de poblacién mas dinamicos. Este fendmeno se
ha vuelto muy notorio y ha impactado, tanto al ambito rural como al urbano,
incluyendo a las grandes zonas metropolitanas que décadas atras fueron polos de
atraccion para la poblacién, el cual da como resultado a la expansion

desproporcionada en muchas ciudades del pais.
Expertos como Méndez define en proceso de urbanizacion desde una vision mas
amplia.

Para los expertos Méndez, Ramirez y Alzate (2005), “los procesos de urbanizacion
en América Latina han sido acelerados por este modelo de desarrollo que privilegié

a la industrializacion como otorgadora de progreso, desarrollo y modernidad”.
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Méndez analiza el presente concepto desde una perspectiva mas amplia, lo define
como un modelo de desarrollo y progreso privilegiando la industrializacion con paso

a la modernidad en polos de desarrollo.

El avance del proceso de urbanizacion sobre el espacio rural y agricola que circunda
la ciudad, no siempre se lleva a cabo de manera uniforme, sino que al interior de la

trama urbana sobreviven reductos de espacio abierto cultivable, en algunos casos

vacios y en otros ocupados por sus propietarios y habitantes originales. De esta
forma, se da la permanencia de islas e islotes agricolas dispersos al interior de las
zonas urbanas, (Méndez, Ramirez y Alzate, 2005, pag. 30).

Para estos expertos en el tema de proceso urbano, el desarrollo de dicho proceso
no siempre se lleva a cabo de manera uniforme, ya que en el interior de la trama
urbano no siempre esta urbanizada, si no que van quedando pequefias islas de
zonas agricolas o vacios de manera dispersa en la ciudad, la mala aplicacion de los
reglamentos presididos por malas administraciones han provocado un desorden en

en los asentamientos humanos.
Para el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), el Proceso de Urbanizacioén es:

Es la expansion desproporcionada de la mancha urbana. En las ciudades mexicanas
el crecimiento del territorio urbano no siempre ha respondido a la tendencia del
crecimiento poblacional. Asi, mientras la poblacion urbana se duplicé durante los
Ultimos treinta afios, la superficie urbana se multiplicé por seis, (CONAPO, 2005,
pag.42).
Para CONAPO el Proceso Urbano es la expansion desproporcionada de la mancha
urbana, es decir el crecimiento del territorio no siempre responde a la tendencia del

crecimiento poblacional, su desarrollo se refleja principalmente en las zonas de

pobreza y marginacion.

Los diferentes expertos coinciden que el proceso urbano en algunos casos no se
desarrolla de manera uniforme, si no de manera disperso, creando tejidos urbanos
aislados, con grandes espacios abiertos que en algunas ocasiones son zonas

agricolas.
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Apoyandose en el andlisis de Camacho ya que su definicion es mas clara, se define
para este trabajo, proceso urbano como el conjunto de cambios cualitativos en
relacion a actividades sociales, econdémicas y politicas que se ejercen en un

determinado territorio, puede ser un desarrollo de tejidos urbanos dispersos.

1.4.-Urbanizacién
La urbanizacion tiene factores similares al desarrollo urbano el cual pensariamos
gue tiene el mismo significado, por ello la importancia de analizarlo y definirlo bajo

el criterio de expertos en el tema.

Para Aguilar y Vazquez la urbanizacioén es:

Un proceso econémico con una dimension espacial, en la que los factores de
produccién, las empresas y las localidades adquieren niveles de especializacion
cada vez mayores. A medida que una zona urbana aumenta en poblacién, adquiere
nuevas funciones, amplia las existentes y modifica las relaciones con su hinterland
(Citado por Aguilary Vazquez de Goodall, 1977, Pag.47).

La urbanizacion se basa en un proceso econémico con respecto al espacio, en el
intervienen factores de inversion, produccion las localidades adquieren niveles de

importancia de acuerdo a su economia.

Para Bottino Bernardi la urbanizacion:” es un proceso que concentra a la poblacion
y las actividades en las ciudades, lo que conlleva cambios no sélo demograficos,
sino también econdmicos, culturales, haciendo parte de las politicas de Estado”.
Bottino en su definicion aclara mas el concepto de la urbanizacion, ya que lo analiza
desde el punto de vista econémico y de cambios en base a su desarrollo, formando
parte de las politicas que ofrece el estado.

Soto-Cortés define la Urbanizacion neoliberal como:

(...) La preponderancia del ambito econémico ante los recursos naturales, con la
consecuente reduccion del suelo agricola ubicado en la periferia de dicha ciudad.
En muchas ocasiones, las autoridades permiten la edificacion de asentamientos

humanos que carecen de servicios basicos a personas de ingresos limitados,
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quienes no pueden adquirir la vivienda con la infraestructura necesaria que es
ofrecida por inmobiliarias. El incremento del &rea urbana reduce considerablemente
las zonas agricolas y encarece los alimentos, cuyos costos finales de transporte son

cubiertos por el consumidor.

El incremento del area urbana debe considerar tanto el potencial existente en estos
recursos, como los planes y programas de gobierno que contemplan el suelo
urbano. La marginacion de los recursos naturales ante el uso urbano indica que el

suelo agricola continuara reduciéndose drasticamente. (Soto-Cortés, 2014, pag. 20)

Soto-Cortés analiza el concepto de urbanizacién desde el punto de vista econémico
y social, ya que al incrementarse el area urbana reduce la zona agricola,
produciendo bajos ingresos y como consecuencia los asentamientos que carecen

de servicios basicos.
Kemper y Royce definen urbanizacion como:

“Un proceso multidimensional dentro del conjunto de la transformacién histoérico-

estructural.

Sus componentes demograficos, econdmicos, ecoldgicos, politicos y culturales
habran de examinarse dentro de un marco unificado que refleje la diversidad

temporal y espacial de la experiencia mexicana”, (Kemper, Royce, 1977, pag. 5).

Soto-Cortés analizando el concepto de urbanizacion bajo un criterio mas amplio y
claro para mayor entendimiento, por tal razon para esta tesis se retoma la definicién
de Soto-Cortes, definiendo la Urbanizacién como el incremento de area urbana, la
preponderancia del ambito econdmico ante los recursos naturales, con la

consecuente reduccion del suelo agricola ubicado en la periferia de la ciudad.

1.5.-Ciudad
Es importante definir que es la ciudad, ya que con el desarrollo urbano, surgen las
ciudades dentro de cierto territorio.

Para Bottino Bernardi Las ciudades son:
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Aglomeraciones que abarcan extensiones considerables que sobrepasan sus
limites, que fueron demarcados histéricamente por una decision politica pasada.
Hoy una gran ciudad se expande més alld de su area administrativa original,
llegando a los espacios de otras ciudades, conformando una gran area
metropolitana, que escapa a la administracién de la misma, con problemas como
recaudaciéon de impuestos, infraestructuras y mantenimiento, por lo que definir una

ciudad por su administracion se hace practicamente imposible.(Bottino,2009,pag 34)

‘la ciudad es un asentamiento relativamente grande, denso y permanente de
individuos socialmente diferentes. En ella se produce mecanica y espontdneamente
heterogeneidad, division del trabajo y un modo de vida diferente, opuesto al que se

da en las comunidades rurales pequefas”. (Wirth, citado por Bottino, 1938, pag. 35)

Castells define la ciudad como:
Informacional, acuna el término para presentar una realidad urbana que surge de un
nuevo modelo de desarrollo econdmico que genera nuevas formas espaciales y
sociales. Se refiere a la ciudad informacional como una condicionante urbana sujeta
a cambios sociales, a la fragmentacion y que es flexible en cuanto a su entorno se
refiere, (Castells, 1971, pag. 39).

Segun los estudios de Castells, la tecnologia no determina la organizacion social de
la ciudad, sino que es la sociedad misma con su sistema econdmico y ahora con los
avances tecnoldgicos que surgen en respuestas a las necesidades del hombre, la
cual sin duda impacta al modelo socio-econémico de la ciudad, en relacion con el
proceso politico, social y cultural que determinan una produccion. Entendiendo que
el capitalismo desplaza la mano de obra por la informacién y asi mismo, las

maquinas se convierten en los “poderosos instrumentos de trabajo”.

La definicion de ciudad desde el punto de vista de los expertos nos da un panorama
y amplia comprensién en el tema central que es el desarrollo urbano, para Sorre la

ciudad es:
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Una aglomeracion de hombres mas o menos considerable, con un elevado grado
de organizacion social, generalmente dependiente para su alimentacion del territorio
sobre el cual se desarrolla e implicando, por su sistema una vida de relaciones
activas, necesarias para el sostenimiento de su industria, de su comercio y de sus

funciones, (Sorre citado por Bottino , 1950,pag 35).

Mientras que para Sorre la ciudad es una aglomeracion de hombres considerable
con un elevado grado de organizacion social (...) Davis la define como:

“‘una comunidad de considerable tamafio y elevada densidad de poblacién que
alberga en su seno una gran variedad de trabajadores especializados no agricolas,

ameén de su élite cultural e intelectual”, (Davis citado por Bottino, 1972, pag. 36).

YI FU TUAN (1972), describe: “La ciudad queda definida por la perspectiva
experiencial de sus habitantes, las diferentes formas de comprender y elaborar una
realidad. Es asi que se reconstruye el aprendizaje del espacio y su transformacion
en lugar, concebido como un foco con significacion o intencion determinada cultural

o individualmente”, (Yi Fu Tuan, citado por Bottino 1972, pag.36).

El sociélogo francés R. Maunier al definir la ciudad como "una sociedad compleja,
cuya base geografica es particularmente restringida con relacién a su volumen y
cuyo elemento territorial es relativamente débil en cantidad con relacién al de sus

elementos humanos”, (Maunier, citado por Teran ,1967, pag. 10).

En la gama de definiciones analizados por expertos Maunier nos dice que la ciudad
es una sociedad compleja, cuya base geografica es particularmente restringida en
base a su volumen es decir, cuando una ciudad se planea en determinado territorio
tiene una restriccion en niumero de densidad poblacional, el cual en la mayoria de
los casos esta densidad supera la base geografica destinada para su desarrollo

como ciudad.

W. Sombart considera a la ciudad como:
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"Un establecimiento de hombres que para su mantenimiento han de recurrir al
producto de un trabajo agricola exterior":Esta dependencia del exterior va unida
necesariamente a lazos de dominacion, intercambio con un espacio mas o menos
amplio, al que la ciudad "organiza". Se comprende, por ello, que algunos autores
hayan unido ambos rasgos en su definicién, como hace J. M. Casas Torres, el cual
caracteriza la ciudad de la siguiente manera: "la ciudad, grande o chica, se abastece
desde fuera, no se basta para su aprovisionamiento, y existe en funcién de una
region mas amplia a la que organiza, a la que sirve, para la que es el nexo de union

con el resto del mundo",( Maunier, citado por Teran ,1967, pag. 10).

La presente tesis define ciudad en base al andlisis y definicion de Bottino, en el cual
la ciudad es una aglomeracion que abarca extensiones considerables, que sobre
pasan sus limites, que fueron demarcados histéricamente por decisiones politicas,
una ciudad se expande mas alla de su area administrativa original, llegando a los

espacios de otras ciudades y formando aglomeraciones urbanas.

Al analizar un fendmeno de desarrollo urbano nos dimos cuenta que sucede otro
fendmeno como consecuencia del desarrollo que surge en cierto territorio, es la
aglomeracién urbana como parte de este fenomeno y que es de importancia definirla

para mejor claridad.

1.6.- Aglomeracion Urbana.

La aglomeracién es un fenémeno causado por el desarrollo Urbano en una ciudad.
Aglomeraciéon urbana. Segun el Consejo Econdmico y Social de la Organizacién
Mundial de las Naciones Unidas: “El término aglomeracién urbana se utiliza para
indicar que los asentamientos en cuestion son a menudo una combinacion de varias
unidades diferenciadas muy préximas y con diversos vinculos funcionales”
(CESONU, citado por Salazar, pag. 2).

En las aglomeraciones se presentan dos fenbmenos derivados de las interacciones
entre las areas urbanas que las conforman: periurbanizacion y suburbanizacion, los

cuales estan relacionados con ciudades compactas.
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La aglomeracion en un territorio o region urbanizada que se extiende sin solucion
de continuidad a lo largo de varias circunscripciones administrativas; normalmente
comprende una ciudad central y pueblos o ciudad satélite a los que ésta ha
absorbido en su crecimiento. Los aglomerados tienden a constituirse alrededor de

los grandes centros administrativos 0 econdmicos.

Dentro del papel que juega la aglomeracion urbana existe una pieza clave que es la
movilidad, misma que crea la continuidad vial entre el centro urbano y sus areas
contiguas. Pozueta, (2005), sefiala que el mayor impacto territorial no es solo la
expansion urbana asociado al proceso de aglomeracion; sino la disminuciéon de
tierras agricolas, aumento en la congestion y trafico, manejo de aguas y residuos,
contaminacion atmosférica, significativa pérdida de poblacion en las areas
centrales, aumento de la segregacion socio espacial de estratos altos, asi también

un aumento de los tiempos de viaje, producto del tendiente crecimiento periférico.

Una aglomeracion urbana es un espacio formado por la zona urbana perteneciente
a una ciudad y por las areas suburbanas que se encuentran en sus alrededores. De
esta manera, se genera una region que puede atravesar diversas divisiones
administrativas a partir del crecimiento demogréafico y urbanistico, (Pérez, Gardey,
2015, pag. 12).

Para esta tesis definimos aglomeracion urbana bajo el criterio de Pérez y Gardey
donde la aglomeracion urbana es un espacio formado por la zona urbana
perteneciente a la ciudad y por las areas suburbanas que se encuentran en sus
alrededores, fenbmeno que sucede en el area de estudio donde se esta
desarrollando la aglomeracién de varias localidades con la ciudad principal que es

Zihuatanejo.

En este capitulo se definieron los conceptos que se abordan en esta tesis, bajo el
andlisis y criterio de los expertos, obteniendo mejor claridad en el tema que se

desarrolla.
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Capitulo II

Antecedentes Historicos y urbanos de Ixtapa-
Z1ihuatanejo Guerrero

SITXe M A DU

P )
CONACYT


http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=ODET-k21yMCvvM&tbnid=sWnBrv5Id8_4QM:&ved=0CAUQjRw&url=http://innoverixtapa.com/boletin-turistico-ixtapa-zihuatanejo-secretaria-de-fomento-turistico-del-estado-de-guerrero/&ei=3UyOU4jnCNCKqAav9IDYCg&bvm=bv.68235269,d.b2k&psig=AFQjCNE-OkwzIPLGwFktxj8qdZ_Xb2i0KQ&ust=1401920843221213

CAPITULO Il Antecedentes Historicos y urbanos de

Ixtapa-Zihuatanejo.

Para el desarrollo del presente capitulo se realiza una resefia histérica de la ciudad
de Zihuatanejo, el periodo de estudio, que contempla los antecedentes historicos y
urbanos de Ixtapa-Zihuatanejo va de 1970 al afio 2015, se abarca este periodo de
tiempo ya que el desarrollo urbano de la zona de estudio antes mencionada inicia
su transformacién a partir de los afios setenta, por las politicas turisticas que se
emplearon. La transformaciéon de la estructura urbana estd directamente
relacionada con su economia y aumento de la poblacién. En el presente capitulo se
analiza el desarrollo urbano por periodos que marcaron cambios importantes en la
ciudad, los factores que intervinieron en dicho proceso; a su vez, se integran los
elementos que conducen a entender las implicaciones urbanas producto del

desarrollo urbano en la ciudad de Ixtapa-Zihuatanejo Guerrero.

Se analizan ademas de los antecedentes historicos y urbanos, también: las
actividades econémicas de los habitantes de Zihuatanejo, que principalmente se
basaba en actividades primarias como son la pesca y la agricultura; los primeros
asentamientos urbanos; las viviendas existentes que eran de madera, adobe y
bajareque materiales propios de la region; algunos servicios publicos y privados

comenzaban asimismo a crear empleos a los lugarefios.

Se analizan datos de crecimiento poblacional y demografico del area de estudio, asi
como la migracion poblacional, los factores sociales y urbanos que intervienen en

el proceso de desarrollo urbano.

En 1970 Zihuatanejo tenia ademas del centro, otros pequefios nucleos urbanos en

la periferia de la ciudad.
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

2.1 Antecedentes de Zihuatanejo

La ciudad de Zihuatanejo es la cabecera del municipio de Zihuatanejo de Azueta.
Su desarrollo ha ejercido gran influencia en la dindmica del &mbito regional,
modificando la estructura productiva, que de ser prioritariamente agricola y puerto
pesquero, paso a desarrollarse en el sector terciario, especificamente en el turismo,
gracias a sus bellezas naturales como son sus playas, en la figura 2.1 se localizan
las principales que conforman la bahia de Zihuatanejo, asi como su tradicional

historia que forma parte de nuestra cultura, (ver figura 2.1).

Figura No.2.1 Principales Playas de Zihuatanejo

Fuente: Gaitan, 2011

1.-Las Gatas
2.-La Ropa
3.-La Madera

4.- La Playa Principal

5.- La Playa el Contramar
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Se tiene informacién de que en alguna ocasién un galedn proveniente de Filipinas
naufragd frente a la bahia y sus cargamentos de finas sedas orientales, fue
arrastrado por la marea hacia una de las playas de la bahia, que desde entonces

recibe el nombre de playa de la Ropa, (Hernandez, 2006).

Las Gatas es otra de las bellas playas de Zihuatanejo, la cual cuenta con una
leyenda que nos dice que desde la zona de Michoacan, ocasionalmente llegaba el
Rey tarasco Tzintzint Pandaquare a disfrutar de la playa Las Gatas , acompafado
de sus esposas y concubinas y, con el fin de hacer el lugar mas seguro y protegerlas
de la abundancia del tiburén gato (escualo, inofensivo, sin dientes y con bigotes)
gue habita en las aguas cercanas, ordeno a sus vasallos construir un muro de piedra
gue se encuentra enfrente, a unos 80 metros, para proteger la pequefia ensenada
del fuerte oleaje y del tiburén fue convertida esta playa en casi una alberca, (Gaitan,
2011).

En una de las playas de la bahia se embarcaban cargamentos de maderas finas,
hacia distintas partes del mundo, que era talada en las estribaciones de la sierra y
transportada hasta Agua de Correa, de ahi se embarcaban en una de las principales
playas de la bahia que las llevaban a destinos extranjeros, de ahi debe su nombre

de playa La Ropa, (Gaitan, 2011).

El municipio del Teniente José Azueta se funda el 30 de noviembre 1953 por decreto
del Congreso del estado de Guerrero, que lo segregé el territorio del municipio de
La Unidn, designando como cabecera municipal a la pequefia localidad de

Zihuatanejo, (Hernandez, 2006).

El &rea de la ciudad de Zihuatanejo se localiza al noroeste de la Bahia del mismo
nombre en el Litoral del Pacifico. Esta ubicada a 240 kilometros del puerto de
Acapulco y a 220 km. De Lazaro Cardenas. En la figura 2.1 delimita la zona de

estudio, la ciudad de Ixtapa-Zihuatanejo Guerrero.
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Figura No. 2.2 Area de estudio del Centro de Poblacion
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Con la llegada del general Lazaro Cardenas del Rio a la presidencia de la Republica
(1934-1940), la dotacion de tierras a los campesinos se fue propagando por los
distintos lugares del pais, minimizando los latifundios y el dia 5 de octubre de 1938,
se dota en calidad de ejido al poblado de Zihuatanejo, Guerrero; integrado al
municipio de la Unién con 3,880 hectareas de las tierras que pertenecieron en gran
parte a la compafiia de Inguaran, continuando Ixtapa con la calidad de hacienda

conocida como “La Puerta”’(Maciel, 2010).

Con la dotacién de Ejido, la poblacion empezd a mejorar en el aspecto urbano;
iImpulsando su desarrollo se constituye la Escuela Primaria Vicente Guerrero y se
instalan tomas publicas de agua potable en distintos lugares del centro, se le dan

lineamiento a las dos uUnicas calles que existian. La primera de ellas es la que
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actualmente lleva su nombre de Juan N. Alvarez, contaba con una hilera de casas
de adobe y techadas de tejas rojizas, esas construcciones pertenecieron a la
Hacienda de Inguaran, (Maciel, 2010).

La segunda calle, por mucho tiempo fue identificada como la principal,
posteriormente se reconoce oficialmente con el nombre de Cuauhtémoc, con este

hecho transcendental la poblacion cambié notablemente, (Maciel, 2010).

Figura No. 2.3 Calle Cuauhtémoc

F = |

Fuente: Gaitan, 2011

En las calles principales como la que se observa en la figura 2.3, se conmemoraban
los tradicionales desfiles, con motivo de la revolucion mexicana e independencia de
México que eras precedidos por personalidades del cabildo, los diferentes niveles
educativos y los lugareiios.

Durante el mandato Precidencial del C. Manuel Avila Camacho (1940-1946), se

abren las primeras rutas aéreas.
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En el periodo del Presidente de la Republica licenciado Miguel Aleman Valdés
(1946-1952), se hace mas accesible la comunicacion terrestre Zihuatanejo-
Acapulco, con la construccion de importantes puentes sobre los rios de la costa.
Ordend la construcciéon del palacio Federal, donde se dio albergue a las distintas
oficinas de gobierno. Aduana, Telégrafos, Correos, y Hacienda. En realidad, en

dicho edificio se localiza el Museo Regional de La Costa, (Maciel, 2010).

Dos hechos son relevantes en el proceso de desarrollo de la zona de estudio 1950
entra en operacion una via area México-Acapulco-Zihuatanejo, y en 1974 se
concluye la construccion de la carretera Acapulco-Zihuatanejo-Lazaro Cardenas
representando un importante lazo de union con el resto del pais y con los mercados

centrales, (Hernandez, 2006).

En el afio de 1953, siendo Presidente de la Republica el C. Adolfo Ruiz Cortinez
(1952-1958) conoce la peticion que hacen al Congreso del Estado de Guerrero, los
habitantes del Ejido de Zihuatanejo, con el deseo de desligarse del Municipio de la
Unidn, con ese importante hecho los cambios en el aspecto citadino poco a poco se
fueron haciendo notorios y como muestra palpable al desarrollo se construye un
muelle de concreto en la Bahia de Zihuatanejo, este fue un importante logro para el
desarrollo, (Maciel,2010).

Asimismo, en 1968, la Federacion decide impulsar el area explotando los recursos
y atractivos naturales con fines turisticos. De esta manera, se promueve un proyecto
de desarrollo turistico, denominado Ixtapa-Zihuatanejo, asignandole a Zihuatanejo

el papel de centro de apoyo en la actividad hotelera de Ixtapa, (Hernandez, 2006).

El &rea de estudio como es evidente sufre cambios notorios en los afios setenta,
con el entonces presidente Lic. Luis Echeverria, ya que ordena la expropiacion del

ejido, dando a los terrenos que circulan a la bahia su vocacion turistica.

Se crea el Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo (FIBAZI), en noviembre de 1972 para
implementar las politicas de desarrollo contenidas en el Plan Maestro de la zona
urbana de Zihuatanejo y colonias circundantes elaborado por FONATUR,
(PDDU,1998).
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El Fideicomiso BANOBRAS designd originalmente a los ejidatarios como
fideicomisarios, para que actuaran como custodios del patrimonio y FIBAZI, quedo
como administrador de los terrenos expropiados por decreto expedido por el
presidente de la republica el 29 de Noviembre de 1972.Fueron expropiadas 2,892
has. A favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.A. (BANOBRAS);
1,873 has. Del ejido de Zihuatanejo; 1,813 del Rincén, para ser destinadas al
desarrollo turistico urbano, como sefiala el Plan Maestro de Desarrollo de la zona
Ixtapa-Zihuatanejo y colonias, creado por INFRATUR en 1970, (Herndndez, 2006).

En 1974 bajo el acuerdo presidencial se inicia con las obras de urbanizacion
intensivas. El impacto de esta inversion no se hizo esperar, las expectativas de
empleo y mano de obra necesarias provocaron flujos migratorios tanto del estado
de Guerrero como del estado de Michoacéan, (PDDU, 1998).

Con la creacion de estos dos importantes fideicomisos llego el fulgor al Puerto y
dentro del Plan maestro se consideraron: un Aeropuerto Internacional, con
capacidad para todo tipo de aviones, una ciudad de servicios donde se ubicaria una
poblacion fija y una zona hotelera para mejorar la actividad econémica en este polo

de desarrollo.

El Plan maestro incluyé un estudio de transito de los caminos para tener siempre un

turismo fluido, evitando embotellamientos (PDDU, 1998).

Para llevar a cabo las politicas contenidas en dicho plan, “el Banco Nacional de
Obras y Servicio Publicos S.A. convino en entregar en Fideicomiso a Nacional
Financiera S.A. Los terrenos referidos a fin de que sobre ellos se realizara los
proyectos de un desarrollo turistico”, (Maciel, 2010).

Dado que el Gobierno Federal asigno los recursos necesarios y suficientes para
llevar a cabo una urbanizacion amplia y decorosa para la poblacion de Zihuatanejo,
y por otra parte, el entonces Presidente de la Republica, en su mandato (1970-

1976), licenciado Luis Echeverria Alvarez, en su interés de evitar contrastes injustos
entre la localidad de los servicios urbanos de la zona turistica y la poblacién fija,

determind una planeacion y desarrollo conforme a un plan maestro donde se
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contemplan las necesidades actuales y futuras, proporcionandoles todos los
servicios de urbanizacion con las mismas caracteristicas y calidad que los previstos

para las zonas turisticas, (Maciel, 2010).

Dentro del Plan Maestro elaborado por FONATUR se incluyé a la Ciudad de
Zihuatanejo en la planeacién para evitar desequilibrios urbanos y desigualdad entre
la poblacion fija y el nuevo desarrollo, el cual se inicié con la urbanizaciéon a cargo
del Fideicomiso de Bahia Zihuatanejo, bajo la supervision y reglamentacion de un
Plan Maestro documento oficial en materia de planeacion, ambas dependencias
trabajaron juntas durante casi diez afios; ya que habia un Plan Maestro que a las
dos correspondia ejecutar, cada una en sus respectivas areas, FIBAZI en
Zihuatanejo y FONATUR en Ixtapa, (Gaitan, 2011).

En la primera etapa de urbanizacion se inicia la compraventa de terrenos, dando
paso a la construccion de equipamiento urbano que comprende diversas obras y
servicios para la comunidad, fue concebido con el objeto de mejorar los aspectos
asistenciales, educativos de seguridad y recreativos de la poblacion asentada en
Zihuatanejo, (Gaitan, 2011).

Se crearon entonces los aparatos administrativos, de planeacion, ejecucién de
obras y trabajo social, en los que concurria el personal de las mismas, (Gaitan,
2011).

Se dan los primeros trabajos de pavimentacion de calles y se introducen los
servicios de infraestructura y servicios basicos, tal es el caso de la ampliacion de la

red de agua potable como se observa en la figura 2.3 y 2.4. (Maciel, 2010).
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Figura No 2.3 y 2.4 Ampliacién de lared de Agua Potable

Fuente: Gaitan, 2011 Fuente: Gaitan, 2011

En una segunda etapa de urbanizacion se construye el mercado municipal, el centro
de salud, la carretera hacia Acapulco y se introduce el servicio de transporte publico
gue fue importante para la movilidad de los lugarefios, en 1974 se concluyo el
aeropuerto internacional cuya construccion utilizo un area ejidal expropiada de 584
hectareas que fue un acierto para el mercadeo y conexion entre distintos destinos
turisticos, (Hernandez, 2006).

Figura 2.5 Aeropuerto Internacional de Zihuatanejo

Fuente: FONATUR 1980
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2.2 Crecimiento Historico de Zihuatanejo

Originalmente Zihuatanejo estaba propuesta en las politicas del desarrollo de la
region, para ser una ciudad con un &rea industrial integrada al puerto y con
desarrollo turistico. En un periodo de su historia, fue sitio de concentracion y
embarco de madera, también estaba previsto en la ciudad una fabrica de alimentos
de mariscos y pescados, llego a producirse enlatados de salchicha de tortuga,
provenientes estas de Puerto Escondido, llamado hoy Puerto Vicente Guerrero.
Actualmente no existe ninguna industria de alimentos, (PDDU-12,2015).
Zihuatanejo se considera la localidad mas antigua de la microrregion, es de finales
del siglo XIX, junto con la Hacienda Agua de Correa y la Hacienda Inguaran, cuya
actividad importante fue el comercio de la sal, extraida de las salinas de Pantla y de
madera, también algunas frutas que se daba en abundancia, (PDDU ,1998).

Los asentamientos humanos en la ciudad de Zihuatanejo en el afio de 1938, asi
como el trazo de las primeras calles, se observa la trama desorganizada frente a la
bahia de Zihuatanejo con algunas casas construidas de adobe, madera o bajareque
y techos de teja, ocupaban el médano de la playa de puerto y el barrio de la Noria,
lugar de concentracion de las personas que se dedicaban a las tareas maritimas, la
pesca y la estiba, asi como la construccion de modestas canoas que se utilizaban

para la pesca, (ver figura 2.6).

Figura 2.6 Trazo de las primeras Calles en Zihuatanejo 1938

.

Fuente: FONATUR,1980
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En la figura 2.6 se pueden observar los asentamientos humanos que se
establecieron en la Bahia de Zihuatanejo,unas cuantas calles conformaban el
poblado: la que ahora se denomina Paseo del Pescador que seguia el contorno de
la playa y la Juan N. Alvarez paralela a ella. La calle Cuahutémoc que conducia a
la carretera hacia Acapulco y la Vicente Guerrero paralela a la anterior. Se
comenzaba a conformar la Cinco de Mayo que iba delimitando el estero de Las
Salinas y las transversales a éstas la Nicolas. La Calina Gonzalez y la calle Ejido,

( Gaitan 2011).

El trazo de las primeras calles fue realizado por el comisario ejidal; en la década de
los anos 40’s la mancha urbana comprendia la zona oriente, con huertas de coco;

la zona poniente, en el Barrio de la Noria con gente dedicada a la pesca; hacia el
sur por la calle de Juan Alvarez, que corria de este a oeste, en cuyo extremo se
localizaba el entonces Palacio de Gobierno, ahora edificio del Museo Regional. En
el extremo Poniente de esa misma calle se encontraba la laguna de la Salina, la
calle Cuauhtémoc, perpendicular a Juan Alvarez, comprendia alrededor de cuatro

cuadras poco organizadas, (Hernandez, 2006).

Para los afios setenta la infraestructura existente en la zona al inicio del proyecto
constituyo un factor importante que condiciono el desarrollo de Ixtapa-Zihuatanejo,
ya que del nivel de suficiencia en los servicios publicos elementales(electrificacion,
agua potable, drenaje, y alcantarillado) y la comunicacion a la zona(aérea ,terrestre
y maritima), se partié para estimar, en base a las perspectivas de crecimiento de la
poblacion y la afluencia turistica esperada, los requerimientos futuros en esta
materia, (PDDU-12,2015).

Actividades Econdmicas

En la década de los setenta predominaban en la zona de Zihuatanejo, las
actividades primarias la pesca y la agricultura que ocupaban al 60.2% de la
poblacion econémicamente activa (PAE); las industriales como talleres, artesanos,
etc, el 10.4% y el sector de servicios, empleados de las oficinas del Ayuntamiento,

la aduana, la capitania del puerto, los escasos comercios, los maestros, y
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principalmente los trabajadores de los hoteles y restaurantes, el 29.4%, (Gaitan,
2011).

Otras fuentes de empleo, algunos servicios publicos y privados comenzaban
asimismo a crear empleos, la Comision Federal de Electricidad, el primer banco
comercial el aeropuerto, el IMSS, el centro de salud, Teléfonos de México, por
mencionar solo algunos, (Gaitan, 2011).

Los hoteles pequefios y casas de huéspedes, establecidos en la calle del pueblo,
proporcionaban fuentes de empleo, El Hotel Belmar es uno de la época de los afios
setenta, como se puede observar en la figura 2.3.3 su material de construccion es
el tipico de la region adobe con techos de teja rojiza y jardineras adornadas con
material de palmera.

Figura 2.7 Hotel Belmar

ROTEL "BELNAR
ZINUAJANE L GRO

Fuente: Gaitan, 2011

Las actividades urbanas existentes al inicio del proyecto se suman a continuacion:
comercio, con la presencia de 73 establecimientos, servicios con 154
establecimientos que incluian 15 hoteles pequefio, 11 casas de huéspedes,30
restaurantes y fondas asi como 32 negocios del ramo de la industria de
transformacion, (FONATUR 1980).
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2.3.-Crecimiento Poblacional

El presente analisis incluye algunos afios como antecedentes y concluye en el afio
2000, ya que del afio 2010 al 2015 se estudia en el capitulo cinco de la presente
tesis.

En Zihuatanejo se aprecia el incremento espacial y demogréfico acelerado tanto
particular como regionalmente debido a las corrientes migratorias originadas por las
inversiones turisticas e industriales llevadas a cabo en Ixtapa-Zihuatanejo Guerrero
y Lazaro Cardenas, Michoacan, respectivamente a principios de 1990, en el censo
de 1930 registraba 338; en el de 1940, 624; en el de 1950,823 y en el afio (1958),
tiene 1,645 ademas de una poblacion flotante de 507, en 1960 (Fuente: INEGI 1930,
1940,1950).

En la década de los 50’ s Zihuatanejo tenia una poblacién de cerca de mil
habitantes, incluyendo las personas que vivian en la huertas. En esta época la
mayoria de la poblacion se dedicaba a las actividades del mar, sobre todo los

habitantes de la Noria, (Hernandez, 2006).

Contemplando la microrregion de Ixtapa-Zihuatanejo, en el afio de 1970 el binomio
contaba con 12,458 habitantes, en 1980 el numero de residentes crecio
considerablemente a 19,761, sin embargo el auge del crecimiento se desarrolla en
la década de 1990 con una cifra de 58,446 habitantes en la microrregién, el aumento
poblacional siguié en ascendencia llegando a 82,233 en el afio 2000.

Con respecto al crecimiento de la micro-region Ixtapa-Zihuatanejo, se pueden
considerar dos etapas: una primera anterior al desarrollo turistico, y una posterior a
éste. Los efectos derivados del impulso turistico determinaron para la micro-region
un fendmeno migratorio el cual multiplico la poblacion en la region observandose
indices de crecimiento de 3 y 4 veces superiores a la tasa de crecimiento
poblacional estimado para la micro-region en 1970 fue de 11,088 habitantes
llegando a 29, 099 habitantes en 1983, ( Gaitan,2011).
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La ciudad de Zihuatanejo tuvo su mayor auge de crecimiento poblacional en los
afios 80 y 90 ya que la ciudad se habia desarrollado tanto en infraestructura como
en servicios, las comunidades y pueblos vecinos migraron a la zona en busca de
nuevas oportunidades principalmente de empleo y educacién, el Centro Turistico

Ixtapa fue la consecuencia de este fendmeno migratorio de campo a la ciudad.

Cabe sefialar que al existir una discrepancia en la informacion de la tasa de
crecimiento en las actualizaciones del PDDU 1992, 1998 y 2005, se realizé la
obtencion de datos por medio de la formula que se extrajo de la pagina oficial de

INEGI para determinar la tasa de crecimiento.

Férmula para determinar la tasa de crecimiento media anual.
Tasa de crecimiento=[(P.F/P.l)exp1/10-1] x 100
P.F= Poblacién Final.

P.1= Poblacién Inicial

Tabla 2.1 Zihuatanejo de Azueta: Total de viviendas, 1970-2010

Tasa de Crecimiento

1970- 1980- 1990- 2000-
1980 1990 2000 2010
4.95 7.99 5.40 1.54

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacién y Vivienda, 1970 y 2010

Como se indica en la tabla 2.1, para determinar la tasa de crecimiento se aplicé una
formula donde la poblacion que existia en 1980, (P.F) por la poblacién de 1970,
(P.1), multiplicado y elevado a la potencia que indica la formula antes mencionada
nos arroja el numero de la tasa de crecimiento poblacional de Zihuatanejo. De
acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion y del Anuario Estadistico del estado de

Guerrero, el municipio de Zihuatanejo de Azueta ha presentado en los ultimos
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cuarenta y cinco afios un importante crecimiento demogréfico, el cual implica un
aumento de 724 por ciento de la poblacion que tenia el municipio en 1970. En ese
afo da inicio el crecimiento demogréfico, progresivamente aumentaron hasta llegar
a 118,211 en 2010, se toma el periodo de tiempo 1970 al 2010 para el presente
capitulo, ya que el afio 2015 se analiza como la situacion actual de la zona de
estudio. (PDDU, 2015-2030).

Es durante la década de los afios ochenta cuando el municipio alcanza su mayor
ritmo de crecimiento con 9.4 por ciento anual, superior al promedio del Estado de
Guerrero, 2.2 y nacional 2.3, (PDDU, 2015-2030).

Tabla 2.2 Crecimiento Poblacional 1970-2010
Municipio de | Participacion Microrregion
Zihuatanejo de | del municipio | Zihuatanejo- Ixtapa
Ao Azueta en la Entidad
Total | TC (%) Total TC (%)
(%)
1970 17,873 1.1 12,458
1980 25,751 | 3.7 1.2 19,761 4.7
1990 63,366 | 9.4 24 58,446 11.5
1995 87,161 | 6.6 3.0 82,233 7.1
2000 95,548 | 1.9 31 90,936 2.0
2005 104,609 | 1.6 3.4 100,798 1.8
2010 118,211 | 2.6 35 114,273 2.7
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 1970-2010.

Las localidades de la microrregiéon Zihuatanejo — Ixtapa que corresponden al area
urbana, presentan un mayor crecimiento poblacional que el resto del municipio. La
década de los afios ochenta incentivé el crecimiento de esa zona por el desarrollo
inmobiliario y turistico, impulsando la migracion de habitantes del resto del municipio
y de la entidad, (PDDU, 2015-2030).
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La tasa mas elevada se dio en los afios noventa ya que el Complejo Turistico se
habia desarrollado en sus primeras etapas de construcciones e infraestructura, la
migracion de pobladores en Zihuatanejo se dio principalmente por este fenébmeno
turistico, en busca de trabajo y de servicios y lo que para ellos era una mejor
calidad de vida, (PDDU, 1992).

En el afio 2005-2010, el municipio alcanzé una tasa de crecimiento de 2.6 por ciento
anual, lo que implica una rapida dinamica demogréafica convirtiéndolo en un
municipio de atraccion migratoria en el ambito regional. Por esa razon la
participacion demografica del municipio dentro del estado de Guerrero aumento de
1.1 en los setenta a 3.5 por ciento en 2010, (PDDU, 2012-2015).

La siguiente tabla muestra el aumento absoluto y relativo de la poblacién de la
microrregion, el municipio y la entidad. La microrregion Zihuatanejo-Ixtapa absorbi6
la mayor parte de dicho incremento y presentd la mayor dinAmica poblacional del
municipio, (PDDU, 2012-2015).

Tabla 2.3 Crecimiento Poblacional de la microrregion

Zihuatanejo de Azueta Microrregion Zihuatanejo-Ixtapa
Afio Municipio
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
1970-80 | 7,878 Hab. 44.1 7,303 Hab. 58.6
1980-90 | 37,615 Hab 146.1 38,685 Hab. 195.8
1990-95 23,795 Hab 37.6 23,787 Hab. 40.7
1995-00 | 8,387 Hab. 9.6 8,703 Hab. 10.6
2000-05 | 9,061 Hab 9.5 9,862 Hab. 10.8
2005-10 | 13,602 Hab. 13.0 13,475 Hab. 13.4
1970- 100,338 Hab. 561.4 101,815 Hab 817.3
2010
Fuente: Elaboracion propia con base en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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Este crecimiento se ubico principalmente en la cabecera municipal, la cual aumento
casi diez veces la poblacion que tenia en 1980, en los siguientes afios el porcentaje
poblacional fue alto pero en menor escala comparado con el desarrollo de los afios
ochenta, (INEGI, 1970, 1980,1990).

Cabe mencionar que la mayor concentracién de poblacién segun datos de INEGI,
se establecen en la zona de estudio (Zihuatanejo), y se dio por las oportunidades
gue la ciudad ofrecia como lo fueron las diferentes fuente de empleo, servicios
publicos y de equipamiento urbano, un factor importante para que se llevara a cabo
el crecimiento poblacional fue como ya se menciond anteriormente, la creaciéon del
Centro Turistico Integralmente Planeado en Ixtapa, (INEGI 2000, 2010 y FONATUR
1980).

Con la diversificacién de sus actividades; en consecuencia, la migracion jugé un
papel importante en el crecimiento de la ciudad, pues el sector terciario empezé a
desarrollarse en gran medida en Zihuatanejo, las fuentes de empleo y los
establecimientos de servicios turisticos comenzaron a desarrollarse en el puerto,
las nuevas oportunidades que la ciudad ofrecia fue atraccion no solo turistica,
también lo fue para los pobladores de Ila microrregion de Ixtapa-Zihuatanejo.
(FONATUR, 1980).

Para contextualizar este crecimiento, es importante considerar que en el conjunto
de los municipios que integran la region de la Costa Grande, sélo el municipio de
Zihuatanejo de Azueta tiene una tasa de crecimiento positivo en el periodo 2000-
2010, lo que la convierte en un area de desarrollo y atraccién migratoria para el
conjunto regional, como se indica en la figura 2.18, donde se encuentra la zona de
estudio que forma parte de las localidades con mayor nimero de habitantes por m2,
(INEGI 2000, 2010).
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

A continuacion se muestra en la figura 2.18 los municipios con mas densidad de

poblacién del Estado de Guerrero donde se encuentra el Municipio y zona de
estudio de Ixtapa-Zihuatanejo.

Figura 2.18 Tasa de crecimiento medio anual por municipio, 2000- 2010 en Guerrero
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2000; 2010).

Densidad de poblacion

Es importante analizar la densidad de poblacion ya que el crecimiento demogréfico
de la zona de estudio ha generado paralelamente un incremento en la densidad de

poblacion y aunado a esto un acelerado crecimiento en Zihuatanejo de Azueta.
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En el Censo General de Poblacion de 1960 aparece por primera vez el nuevo
municipio, con un total de 9, 693 habitantes, de los cuales 1, 619 residian en
Zihuatanejo; para 1970 estas cifras fueran de 17, 843 en el total municipal y 6, 600
aproximadamente en el &rea urbana, Asi pues la tasa anual registraba en el periodo
sefialando para la zona de Zihuatanejo fue de 15.1%, lo que se consideré un
indicador optimista de lo que el puerto representaba potencialmente, antes del
desarrollo turistico de FONATUR, como centro de atraccion demografica, (INEGI,
2015).

El crecimiento demografico de Zihuatanejo de Azueta ha generado paralelamente
un incremento en la densidad del municipio. Mientras que en la década de los afios
setenta la densidad promedio fue de 12.2 habitantes por kildmetro cuadrado, la
mitad del promedio estatal. Hacia los afilos noventa el municipio supera ya la
densidad del estado con 43 habitantes por kilometro cuadrado y hacia el 2010, el
municipio supera en 51.7 por ciento al promedio de la entidad, como se puede
observar en la tabla 2.4 de Densidad de Poblacion, (FONATUR, 1980).

Tabla 2.4 Zihuatanejo de Azueta: Densidad de poblacién, 1970-2010
Ano Zihuatanejo de Azueta
Superficie (Km?) 1,463
Densidad (hab/km?)
1970 12.2
1980 17.6
1990 43.3
1995 59.6
2000 65.3
2005 71.5
2010 80.8
Fuente: Elaboracion propia con estimaciones propias con base en
poblacién total y superficie urbana INEGI.

El municipio presenta una fuerte atraccion migratoria, la cual contrasta con la
entidad que tuvo un importante aumento en el nimero de habitantes. Esta atraccion
se explica principalmente por la actividad econémica del sector terciario en la zona

de estudio, el cual desencadeno un crecimiento acelerado tanto demogréafico como
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urbano, aunado a los multiples problemas que se desarrollaron a raiz de este

crecimiento anarquico.
2.4.- Desarrollo Urbano

Como en este capitulo se analizan los antecedentes solo se estudia hasta el afio
2000.

Al ser expropiados por causa de utilidad publica una fraccion de terreno del Ejido de
Zihuatanejo, se dio inicio a la legalizacion de la tenencia de la tierra vy
posteriormente, se emprendieron las obras de urbanizacién para transformar el
puerto como un Centro Turistico de gran importancia. Para sentar las bases sobre
las cuales los trabajos estarian dirigidos, se elaboraron planos contemplandose las
zonas de urbanizacion, destinandose los alrededores de la bahia exclusivamente al

servicio del turismo, ( Maciel,2010).

Las principales obras para el inicio de operaciones se expresaron en el Plan Maestro
y fueron las siguientes: La construccion del Aeropuerto Internacional, Bulevares y
caminos perimetrales, Obras hidraulicas, asi como equipamiento de servicio y
turismo, (Gaitan, 2011).

En 1970 se apreciaban con mayor numero los hoteles y casas de Huéspedes, el
desarrollo iniciaba en la ciudad de Zihuatanejo con gran velocidad, en la figura 2.9
se puede observar con claridad la zona centro de la ciudad de Zihuatanejo, frente a
la Bahia del mismo nombre, la traza comprendia la zona centro y algunos

asentamientos establecidos de manera dispersa, (Gaitan, 2011).

En la figura 2.9 que a continuacion se observa, al aumentar la poblacién se formé
la calle Juan N. Alvarez, palalela al médano, donde se encontraba la primera casa
de la Hacienda de Inguaran, construida en Zihuatanejo, para los encargados de

negocios de la Hacienda, el incremento de la poblacion aun lento, inici6 la conocida
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actualmente como calle Cuauhtémoc, que tenia Unicamente tres o cuatro cuadras.,

gue alojaba a la mayor parte de los pequefios comercios del poblado, (Gaitan 2011).

Figura 2.9 Asentamientos Humanos, Zona Centro de Zihuatanejo Guerrero 1970
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Fuente: Elaboracion propia redibujado con datos de FONATUR 1980

La poblacion trabajadora demandé suelo y vivienda en Zihuatanejo; la demanda

super0 a la oferta iniciAndose la especulacion y el acaparamiento del suelo,
origindndose frecuentes invasiones de tierra, (Gaitan, 2011).
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Las localidades receptoras de la poblaciéon demandante de suelo y vivienda fueron
Pantla y Coacoyul principalmente, presentandose como una alternativa para la
satisfaccion de dichas demandas, (PDDU, 1992).

En seguida se observa en la figura 2.10 el crecimiento de 1970 al aifio 2010, como
se ha desarrollo la zona de estudio, los asentamientos humanos frente a la bahia
de Zihuatanejo.

Figura 2.10 Desarrollo Urbano en 1970, comparado con el crecimiento que ha sufrido al afio 2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos Cartograficos de INEGI

En la década de los setenta se presentaban algunos asentamientos de manera
dispersa, comenzd a ocuparse en gran medida el suelo y el desarrollo de forma
anarquica, con las grandes inversiones turisticas destinadas a la creacion de un
Centro Turistico Integralmente Planeado, el crecimiento de la zona de estudio no se

hizo esperar, como es evidente en la figura 2.9 se perciben los asentamientos de
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manera dispersa frente a la bahia de Zihuatanejo en la Playa La Madera, que se

asentaron principalmente en zonas de pendiente moderado, (PDDU, 1992).

Figura 2.11 Asentamientos dispersos en la playa La Madera frente a la Bahia de Zihuatanejo

Fuente: FONATUR 1980

En la década de los aflos ochenta y como resultado de un acelerado crecimiento
anarquico, frente a la bahia de Zihuatanejo se observa en la figura 2.11 el evidente
desarrollo establecido principalmente en las zonas de menor pendiente, es
importante mencionar que en la figura 2.12 también se observan las zonas de
humedales y esteros que fueron abatidos por el desarrollo urbano acelerado y el
mal manejo de la planeacién en manos de administraciones en turno, (Gaitén,
2011).

En la figura 2.12 se percibe como el desarrollo urbano y la demanda de suelo se
refleja en la invasion de zonas naturales no aptas para su desarrollo y
establecimiento de viviendas, es asi como en la década de los afios ochenta y a
falta de un documento oficial vigente en materia de planeacion inician los

asentamientos irregulares, la construcciéon de viviendas en zonas no aptas para su
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

desarrollo como son las zonas de humedades y zonas de reserva ecoldgica, (Gaitan
2011).

Figura 2.12 Vista aérea de la Bahia de Zihuatanejo 1980

Zonas de
Humedales
abatidas por el
Desarrollo Urbano

Fuente: FONATUR 1980

El desarrollo urbano, asi como la transformacion de la mancha urbana de la ciudad
de Zihuatanejo incrementa en 1980,afio en que el fideicomiso Bahia de Zihuatanejo
(FIBAZI),se independizé de FONATUR, como resultado de este acuerdo inicia la
invasion de zonas no aptas para el desarrollo de la ciudad, asi como nuevos
asentamientos irregulares, (Gaitan, 2011).

La nueva estructura operativa de FIBAZI, desencadeno nuevos problemas sociales
y urbanos en Zihuatanejo, ya que no se contemplé el nuevo flujo migratorio que
demandaria suelo urbano, aunado a esto los problemas de asentamientos en suelos
pantanosos e inundables que ya estaban establecidos y pequefios nucleos de
pobladores asentados de forma desordenada en pendientes pronunciadas en la
periferia de la ciudad, (Gaitan, 2011).

Enlafigura 2.13 se contempla el incremento considerable del desarrollo urbano que
con gran velocidad se extiende frente a la bahia de la zona de estudio, en las zonas
de reserva territorial y de conservacion natural comienzan a establecerse algunos
asentamientos humanos, (FONATUR, 1980).
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Figura 2.13 Desarrollo Urbano 1980 y areas destinadas para el futuro crecimiento
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FONATUR 1980

Los principales asentamientos de manera irregular se desarrollan en gran medida
por la gran demanda de suelo, y los altos costos del mismo ya que al no poder
obtener un terreno a bajo costo se invade terrenos o extensiones de tierra no apta
para su desarrollo urbano, creando asi zonas vulnerables a desastres naturales,
contaminacion, destruccion de biodiversidad y lo mas angustioso ponen en peligro

la integridad fisica de los habitantes, (Gaitan, 2011).

Uno de los impactos mas lamentables que se inicia con el desarrollo y que se
puede percibir en los afios ochenta a consecuencia del crecimiento anarquico, sin
duda es la destruccion de areas naturales y de conservacion ecoldgica, ya que al

construirse viviendas en zonas de humedades o cerca de manantiales, no solo se
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acaba con la biodiversidad, también se contamina gran cantidad de suelo y agua

subterranea, (Gaitan, 2011).

En la figura 2.14 se refleja el incremento en el desarrollo urbano de la ciudad de

Zihuatanejo.

Figura 2.14 Desarrollo de 1970, 1980 y 2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 1970 y 1980

Durante la década de los afios noventa es inevitable el fenbmeno de crecimiento
desmedido en Zihuatanejo, de esta forma, la migracién permanecié en aumento al
encarecerse los terrenos centrales de la ciudad resulté una baja utilizaciéon del
mismo; instalandose los inmigrantes en los poblados cercanos y en asentamientos

irregulares en la periferia de dificil topografia, (Gaitan, 2011).

En la figura 2.15 se observa el aumento en el desarrollo urbano de 1990 al afio
2000.
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Plano 2.15 Desarrollo Urbano de Zihuatanejo 1990-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI del afio 2000

El desarrollo urbano de la ciudad de estudio fue en fendbmeno de crecimiento entre
el afio 1980 -1990 ya que la ciudad habia incrementado tanto en infraestructura
Como en servicios, y en menor escala de 1990 al 2000, como es evidente en las
figuras 2.14 y 2.15, el cual se denota el fendmeno de crecimiento frente a la bahia
de Zihuatanejo, (INEGI, 1980,1990, 2000).

Es importante mencionar que el crecimiento de la ciudad en 1990, rebasa lo
estimado en cuanto a las zonas destinadas para el desarrollo urbano, Zihuatanejo
no crece en equipamiento en la década de los 90’s pero si en el nimero de

viviendas.

En pocos afios Zihuatanejo se convirtié en una de las ciudades mas importantes

del Estado de Guerrero, para el afio 2000 la ciudad presenta un desabasto de tierra
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urbana, gracias a las inversiones turisticas y como resultado de los flujos
migratorios, (Gaitan, 2011).

Durante los siguientes afios el area de estudio siguié en desarrollo Urbano,
estableciéndose viviendas en zonas vulnerables a deslizamiento y poco accesibles,
invadiendo zonas naturales protegidas como lo son las zonas de humedales y
esteros, (Gaitan, 2011).

En la figura 2.16 se observa el crecimiento de la ciudad de Zihuatanejo y la invasion

en zonas Ecoldgicas y poco accesibles.

Figura 2.16 Asentamiento Irregulares en zonas no adecuadas para el desarrollo urbano
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El crecimiento demografico que ha sufrido la zona de estudio se ve reflejado en el

desarrollo urbano de la ciudad de Zihuatanejo del afio 1970 al 2015, ver figura 2.17.

Figura 2.17 Etapas de Crecimiento Urbano en Zihuatanejo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 1970, 1980, 2000, 2005,2015

La poblacién de Zihuatanejo de Azueta es predominante urbana, dado que la gran
mayoria de sus habitantes residen en Zihuatanejo — Ixtapa, casi tres de cada cinco
habitantes. En contraste, en el estado de Guerrero predomina la poblacion rural,
donde dos de cada cinco personas habitan en localidades menores de 2500
habitantes.

La poblacion en el municipio se concentra principalmente en Zihuatanejo, donde en
el afio 2000 habia una poblacién de 56.8 mil habitantes, que aumentaron en 16,6
mil habitantes para llegar a 73.4 mil en 2015, con una tasa de crecimiento de 1.9

por ciento anual, superior en una décima al promedio del municipio.
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En segundo lugar, destacan tres localidades con poco mas de seis mil habitantes
cada una: Ixtapa Zihuatanejo, San José Ixtapa y Coacoyul. El primero es el complejo
turistico cabecera municipal, mientras que los segundos son localidades mixtas de
apoyo a la cabecera municipal. En conjunto, estas localidades concentran el 20.8

por ciento de la poblacién municipal en 2015.
Comunicaciones.

Las comunicaciones fueron parte importante del desarrollo urbano de la ciudad de
Zihuatanejo, ya que fue un factor para el crecimiento y flujo migratorio de la
microrregion y los estados colindantes, al ser un acierto para el transporte y
comercializacién de productos y al mismo tiempo polo de atraccion turistica, que
fueron mejorando a partir de 1970 con la llegada de las inversiones turisticas para
el puerto, es importante mencionar que al inicio del proyecto en materia de
comunicaciones y transporte se pueden sintetizar de la siguiente manera: El Gnico
camino pavimentado dentro de la region, era el que une Acapulco con Zihuatanejo,
a través de la carretera Federal nUumero 200, que en ese tramo cuenta con 240
kilometros; los caminos de terraceria que unian a Zihuatanejo con la Unién, Melchor
Ocampo e Infiernillo, no ofrecian condiciones adecuadas para el transito regular,
entre estas poblaciones de Infiernillo era posible viajar por caminos pavimentados
hasta la Capital de la Republica. A su vez Ixtapa se comunicaba con Zihuatanejo
por medio de Carretera revestida transitable en toda época Yy con longitud
aproximada de 12 Km, (FONATUR, 1980).

Respecto a la comunicacién maritima, Zihuatanejo fue utilizado durante muchos
afios como puerto de cabotaje para el embarque de maderas finas, mineras y
comercio en general; como lugar de escala para los barcos de travesia larga y por

la magnifica proteccion natural que la bahia ofrecia fue puerto de refugio.

Este puerto fue perdiendo importancia debido a que otras vias de comunicacion
mejoraron, ademas sus instalaciones portuarias resultaban insuficientes para el
movimiento de mercancias, (FONATUR, 1980).
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Durante la década de los afios ochenta cuando el municipio alcanza su mayor ritmo
de crecimiento con 9.4 por ciento anual, superior al promedio estatal (2.2%) y
nacional (2.3%).

Analizando cada etapa de crecimiento del presente capitulo se concluye
destacando el origen del fendbmeno de crecimiento y los problemas que surgieron a
raiz de las inversiones turisticas que trajo el Fondo Nacional al Turismo,
(FONATUR).

Zihuatanejo siendo un poblado de pescadores se transforma a la llegada de un
nuevo proyecto para el turismo de sol y playa, se inicia en 1970, en esta década la
zona de estudio cambia sus carreteras de tierra por grandes avenidas, el perimetro
de estudio comienza a dotarse de equipamiento e infraestructura, principalmente
para el turismo, mismo que atrae a gran medida la migracién de toda la microrregion

y ciudades colindantes con el municipio de José Azueta.

Para el desarrollo urbano que se iniciaba se elabor6é un Plan Maestro en el &mbito
de la planeacion mismo que surgiria de guia para la zona del binomio Ixtapa-
Zihuatanejo. En 1980 funcionarios del gobierno federal y estatal deciden separar
la administracion de ambas ciudades y por tal razon se apoyan de un Plan Director

de Desarrollo Urbano para guiar el futuro crecimiento de la zona.

A partir de la década de los ochenta inicia el crecimiento anarquico, la invasion de
tierra por el gran numero de personas que demandaba suelo urbano y que ya no
estaba es sus posibilidades adquirir un terreno por el elevado costo. En seguimiento
al crecimiento de la ciudad en 1990 se da la mayor tasa de crecimiento misma que

rebasa a la correspondiente al estado de Guerrero.

De 1990 al 2010 es crecimiento urbano supera los limites de reserva territorial e

incrementan los asentamiento irregulares en Zihuatanejo.
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

CANCUN : LORETO

Capitulo III

Centros Turisticos Integralmente
Planeados en México (CIP)
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CAPITULO 3 Centros Turisticos Integralmente Planeados en
México (CIP) y Origen del Complejo Turistico Ixtapa

Debido a la importancia que el turismo ha representado para México como actividad
de alta prioridad para el desarrollo econémico y social, dado a la necesidad de
coordinar en forma efectiva los esfuerzos encaminados a su desarrollo integral, el
Gobierno federal constituyé en 1974 el fideicomiso denominado Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR), (Gaitan, 2011).

FONATUR tuvo su origen en dos instituciones la primera de ellas fue el Fondo de
Garantia y Fomento al Turismo (FOGATUR) constituida en noviembre de 1956 bajo
el control de Nacional Financiera, S.A., con el objeto de otorgar créditos para
estimular la inversion turistica  nacional, principalmente en el campo del

construccion y remodelaciéon de cuartos de hotel, (Gaitan, 2011).

La segunda institucion fue el fideicomiso Fondo de Infraestructura Turistica
(INFRATUR), que fue instalado en el afio de 1969, bajo el control del Banco de
México y cuyas funciones se orientaron a la promocion y realizacion de obras de
infraestructura relacionadas con un programa disefiado por el Gobierno Federal,
para desarrollar nuevos centros turisticos de importancia y la mejora substancial de

otros que habian mostrado su potencialidad, (Gaitan, 2011).

FONATUR fue creado con fundamento en la Ley Federal del Fomento al Turismo y
formalizado mediante contrato de fideicomiso celebrado entre la secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Nacional Financiera, S.A., como fiduciaria encargada
de manejar el patrimonio fideicometido, fusiondndose de esta forma, los dos

fideicomisos creados con anterioridad. (Gaitan, 2011).
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3.1.- Centros Turisticos integralmente planeados en México

Unos antecedentes fueron en 1956, cuando se creé el Fondo de Garantia y
Fomento al Turismo, en el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines; o en 1969, con el Fondo
de Promocion e Infraestructura Turistica, en el ocaso del sexenio de Gustavo Diaz
Ordaz; o el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), que fue creado en
enero de 1974, en el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, y que, de acuerdo con la
pagina oficial de la FONATUR, tiene como mision: “ser la Institucion responsable de
la planeacién y desarrollo de proyectos turisticos sustentables de impacto nacional,
el 6érgano de fomento a la inversion a la capacitacion del sector, asi como la entidad
nacionalizada que aporte su experiencia a regiones, estados y municipios, y a la

pequefia y mediana empresa”,( Bojorquez,2013).

A través de sus operaciones, FONATUR ha impulsado la creacién de polos
turisticos, llamados por la institucion como Centros Integralmente Planeados (CIPs)
en Cancun, Ixtapa, Los Cabos, Loreto, Huatulco y los mas recientes de Nayarit-

Litibu y Sinaloa-Teacapan.

Esto es el esfuerzo mas importante en materia turistica hasta ese momento, y tenia
como objetivo, el impulso y rescate de zonas altamente deprimidas del pais, se
conoce como polos de desarrollo, que apuesta por la reactivacion de regiones a
partir de una practica econémica catalizadora que ha de servir de atraccion a
muchas otras. Para lograr este cometido se elige al turismo como el principal
vehiculo para ejecutarla y se opta por la creacion de centros turisticos disefiados y
gestionados por el gobierno para llevar a cabo esta nueva politica en puntos

estratégicos del pais, (Davila, 2010).

Los proyectos construidos en el plan inicial son cinco y en orden de aparicion
tenemos: Cancun, en el extremo del territorio que mira al Caribe; Ixtapa-Zihuatanejo,
en el estado de Guerrero, en el mar Pacifico; Loreto y San José del Cabo, en la
peninsula de Baja California; y Huatulco, también en el Pacifico, en el estado de
Oaxaca, (Tabla 3.1).Todos fueron proyectos nuevos, queriendo evitar los problemas
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de crecimiento desordenado que ya presentaban algunas de las ciudades
tradicionales turisticas como Acapulco. Los CIP se caracterizan por ir acompafiados

de un desarrollo importante de infraestructura de alto valor natural y paisajistico.

Tabla 3.1 Centros Integralmente Planeados

No. CIP Estados Ao de Inicio
1 Cancun Quintana Roo 1974
2 Ixtapa Guerrero 1974
3 Los Cabos Baja California Sur 1976
4 Loreto Baja California Sur 1980
5 Huatulco Oaxaca 1985

Fuente: Elaboracion propia con datos en base a FONATUR,1980

Los proyectos de los centros integralmente planeados del FONATUR, sirven de
reactivacion de territorios apartados en todo el pais. Para la reactivacion se utiliza
el turismo como actividad econémica. Las conexiones terrestres existentes dejaban
mucho que desear, aun habia espacios del pais practicamente inaccesibles, por lo
gue la estrategia utilizada por el FONATUR tenia que pasar inevitablemente por
habilitar infraestructuras tanto de conexion aérea, como terrestre. Es importante
recordar que el criterio para escoger los lugares fisicos donde se desarrollarian los
proyectos, es el resultado de un estudio realizado por el Banco de México, donde

se detallan los lugares susceptibles de desarrollo y sus razones.

En su elecciébn se Consideran los siguientes criterios: Disponer de terrenos
adecuados para incorporar usos turisticos y urbanos, Una adecuada conexion por
tierray aire, areas naturales, regiones escasamente pobladas, carentes de opciones
de desarrollo, como se observa en la figura 3.1, la localizacién de los primeros

Centros Integralmente Planeados, (Davila, 2010).
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Figura 3.1 Localizacion de los primeros cinco Centros Integralmente Planeados en México
(CIP)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CIPS, 2010

Los cinco proyectos muestran actualmente niveles distintos de evolucion. Es
importante mencionarlo, pues los andlisis sobre estos emplazamientos, son sobre
proyectos turisticos que si bien han contribuido a la oferta e infraestructura turistica
de México, no se han desarrollado de la misma manera. Asi, se aprecia como
Cancun y Los Cabos han tenido un mayor desarrollo turistico, principalmente
Cancun, que ha visto desbordada su capacidad original, y experimenta ahora
fendbmenos de crecimiento hacia corredores turisticos, como podemos apreciar en
el plano 3.1, donde en la década de los ochenta iniciaba su desarrollo, durante los
afios 1980 al 2010, su desarrollo aumento en gran medida, rebasando sus limites

originales, (Figura 3.2).
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Figura 3.2 Crecimiento del Centro Integralmente Planeado de Cancun
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Fuente: elaboracion propia con base al marco geoestadistico del INEGI 2010

Figura 3.3 Crecimiento del Centro Integralmente Planeado (CIP) Cancuin, 1980, 1990, 2000,2010
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Crecimiento 2000

Crecimiento 2000

Fuente: Elaboracion propia con datos del mapa Google Earth
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De igual manera Los Cabos, originalmente San José del Cabo donde el proyecto
arranca, es ahora un enorme corredor de mas de treinta kilometros de largo, donde
se asienta la mayor cantidad de asentamientos turisticos, se puede contemplar en
el plano 3.4, (Davila, 2010).

Figura 3.4 Corredor Turistico del Centro Integralmente Planeado (CIP) Los Cabos
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Fuente: Elaboracion propia con base en el marco geoestadistico del INEGI 2010

En los Cabos y Cancun se aprecian limites originales rebasados. En cambio en
Loreto, Ixtapa y Huatulco, sus crecimientos aun se mantienen dentro de sus
perimetros originales. Loreto es seguramente el que menor crecimiento ha mostrado
desde su creacion. Todos los casos se ordenan jerarquicamente desde la linea de
litoral y es ésta la que ejerce el referente visual y fisico. La vialidad es fundamental
en los proyectos realizados por FONATUR, al ordenar y jerarquizarlos (Figura 3.4y
3.5). Se comporta como limite general cuando es de caracter regional, desde ahi

inicia el proyecto hacia la costa, o por el contrario, como elemento casi urbano, aun
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siendo regional, actuando como eje de la ciudad actual, tal es el caso de Cancun y

Los Cabos.

Figura 3.5 Elementos Ordenadores del CIP Cancun

Fuente: Google Earth

En este caso incluimos Los Cabos y Cancun cabe destacar la marina como pieza
directamente ligada a la caracteristica de cada proyecto, se le reconoce como
ordenadora de la zonificacién interna de éste (Figura 3.5), en los casos de Ixtapa o
Huatulco, o como punto de referencia e identidad como en Cancun. Algunos
proyectos, como Loreto o el mismo Cancun, mantienen inalterada la estructura, en
funcion de la ubicacién de piezas como la marina. Los elementos principales sobre
los cuales se apoyan los CIP son una via regional, el aeropuerto, un segmento de

litoral como limite y referencia y finalmente el puerto o marina, (Davila, 2010).
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Figura 3.6 Elementos Ordenadores del CIP, Los Cabos

\.V'\‘

yalEIN edano

Fuente: Google Earth
Para el disefio de los CIP, se aplicaron dos formas., Una es un proyecto turistico

gue se incorpora junto a un poblado existente y la otra es un desarrollo que incluye
en su concepcion y disefio tanto el uso turistico, como un nuevo poblado. En el
primer caso encontramos los proyectos de Ixtapa-Zihuatanejo, Loreto y San José
del Cabo. En estos tres casos, el proyecto del CIP arranca de los asentamientos
preexistentes, ampliando su capacidad y tamafio, y previendo el crecimiento futuro,
apuntalando aspectos de reglamentacion o zonificacién de la propia localidad o

complementando la oferta de equipamientos, (3.6 y 3.7).

Cabe destacar que no en todos los casos de los Centros Integralmente Planeados
(CIP) ha funcionado el reglamento o zonificacion empleado por El Plan Maestro,
rebasando los limites de crecimiento y creando un fendmeno de crecimiento
anarquico, asentamientos irregulares, invasion de las zonas naturales protegidas y

de alto valor ambiental, contaminacion y destruccion de Biodiversidad.
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Figura. 3.7 Centro Turistico Integralmente Planeado Ixtapa establecido en un poblado existente

(Zihuatanejo)

Fuente: Elaboracion propia en base al mapa de Google Earth 2010

Figura. 3.8 Centro Turistico Integralmente Planeado Loreto establecido en un poblado existente
(Loreto)

vo. Loreto

T

Fuente: Elaboracion propia en base al mapa de Google Earth 2010
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Otro desarrollo es el que sucede en Huatulco y Cancun, ambos levantados en areas
donde no existian asentamientos poblacionales importantes o consolidados. Mas
alla de las caracteristicas de lo preexistente, lo cierto es que no existia una
estructura anterior sobre la que poderse apoyar, por lo que estos dos casos
muestran cOmo se tuvo que dar respuesta a la creacion de nuevos espacios

urbanos, a la par que al espacio turistico.

Para ambos casos el proyecto original contempla una zona urbana capaz de acoger
una poblacion que segun las estimaciones, creceria pareja a los proyectos y su
éxito. Por ello se reubica el poblado original de Huatulco (Santa Cruz Huatulco) y el
area se disefia para que adquiera una imagen tradicional, (Figura 3.9), En Cancun
el proyecto para la poblacién de servicios se desarrolla a partir de un esquema de
grandes manzanas entre Puerto Juarez y el Ejido Bonfil, creado ese Ultimo a partir
de la reforma agraria, con el objetivo de suministrar productos agricolas al nuevo

proyecto.

Figura. 3.9 Centro Turistico Integralmente Planeado de Nueva Creaci6n Huatulco

Vialidad principal que conecta
con areas turisticas y de

Fuente: Elaboracion propia en base al mapa de Google Earth 2010
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Los proyectos de FONATUR han sido construidos bajo patrones que se repiten y
gue cada uno de ellos sigue logicas determinadas, estos conjuntos representan el
nuevo espacio urbano que acoge a la poblacion trabajadora en torno a estos nuevos
proyectos turisticos. Su caracter contrasta con la zona destinada a uso turistico,

tanto por su disposicién en el conjunto, como por su forma.

En los Planes Maestros de los CIP se advierte una congruencia en la manera de
abordar el tema de los asentamientos originales y su incorporacién a un futuro y
prometedor panorama que el FONATUR contempla para sus proyectos. Los planes
incluyen, junto a la prevision de espacio para los nuevos habitantes, la creacién o
mejora de equipamientos e infraestructuras en los asentamientos preexistentes, asi
como también acciones normativas para el nucleo urbano, y de capacitacion de la

poblacién para el nuevo mercado laboral.

Uno de los elementos méas utilizado en estos nuevos asentamientos es la
“supermanzana”, que tiene sus origenes en la ciudad jardin y se caracteriza
principalmente por la jerarquizacion (Aldape, 2010). Asimismo existe el desarrollo
en malla, sean reticulas rectangulares de manzana o de forma irregular. Contrastan
su dimension y morfologia con el asentamiento original. Es importante recordar que
estos nuevos asentamientos, producto de los centros integralmente planeados,
buscan la revitalizacion productiva y econémica de ciertas regiones muy deprimidas.
Esto explica que los nucleos de poblacion originales, en general, son de
dimensiones menores, poca poblacién y con escasas infraestructuras. El caso
contrario, el de los centros de poblacion construidos desde cero, plantea el reto de
realizar un nuevo asentamiento en base a estimaciones de la poblacion en funcion
del nimero de camas, y con esto parametros de espacio calculados por habitantes.
Estos nuevos asentamientos vienen acompafiados de los equipamientos

necesarios para el desarrollo de la vida de la comunidad (FONATUR, 1980).

Otro de los elementos primordiales dentro de los CIP, el mayor espacio libre de la
zona de uso turistico suele ser el campo de Golf. Aparece desde el primero de éstos,

Cancun, hasta los mas recientes, que se desarrollan en otras partes del pais.
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Ademas de ser un espacio libre-privado, con una opcion de ocio y deporte que se
repite en los cinco proyectos turisticos, representa el claro ejemplo de lo que son
los centros de urbanizacién auténomos (Barba, Pie, 1996; Horrach, 2009) cuya
principal caracteristica puede resumirse, en piezas de naturaleza distinta,
agrupadas en torno a un elemento singular que les otorga un valor agregado, y que
en el caso particular del campo de golf, se apoya en zonas de alto valor ambiental.

Estos elementos son de las herramientas proyectuales utilizadas por FONATUR.

3.2.- Origen del Complejo Turistico Ixtapa

El desarrollo Ixtapa-Zihuatanejo es el segundo Centro Integralmente Planeado (CIP)
creado por FONATUR en 1974. Este desarrollo fue concebido como un
complemento turistico de Acapulco, aprovechando su cercania a la Ciudad de
México. Su esquema de desarrollo se apoya en dos centros urbanos diferenciados:
Ixtapa que constituye el centro turistico y residencial de talla internacional; y
Zihuatanejo, un antiguo pueblo de pescadores donde se mezclan las actividades

urbanas con las turisticas, (Aldape Pérez, 2010).

El proyecto turistico de Ixtapa-Zihuatanejo, es uno de los pocos en su tipo en el
mundo Yy fue el primero en ser financiado por el Banco Mundial. Este proyecto, fue
propuesto a dicho Banco por el Gobierno de México en 1968, presentandose la
solicitud formal en abril de 1969. Sin embargo, transcurrieron dos afos antes de que
el proyecto fuera aprobado debido a que en ese lapso se realizaron las inversiones
y estudios técnicos y econdmicos basicos para sentar las bases firmes de su
desarrollo, asi como otros problemas colaterales como la adquisicion de las tierras

en la elecciéon de una institucion federal encargada de llevar adelante el proyecto,
(Aldape Pérez, 2010).

El proyecto aprobado habia de incluir la construccién de infraestructura y otras
instalaciones basicas para el desarrollo de un nuevo Centro turistico. En su primera

etapa que abarca un periodo 8 a 9 afios, la infraestructura se disefié para la
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construccion y operacion de 3, 500 cuartos de hotel 500 mil villas vacacionales,
drenaje, energia eléctrica servicios telefonicos, equipamiento urbano vy turistico
(FONATUR, 1980).

En relacién al Plan Maestro de Desarrollo, el proyecto turistico de Ixtapa-
Zihuatanejo fue planeado para desenvolverse en una superficie total de 4, 245
hectareas, de las cuales 2, 230 corresponden a la zona de Zihuatanejoy 2, 015 a la
de Ixtapa. Los usos de suelo definidos permitieron contar con un destino turistico
con diversidad en relacion a otros centros, de esta manera se tienen zonas
destinadas para la hoteleria y condominios, comercios, recreacion y espacios
verdes, asi como zonas residenciales y vialidades y la existencia de zonas de
conservacion (FONATUR, 1980).

Las principales obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento turistico-
urbano contemplados en el Plan Maestro de Desarrollo al inicio de la obra eran las

siguientes:

a) Construccién de un aeropuerto Internacional con capacidad en una primera
etapa, para permitir la operacion de aeronaves del tipo DC8 en una pista de
2,500 metros de largo. A futuro se planed el crecimiento de la pista a 3,500

metros de largo para operacion de jumbos, (FONATUR, 1980).

b) Bulevares y caminos perimetrales y secundarios.

c) Obras hidraulicas como la construccién de escolleras y un canal para conectar

al mar con la Laguna de Ixtapa y habilitacion de una marina.

d) Construccion de sistemas de drenaje y alcantarillado, incluyendo plantas de

almacenamiento y tratamientos de aguas.
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

e) Ampliacion de las calles principales y en general obras de remodelacion urbana
en Zihuatanejo.

f) Parte importante del Plan Maestro fue la construccibn de un centro de
capacitaciéon hotelera que respondiera adecuadamente a las necesidades que
demandaria el desarrollo turistico en la zona, (FONATUR, 1980).

Figura 3.10 Entronque vial paralas zonas urbanas y turisticas del Centro Integralmente

Planeado Ixtapa-Zihuatanejo

Fuente: FONATUR, 1980.

El entronque vial es un distribuidor importante hacia la zona turistica y la zona
urbana de Zihuatanejo, esta construccion forma parte de la primera etapa de los
Centros Integralmente Planeados (CIP), adema&s comunica con una de las
vialidades mas importantes del Centro Turistico, El Paseo Ixtapa, el cual se inicia
entroncando en la carretera Federal No. 200, por medio de un paso a desnivel
comunicando la zona residencial, campo de golf, la zona comercial y la zona

hotelera Bahia la Puerta para terminar en La Marina, (FONATUR, 1980).
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Figura 3.11 Aeropuerto Internacional de Ixtapa

Fuente: Acervo Histérico www.Zihuatanejoenfoque.com.mx

El Aeropuerto Internacional de Ixtapa-Zihuatanejo estaba planeado para la
construccion dentro de la primera etapa, ya que este se considera un punto
importante de conexion turistica entre el centro del pais y paises vecinos, asi como

el traslado de mercancias.

La construccion del aeropuerto tuvo inicio a partir de 1972 en la ciudad de
Zihuatanejo cerca de la colonia el Coacoyul, sobre la carretera federal No 200, que
conecta con todos los poblados conglomerados por Zihuatanejo y el Centro Turistico
Integralmente Planeado Ixtapa, esta obra fue contemplada y realizada en la primera
etapa de construccion de los CIP, es un elemento importante para el transporte y

mercadeo turistico tanto de Ixtapa como de Zihuatanejo.

En la década de los setenta se realizé un criterio de Zonificacién, elaborado por el
Plan Maestro, donde incluye tanto el poblado existente (Zihuatanejo), como el CIP

de Ixtapa, (Figura 3.12).
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Figura 3.12 Criterio General de Zonificacion 1970
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El plano de criterios generales de zonificacibn de 1970, se basa en los criterios

basicos de desarrollo urbano, propuestos por El plan Maestro del Fondo Nacional

al Turismo (FONATUR), donde se divide los dos fideicomisos, en el poligono de

FONATUR se crea El Centro Integralmente Planeado (CIP) de Ixtapa y en el

poligono de Bahia Zihuatanejo se dotaria de equipamiento e infraestructura para

servir de apoyo al centro turistico Ixtapa, (FONUTUR, 1980).

En la misma década se realizaron los primeros criterios de vialidad para unir la
zona turistica y la zona urbana de Zihuatanejo (figura 3.13), dicho criterio se realizd

bajo los lineamientos y reglamentos planteados por FONATUR, el poblado de

Zihuatanejo serviria de apoyo como ciudad turistica, (FONTUR, 1980).
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Figura 3.13 Criterios de Vialidad 1970
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En la figura 3.13 se hace notar la conexion entre la zona de estudio de Zihuatanejo
y el Centro Turistico Ixtapa, los nodos principales de acceso (entronques
importantes), el Boulevard Ixtapa es una via de las mas importantes en Ixtapa, ya

gue conecta a la zona hotelera y de mas transito turistico, (FONATUR, 1980).

Los nodos de acceso estdn conectados con las vialidades principales de
Zihuatanejo e Ixtapa y con la carretera No. 200 que va hacia Acapulco y hacia
Lazaro Céardenas, (FONATUR, 1980).

Como resultado de las inversiones del Fondo Nacional al Turismo se ha realizado
en el CIP Ixtapa, todas las obras mencionadas en el Plan Maestro corresponden
a la primera etapa del proyecto, como son los trabajos de urbanizacion,
infraestructura, equipamiento urbano vy turistico, fueron concluidas en su totalidad,

continudndose con la construccién de etapas subsecuentes (FONATUR, 1980).
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En la figura 3.14 se aprecian las etapas de desarrollo propuestas por el Plan
Maestro de Desarrollo Urbano de los Centros Integralmente Planeados (CIP) en
Ixtapa y Zihuatanejo, donde el poblado de Zihuatanejo estaba bajo la direccion del
Fideicomiso de FONATUR, (FONATUR, 1980).

El proyecto fue estructurado en varias etapas de desarrollo, tanto urbano como

turistico.

La primera etapa de crecimiento turistico en Ixtapa esta basado principalmente en
la zona hotelera en la bahia La Puerta y Playa Hermosa, el 100% del campo de Golf
y el 90% de la zona residencial turistica adyacente, las villas Pelicanos y Villas las
Garzas en la supermanzana Il, el centro comercial la Puerta, la vialidad primaria y
secundaria para estas zonas y en un solo cuerpo de vialidad principal a las Playas
Linda, Quieta y Oliverio, y el acceso al embarcadero localizado en Punta Ixtapa,
(figura 3.14), (FONATUR, 1980).

Para efecto de cuantificar el crecimiento de Ixtapa Zihuatanejo, el total del &rea de

desarrollo fue clasificado en cuatro areas:

Areas Urbanizadas. Aquéllas que cuentan con servicios de infraestructura y de

equipamiento urbano.

Areas en Proceso. En las que se realizan las obras necesarias para que se vayan

incorporando al total de areas urbanizadas.

Areas de Reserva. Son aquellas que debido a sus caracteristicas, han sido
identificadas con vocacion turistica o urbana, y que se mantienen como reserva del

suelo para el futuro desarrollo del centro turistico, (FONATUR, 1980).

Areas de Conservacion. Estas son las zonas que dadas las condiciones
ambientales, se preservan de cualquier uso, para mantener el equilibrio ecolégico y
el paisaje natural del lugar, (FONATUR, 1980).
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La superficie Urbanizada cubre un total de 725 Ha, que en Ixtapa estan constituidas
por la zona hotelera, sobre la bahia La Puerta y playa Hermosa, el campo de Golf
de 18 hoyos,la zona residencial alrededor de éste, una seccion importante del centro
comercial La Puerta, la zona de vivienda en la supermanzana Il Villas Las Garzas
y Pelicanos. En Zihuatanejo la zona urbanizada se extiende desde el centro actual
hacia el noroeste sobre la vialidad primaria del aeropuerto, incluyendo parcialmente
las colonias Vicente Guerrero, Emiliano Zapata, el Embalse, el Huajal y Agua de
Correa, (Figura 3.14), (FONATUR, 1980) y (Entrevista en FONATUR, ver Anexo
Al).

Figura 3.14 Primera Etapa de Desarrollo Turistico y Urbano
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Fuente: Elaboracion propia, con datos en base a FONATUR, 1980

En la figura 3.15 se puede observar la terminacion de la primera etapa de

construccion de la zona turistica de Ixtapa-Zihuatanejo en el afio 1980. Asi como
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las vias de comunicacion y transporte de la zona el Boulevard principal Paseo

Ixtapa, vialidad que liga las principales areas de la zona turistica.

Figura 3.15 Construccion de la primera Etapa

Fuente: FONATUR 1980
Como se observa en la figura 3.15, la primera etapa de desarrollo del Centro

Integralmente Planeado (CIP), Ixtapa es de las mas importantes, ya que ahi se
encuentra la zona residencial turistica y la zona hotelera, asi como el campo de golf
un deporte de ocio que estd dentro de los elementos establecidos en el Plan
Maestro de los CIP, (FONATUR, 1980).

El &rea en proceso de urbanizacion o construccion ascienden a un total de 59 has.
Como se puede observar en la figura 3.16, son basicamente, la super manzana lll,
la seccion oriente de la zona Il en Ixtapa, y la super manzana IX en Zihuatanejo,
(FONATUR, 1980).

Ambas zonas, la urbana y la turistica se dividieron segin su uso en: |) zona
residencial, que incluye areas para vivienda unifamiliar, multifamiliar, y conjuntos;
II) zona comercial, dividida en comercial, residencial y comercial general; 1ll) zona

turistica hotelera con areas de diversas densidades( cuartos de hotel por hectareas)
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IV) zona recreativa, destinada a los espacios libres y para actividad

esparcimiento; V) zona de parques y jardines, con areas comunales y de

es de

reforestacion; VI) zona de reservas, para cubrir la demanda futura des desarrollo de

la localidad, (FONATUR, 1980).
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Figura 3.16 Zonas en [Proceso de Con'struccion.
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

En 1990 las zonas en proceso de construccién son las que se localizaban detras
de la zona hotelera, como se indica en el plano 3.6 dentro de la super manzana lll.
En la figura 3.17 y 3.18 se percibe el area en proceso de construccion detras de la
zona turistica.

Figura 3.17 Zona en Proceso de Construccion, primeros hoteles en la playa “El Palmar”

Fuente: FONATUR 1980

Figura 3.18 Construccion de la zona comercial en la supermanzana Il

Fuente: FONATUR 1980
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Un total de 347 has. Se consideraron como reserva para futuro crecimiento y estan
localizadas de forma dispersa por toda la zona de Zihuatanejo en areas adyacentes
a las zonas urbanizadas o en proceso, (figura 3.19), estas construcciones estaban
ligadas al desarrollo que ya tenia Zihuatanejo, en todos aquellos espacios que
quedaban libres de equipamiento, en otras zonas eran construcciones alejadas del

desarrollo (Espacios Virgenes) principalmente en sitios cerca o frente a la Bahia de

Zihuatanejo.

Figura 3.19 Reservas para el futuro desarrollo
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de FONATUR 1980

Se han destinado para conservacion y con usos restringidos, 1763 has. Que
constituyen en general las zonas arriba de la cota 70 m sobre el nivel medio del mar,
aquellas areas de vegetaciéon importante y de delicado equilibrio ambiental, (figura
3.20), cabe mencionar que el desarrollo que ha sufrido la zona de estudio
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(Zihuatanejo) , se ve reflejado en la invasion, de una extension considerable de
reserva ecologica, es importante sefialar que estos espacios de valor ambiental se
encuentran por encima de la cota de los 70 mts, en cambio la zona de Ixtapa se

mantiene en conservacion como se muestra en la figura 3.6, (FONATUR, 1980).

.Plano 3.20 Conservacién Ecoldgica
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FONATUR 1980
La zona de conservacion ecolégica contempla, principalmente, el habitat del

pelicano café y otras especies localizadas en la zona de reserva en Ixtapa.

Las zonas de humedales localizadas cerca de la Laguna Ixtapa alberga un sin

namero de flora y fauna, (Figura 3.22).
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Figura 3.21 zona de Reserva Ecolégica con vista hacia La Playa El Palmar

Fuente: Archivo personal de la autora

Figura 3.22 Zonas de Humedales alrededor de la laguna Ixtapa

Fuente: Archivo personal de la Autora
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FONATUR considero cierta area para proyectos futuros tanto para Ixtapa como para
la ciudad de Zihuatanejo, cabe mencionar que el sitio en planeacion y proyecto en
el poligono de la ciudad de Zihuatanejo ya se encuentra en su mayoria concluida
(ver figura 3.23).

Figura 3.23 Areas en planeacion y proyecto
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FONATUR 1980

Se han elaborado planeaciones parciales en una superficie de 1, 349 Has. En
Ixtapa, se cuenta con anteproyecto de las zonas de Ixtapa Nautico, La Punta de
Ixtapa, las supermanzanas IV yV, | zona de Contramar, parte de la zona comercial
La Puerta, y la IV seccion del Campo de Golf al noroeste del mismo, (ver figura
3.24), (FONATUR, 1980) y (Entrevista en FONATUR, ver anexo Al).

Las zonas en planeacion y proyecto en el caso de CIP Ixtapa, se encuentran
dotadas de infraestructura y servicios, (alumbrado publico, agua, drenaje, Telmex,

entre otros servicios), para su futuro desarrollo.
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Tabla 3.2 Etapas de Desarrollo Urbano
Concepto Ixtapa Sup-Has Zihuatanejo Sup-Has
Urbanizado primera 335.70 390.00
Etapa
En proceso de 45.08 14.31
Construccion
En Planeacioén y/o 951.83 397.69
Proyecto
Reserva Potencial de S/D 346.95
Desarrollo
Conservacion Ecoldgica 684.25 1079.21
Total 2016.86 2228.16
Fuente: Elaboracién propia con datos de FONATUR 1980

Las etapas de desarrollo fueron propuestas por el Plan Maestro de FONATUR,

adaptando la parte urbana que ya existia en el poblado de Zihuatanejo.

En la tabla 3.2 se observa la superficie en hectareas de cada una de las etapas de
desarrollo tanto para el Centro Integralmente Planeado en Ixtapa como en la ciudad
de Zihuatanejo, la primera etapa de urbanizacion que contemplaba basicamente
la zona turistica abarca una superficie de 335.70 Has, mientras que en Zihuatanejo
la superficie urbanizada en la primera etapa contemplada en el Plan Maestro fue
turistica y de equipamiento y abarca una superficie de 390.00 Has, ya que

Zihuatanejo serviria de apoyo turistico al Centro Integralmente Planeado de Ixtapa

La etapa en proceso de construccion que se llevo a cabo al igual que el primer
periodo fue de menor superficie para el binomio, ha Ixtapa se le asign6 un total de
45.08 Has y para Zihuatanejo 14.31, Has.

En planeacién y proyecto para el caso de Ixtapa se tiene un area de 951.83 y para

la ciudad de Zihuatanejo una superficie minoritaria, (ver tabla 3.2), en el caso de la
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zona reserva para el futuro desarrollo no se encontré datos de superficie para el
caso de Ixtapa, en Zihuatanejo se le asignaron un total de 346.95 Has. En la zona
de la Bahia y sobre el borde de Contramar, practicamente la zona turistica, (Anexo
Al).

Es importante mencionar que el area destinada para conservacion ecolégica en
Ixtapa fue de 684.25, mismo que a traves del tiempo se ha tomado cierta superficie
para la planeacién y construccién de algunos proyectos, cabe destacar que en
Zihuatanejo se asigno para conservacion ecoldgica un total de 1079.21 Has, esté
superficie ha sido en gran medida invadida por viviendas de caracter irregular y

asentamientos humanos en areas no aptas para su desarrollo.

El Centro Turistico Integralmente Planeado de Ixtapa cumple con cada una de las
bases y normas establecidas por el primer documento en materia de planeacion, es
un polo de desarrollo que provocé la migracion regional y de estados colindantes,

el cual denota un fendmeno de desarrollo importante en la ciudad de Zihuatanejo.

El Centro Integralmente Planeado Ixtapa (CIP), desde su creacion a la fecha ha
desarrollado cada una de sus etapas y actualmente se rige bajo las leyes y normas
gue establece El Plan Director de Desarrollo Urbano, Ixtapa-Zihuatanejo y el Plan
Maestro creado por FONATUR.

Como resultado de las Inversiones Turisticas, y la transformacion del poblado se
desencadenaron multiples problemas urbanos principalmente en Zihuatanejo, ya
gue es un binomio de ciudades diferentes, que ha segregado a los pobladores y
marginado a la clase trabajadora obligandolos a establecerse en zonas vulnerables

de la ciudad de Ixtapa-Zihuatanejo.
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Analisis Normativo para la aplicacion en el desarrollo urbano.

En este capitulo se exponen y analizan las leyes, normas y reglamentos aplicados
para el desarrollo urbano de la ciudad de Ixtapa-Zihuatanejo Guerrero, en el &mbito
Federal, Estatal y municipal.

El sistema juridico mexicano esta conformado por la Constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, Leyes Federales, Estatales y municipales y sus
reglamentos, asi como normas oficiales mexicanas que establecen y regulan el

ordenamiento territorial de Ixtapa-Zihuatanejo Guerrero.

Se realiza una vinculacién de las leyes y reglamentos en base al desarrollo histérico
a partir de 1970 al 2015, analizando si se ha cumplido con el marco juridico en base
al ordenamiento territorial y usos de suelo destinados al crecimiento urbano de la

ciudad de Ixtapa Zihuatanejo Guerrero.

4.1.- Marco Juridico nivel Nacional
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Confiere a los municipios mediante leyes federales y estatales, algunos articulos
gue rigen el ordenamiento de los asentamientos Humanos por esto la importancia y

la relacién con el tema de estudio.

Para el ordenamiento de los asentamientos humanos y del territorio nacional en
concordancia con las politicas adoptadas al respecto por el Ejecutivo Federal, la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos es reformada y adecuada a

los diferentes articulos.

En su articulo 115 confiere a los municipios, en los términos de las respectivas leyes
federales y estatales, la facultad para aprobar los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica

municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
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su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal; asimismo, la
facultad para formular, aprobar y administrar la zonificacion municipal y los planes
de desarrollo urbano municipal, igualmente los faculta tanto para participar en la
creacion y administracién de sus reservas territoriales y ecolégicas, como para la
participacién en la formulacion de los planes de desarrollo regional, asi como para

autorizar controlar y regular la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

El articulo 115 hace referencia para dar facultad a los municipios del estado de
Guerrero en la elaboracion y participacion de los planes de desarrollo urbano asi
como el desarrollo regional, reservas territoriales y ecolbgicas, asi como la
participacion ciudadana, cabe mencionar que la administracion publica en turno no
hace participe a los habitantes de la ciudad de Ixtapa-Zihuatanejo, estos acuerdos
son tomados en beneficio propio de la administracion, dafiando en gran medida el
desarrollo regional.

Ley de Planeacion (Ultima reforma publicada DOF13-06-2003, vigente)

La presente Ley de Planeacion se relaciona con el tema de estudio ya que en ella
se establece la participacion y consulta en los distintos grupos sociales en la
elaboracion, ejecucion y avaluacion de plan y los programas a que se refiere esta
ley.

Norma la Planeacion Nacional del Desarrollo a través del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, coordinando dichas actividades con las entidades
federativas e involucrando la participacion y consulta de los distintos grupos sociales
en la elaboracion, ejecucién y evaluacién del plan y los programas a que se refiere
esta ley. Establece que el ejecutivo federal coordine sus actividades de planeacion
con las entidades federativas que participen en la planeacion nacional del
desarrollo, coadyuvando en la planeacién de sus respectivas jurisdicciones, a efecto
de trabajar en forma conjunta y considerando, imperativamente, la participacion de
los municipios involucrados. Sefiala que mediante la planeacién se fijen objetivos,

metas, estrategias y prioridades, asi como la asignacion de recursos,
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responsabilidades y tiempos de ejecucion y se coordinen acciones y evaluaciones

periodicas de resultados.

Dicha Ley de Planeacion, sefiala que en planeacién se fijen objetivos, metas,
estrategias y prioridades, un punto muy importante es la prioridad en cuanto a
planeacion un claro ejemplo de la ausencia de esta ley en la ciudad de Zihuatanejo,
es el crecimiento anarquico que ha sufrido la zona, un fendmeno que ha

desencadenado multiples problemas en el abastecimiento de servicios.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

En esta Ley se atribuye la intervencion de las dependencias tanto Federales como

Estatales y Municipales en materia de planeacion y desarrollo social.

Establece las diferentes atribuciones relativas a la intervencion de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, los gobiernos estatales,
municipales y los sectores social y privado en materia de: Planeacion; Desarrollo
social; Desarrollo regional y urbano (suelo, provisiones y reservas territoriales,
vivienda, infraestructura y equipamiento); Ordenamiento ecolédgico del territorio;
Medio ambiente, ecosistemas, recursos naturales y bienes y servicios ambientales;
Desarrollo sustentable; Desarrollo turistico nacional; Transporte y comunicaciones;
y otras materias involucradas en la tematica del presente estudio. Involucra a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Secretaria de Turismo
(SECTUR), en La Ley antes mencionada intervienen las diferentes dependencias
la administracion publica federal, los gobiernos estatales y municipales, asi como el
sector social, donde participan de manera conjunta respecto al desarrollo regional y
urbano, cabe mencionar que Ixtapa y Zihuatanejo se han desarrollo de manera
distinta, donde por un lado tenemos en CIP, Ixtapa un territorio en proceso de
desarrollo ordenado, y la ciudad de Zihuatanejo un fendmeno de crecimiento

anarquico.
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

La presente Ley se refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
gue la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y

establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para

su desarrollo, salud y bienestar; Fraccion reformada DOF 05-11-2013

Il.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su

aplicacion;
[ll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento

y administracion de las areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles
la obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la

preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y proteccion al ambiente, es la base
fundamental que se debe tomar en el centro de poblacién de Zihuatanejo ya que a
raiz de crecimiento acelerado se ha dafiado e invadido gran porcentaje de areas
naturales protegidas, contaminacion de cuerpos de agua, principalmente las playas
de la ciudad, los lineamientos aqui establecidos son ignorados por los diferentes

niveles de gobierno.

Ley de Aguas Nacionales (Ultima reforma publicada DOF 20-06-2011, vigente)

La presente Ley de Aguas Nacionales es una de las Leyes mas importantes que

interfieren en el desarrollo de la zona de estudio, ya que esta ley es ignorada, asi
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como La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Zihuatanejo anteriormente
pueblo pesquero contaba con zonas de humedales y una laguna el cual se sec6 a
consecuencia de los malos usos de suelo, convirtiendo estas zonas en uso
exclusivamente urbano, ignorando La Ley de Aguas Nacionales.

Otro aspecto importante es la privatizacién de las playas en la zona turistica de
Zihuatanejo e Ixtapa, asi como la contaminacion del mar, provocado por la falta de

servicios de drenaje y agua potable en las colonias marginadas.

La Ley de Aguas Nacionales Regula la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr un
desarrollo integral sustentable. Reglamenta la extraccion de aguas nacionales,
establece zonas de veda o declara la reserva de agua y da lineamientos para
circunstancias especiales como: sequias extraordinarias; sobrexplotacion grave de
acuiferos; estados de necesidad o urgencia por causas de fuerza mayor. La
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) le sirve como instrumento para fomentar
el desarrollo de los sistemas de: agua potable y alcantarillado; saneamiento,
tratamiento y redso de aguas; Riego o drenaje y los de control de avenidas y
proteccion contra inundaciones; asi como para programar, estudiar, construir,

operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales. Define a la Comision

como responsable de la administracion de: playas, zonas federales de los cauces
de corriente, terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depdsitos
naturales, las riberas, las obras de infraestructura y demés obras para la
explotacion, uso, aprovechamiento y control de los bienes. Establece

condicionantes respecto a los ejidos y sus asentamientos Humanos.

La Ley de Aguan Nacionales es importante para el tema de estudio en el
Crecimiento Urbano, ya que la contaminacion del agua es consecuencia de la falta
de servicios publicos que demanda el sobre poblamiento de la ciudad de Ixtapa-

Zihuatanejo.
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Ley Agraria (ultimareforma publicada DOF 22-06-2011, Vigente)

La presente Ley Agraria dicta lo conveniente al aprovechamiento urbano y el
equilibrio ecoldgico, en el cual esta ley interviene en el proceso de crecimiento de

la zona de estudio.

La Ley Agraria Dicta que, en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el
equilibrio ecologico, el ejercicio de los derechos de propiedad se ajustara a lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Protecciéon al Ambiente y demas leyes aplicables. Establece
gue los ejidos operen de acuerdo con su Reglamento Interno sin mas limitaciones,
en sus actividades, que las que dispone la Ley, debiendo inscribirlo en el Registro
Agrario Nacional (RAN). Divide las tierras ejidales, por su destino, en tierras para el
asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras parceladas. Las primeras
integran el area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria llamandose zona
de urbanizacion y su fundo legal. Respecto a la expropiacion de los bienes ejidales
y comunales, sefiala que pueden aplicarse las siguientes causas de utilidad publica:
a) El establecimiento, explotaciéon o conservacion de un servicio o funcién publicos.
b) La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecologico, asi como la
creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para el desarrollo urbano, la
vivienda, la industria y el turismo. C) La construccion de puentes, carreteras,
ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte (asi
como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion), lineas de
conduccion de energia, obras hidraulicas (con sus pasos de acceso) y demas obras

relacionadas.

La ley Agraria establece que los ejidos operen de acuerdo a su reglamento interno,
y de acuerdo al registro agrario nacional, Divide las tierras ejidales, por su destino,

en tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras parceladas.

Articulo 27
El articulo 27 es fundamental para el andlisis y desarrollo del tema ya que en él se

establece el aprovechamiento de los recursos naturales; ordenar los asentamientos
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humanos, usos destinos y reservas de tierras, aguas y bosques, el presente articulo
es importante en el crecimiento de la ciudad, ya que de acuerdo a lo que establece
es evidente la falta y el mal cumplimento de este articulo para el buen desarrollo de
la ciudad de Zihuatanejo.

Las reformas del articulo 27 fundamenta concretamente la autoridad que puede
Ejercer el Ejecutivo Federal ,a fin de regular el beneficio social, el aprovechamiento
de los Recursos Naturales ;ordenar los asentamientos Humanos ;establecer las
provisiones ,usos destinos y reservas de tierras ,agua y bosques necesarios para
planear y regular la fundacion mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion.

El Articulo 27 de la constitucion para el ordenamiento de los asentamientos
humanos es omitido por las dependencias gubernamentales y administracion
publica que en él intervienen, ya que en la zona de estudio el desarrollo
desordenado es evidente, la invasion en zonas naturales protegidas, privatizacion
de playas y cuerpos de agua, los recursos naturales son objeto de privatizacién y
contaminacion.

Las reservas de tierras, aguas y bosques se han modificado debido a los cambios

de usos de suelo que la administracion en turno ha modificado en beneficio propio.

4.2.- Marco Juridico Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

En el articulo 93 de la constitucion politica establece que los municipios regulen los
asentamientos humanos en el cual da facultad para que los municipios administrar,
formular y aprobar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano, asi como
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, asi como reservas territoriales el
cual la administracion en turno cambia constantemente los usos de suelo para
beneficio propio y no para el bien comun, de los habitantes del municipio de José

Azueta.
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En su articulo 93 establece las atribuciones que por esta ley corresponden a los
municipios en materia de regulacion de los asentamientos humanos. Estos estaran
facultados para: Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipales; Participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana; Otorgar licencias y permisos para construccion; Participar en la creacion y
administracion de las zonas de reservas ecolbgicas y en la elaboracion y aplicacion
de programas de ordenamiento en esta materia; Celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas federales; Participar en la formulacion de
planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia. Cuando el Estado programe con la federacion
proyectos de desarrollo regional, se debera dar participacién a los municipios, e
Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de

pasajeros, cuando aquellos afecten su ambito territorial.
Ley de Desarrollo Urbano No. 211 del estado de Guerrero.

ARTICULO 1lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social

y tienen los siguientes objetivos:

l.- Establecer las normas basicas para regular el ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion;

Il.- Determinar las normas conforme a las cuales el Estado y los Municipios
concurrirdan en la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento

de los centros de poblacion;

lll.- Establecer las causas de utilidad publica que fundamenten la expropiacion de

inmuebles de propiedad privada para incorporarlos al desarrollo urbano y regional;

IV.- Definir los principios generales para promover la participacion democrética de

la ciudadania en la formulacion, ejecucion, gestion, seguimiento, evaluacion y
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vigilancia de los Planes de Desarrollo Urbano, asi como en la realizacién de obras

y la prestacion de servicios publicos urbanos;

V.- Establecer los lineamientos generales para la regularizacién, control y vigilancia
de los fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y relotificaciones en areas y predios

de propiedad publica, privada o social, asi como en la construccién de edificaciones.

En su articulo 9 sefiala que corresponde a los municipios; Formular, aprobar,
administrar y revisar los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano, de
centros de poblacion y los que de éstos se deriven, en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; Regular,
controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de
poblacion; Administrar la zonificacion urbana contenida en los Planes de Desarrollo
Urbano, asi como controlar y vigilar la utilizacién del suelo; Enviar al Ejecutivo del
Estado, los Planes de Desarrollo Urbano que aprueben, asi como sus reformas o
abrogacion, para su publicacidén en el Periddico Oficial del Estado y su inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad, del Comercio y Crédito Agricola del Estado;
Expedir los Reglamentos y las disposiciones administrativas necesarias tendientes
a regular los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, de centros de poblacién y
los derivados de éstos; Informar y difundir permanentemente sobre la existencia y

aplicacion de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano.

En su articulo 25° sefiala que: La planeacién y regulacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, se llevara a cabo mediante un Sistema Estatal de Planeacion Urbana
integrado por los siguientes Planes y Programas: |.- El Plan Estatal de Desarrollo
Urbano; Il.- De los planes de ordenacion de las zonas conurbadas interestatales;
lll.- Los Planes Regionales de Desarrollo Urbano; IV.- Los Planes de Zonas
Metropolitanas y los Planes de Conurbacion Intermunicipal; V.- Los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano; VI.- Los Planes de Desarrollo Urbano de centros
de poblacion; VII.- Los Planes Parciales de Desarrollo Urbano; VIIl.- Los Planes

Sectoriales de Desarrollo Urbano; y IX.- Los Esquemas de Desarrollo Urbano.
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El articulo 9 de La Ley 211 establece el derecho a la participacion ciudadana, en
la formulacion de programas y reglamentos establecidos por el cabildo municipal,
los lugarefios no son tomados en cuenta, ya que dichos programas y planes son

adecuados para bienes personales que favorecen a una minoria.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero (Ultima reforma publicada DOF 30-08-2011, vigente)

La presente Ley del cuidado al medio ambiente es sobresaliente, ya que en la zona
de estudio se han invadido espacios de reserva ecoldgica, como resultado del
desarrollo urbano acelerado, se han modificado los usos de suelo donde existian
areas de preservacion al medio natural, principalmente las zonas de humedades y

manglares se modifico a zona urbana, acabando con el biodiversidad.

La presente Ley General de Equilibrio Ecoldgico, Regula las acciones que se
realicen en los estados y sus municipios en materia de proteccion al ambiente,
conservacion y manejo de los recursos naturales, asi como distribuir las atribuciones
entre los gobiernos estatales y municipales, de acuerdo con sus respectivas
competencias, con la finalidad de hacer frente al deterioro constante de los
ecosistemas urbanos y naturales. Propicia el desarrollo sustentable, estableciendo
las siguientes bases: a) Definicion de los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion; b) Preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambiente; c) Preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las Areas Naturales Protegidas; d)
Aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales de manera que sean compatibles la
obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad, con la
preservacion de los ecosistemas; ) Prevencion control de la contaminacién de aire,
agua y suelo. En este sentido, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda,
considera los siguientes criterios: 1) Elaboraciéon de Programas de Ordenamiento
Ecolégico del Territorio (POET’s), que estableceran los lineamientos y estrategias

para los Planes o Programas de Desarrollo Urbano (PDU) para que, en la
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determinacién de los usos del suelo, se busque lograr la diversidad y eficiencia de
los mismos, evitando esquemas segregados o mono funcionales asi como

tendencias a una suburbanizacién extensiva.

Las autoridades tendran que hacer compatibles el ordenamiento ecoldgico del
territorio y la ordenacion y regulaciébn de los asentamientos humanos. 2)
Determinacion de areas para crecimiento de los centros de poblacién, proponiendo
mezcla de usos habitacionales con productivos, Unicamente cuando estos no
representen riesgos o dafios a la salud para la poblacién, evitando que se afecten
areas con alto valor ambiental. 3) Definicion de politica ecoldgica en los POET's,
enfocada a la busqueda de correccién de los desequilibrios que deterioren la calidad
de vida de la poblacién y debe tener en cuenta las tendencias de crecimiento del
asentamiento humano, con el fin de que no se rompa el equilibrio entre los recursos

disponibles y la poblacion, cuidando los factores ecolégicos y ambientales.

Las tendencias de crecimiento urbano desordenas y la sobrepoblacién a causa de
la migracién y la demanda de servicios publicos rompe el equilibrio entre los

recursos naturales y la poblacion.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente es un claro
ejemplo de la falta de aplicacidon de las leyes pertinentes para el buen desarrollo
urbano de la ciudad de Zihuatanejo, ya que no se ha cumplido con las
especificaciones que dicta dicha Ley, se denota el deterioro medioambiental que ha
sufrido el sitio estudiado en esta tesis.

Ley de Planeacién para el Estado de Guerrero namero 994

La presente Ley confiere a los municipios por medio de sus presidentes
Municipales, la planeacién de la administracion publica, asi como las bases para
promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales
a través de sus organizaciones representativas, en la cual no se toma en cuenta a
los grupos sociales, ya que existen intereses personales en cada periodo y

administracion en turno.
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En ésta se establecen las normas y principios basicos conforme a los cuales se
encauzara la planeacion estatal del desarrollo y, en funcioén de ésta, las actividades
en materia de planeacién de la administracion publica estatal y municipal; Las bases
para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética; Las bases para que el Ejecutivo del Estado, coordine sus actividades
de planeacion con la federacion y los ayuntamientos conforme a la legislacion
aplicable, y Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de
los diversos grupos sociales a través de sus organizaciones representativas y de
los particulares en las actividades de planeacion del Estado de Guerrero y los

municipios.

En su articulo 10 determina que es responsabilidad de los ayuntamientos de la
entidad, por medio de los Presidentes municipales, conducir la planeacion del
desarrollo municipal, en el &mbito de su jurisdiccion y de las competencias que les
otorga la presente Ley y demas disposiciones aplicables en la materia. En su
articulo 16 define la integracion del sistema municipal de planeacion democratica el
cual tiene como propdsito formular, ejecutar, controlar y evaluar los planes y

programas municipales de desarrollo.

La Ley que aqui se describe hace alusion a la participacion democratica de los

diferentes grupos sociales a través de sus organizaciones representativas.

En ésta se establecen las normas conforme a los cuales se encauzara la planeacion
estatal del desarrollo y posterior las actividades en materia de planeacion estatal y

municipal.

Ley numero 878 del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Guerrero

Es fundamental analizar el articulo 29 de la presente Ley de Equilibrio Ecolégico y
proteccién al ambiente, ya que con el desarrollo urbano se generaron multiples
problemas principalmente la degradacion del medio ambiente, a raiz de la creacion

del Centro Integralmente Planeado (CIP), tanto en Ixtapa como en Zihuatanejo se
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invadieron areas de conservacion, zonas de Humedales, erosion del suelo y

contaminacion de cuerpos de agua.

La Ley numero 878 del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente fomenta la
convivencia entre los seres humanos y la fauna urbana, el aprovechamiento de ellos
dentro de los centros de poblacion, esta ley no ha sido aplicada en el desarrollo de
la ciudad, ya que lo dispuesto no se aplica en el crecimiento urbano de la zona de
estudio, los cambios de usos de suelo conlleva a la perdida y deterioro de los

recursos naturales con los que contaba la ciudad turistica anteriormente.

En su articulo 29 establece los criterios de regulacion ecol6gica para la
preservacion, conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales dentro de los centros de poblacién, a fin de que sean
considerados en los planes de desarrollo urbano correspondientes; y Establecer los
criterios para fomentar la convivencia arménica entre los seres humanos y la fauna

urbana.

En su articulo 31 determina que las autoridades estatales y municipales, haran
compatibles la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en los
Programas de Ordenamiento Territorial, asentamientos humanos y desarrollo
urbano que resulten aplicables con lo dispuesto por los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico, de conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero
Numero 211. Asimismo, los Programas de Ordenamiento Ecolégico, preveran los

mecanismos de coordinacion entre las distintas autoridades involucradas.

El articulo 39 de la constitucion politica, contribuye en los objetivos de la politica
ambiental en la que establece la planeacion del desarrollo urbano y vivienda,
ademas del cumplimiento del articulo 27 en el que se establecen los criterios de
asentamientos humanos, en el cual se consideraran los lineamientos y estrategias
de ordenamientos ecoldgicos esto con el objetivo de determinar los usos de suelo,
asi lograr una diversidad y eficacia entre la ciudad, evitando segregaciones o

disfuncionales, fomentar la mezcla de los usos habitacionales con los productivos.

SUAGe YOIV

o
CONACYT



Ley de Expropiacion del Estado de Guerrero namero 25

La presente Ley de Expropiacion fue utilizada para despojar a los lugarefios de sus

tierras por medio del bien comun.

Sefiala que son causas de utilidad publica: El establecimiento, explotacion o
conservacion de un servicio publico; La apertura, ampliacion o alineamiento de
calles y calzadas y la construccién de puentes, caminos y tuneles para facilitar el
transito; El embellecimiento, ampliacibn y saneamiento de las poblaciones y
puertos, la construccion de hospitales, escuelas, carceles, parques, jardines,
campos deportivos o de aterrizaje y de cualquier obra destinada a prestar servicios
en beneficio colectivo, tanto municipales como del estado; La conservacion de los
lugares de belleza panoramica, de las antigledades y objetos de arte, de los
edificios y monumentos arqueoldgicos o histéricos, y de las cosas que se consideran
como caracteristicas notables de nuestra cultura; La satisfaccion de necesidades
colectivas en caso de trastornos interiores; El abastecimiento de las ciudades o
centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de consumo necesario, y los
procedimientos empleados para combatir o impedir la propagacién de epidemias,
epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades publicas; La
defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de explotacion; La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la
colectividad en general o de una clase particular; La creacion, fomento o
conservacion de una empresa para beneficio de la colectividad; Las medidas
necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad; La creacion o mejoramiento
de centros de poblacion y de sus fuentes propias de vida;, Los demas casos

previstos por leyes especiales.

La Ley Expropiacibn como se menciona anteriormente, utiliza el bien comun,
(utiidad publica) para despojar a los habitantes de sus tierras, por medio de

Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo, FIBAZI, como entidad administradora del fondo
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legal que le fue asignado por los decretos expropiatorios correspondientes, de una

parte de las tierras de los ejidos de Zihuatanejo, Agua de Correa y de El Rincon.

Estos decretos habian sido expedidos por el Presidente de la Republica con fecha

de noviembre de 1972.

La expropiacion se dio en los siguientes términos:

Al Ejido de Zihuatanejo se le expropiaron 1393,63.68 hectareas.
Al de Agua de Correa 813,91.96 hectareas

Al de El Rincon 296,40-00 hectareas

Ademas también se le expropiaron otras 480,00.00 hectareas al ejido de
Zihuatanejo, (Gaitan, 2011).

Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero numero 266

La presente Ley de Obras Publicas numero 266,establece las acciones en materia
de planeacion, asi como los fideicomisos en donde el fideicomitente sea el gobierno,
en la zona de estudio se realizé dos fideicomisos uno a cargo de FONATUR, en la
zona de Ixtapa y el otro fideicomiso es Bahia Zihuatanejo en ambos fideicomisos se
realizaron reglamentos el cual fueron violados por las dependencias administracion
publuca, ya que la expropiacion de terrenos ejidales fueron una farsa para
apropiarse de tierras ejidales que no han sido remuneradas a los lugarefios y

dueiios de esos terrenos expropiados.

Esta Ley tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucién y control de las
obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:
Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal; Los Honorables Ayuntamientos del Estado de Guerrero. Las obras y
las sociedades de cualquier naturaleza y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno del Estado, estaran sujetas, en lo que resulte

aplicable, a las disposiciones de esta Ley. Ademas sefiala en su articulo 3° que para
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los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los trabajos que tengan por
objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, mantener,

modificar y demoler bienes inmuebles.

Esta ley no fue aplicada para el cumplimiento y buen uso en el desarrollo y

crecimiento de la ciudad de Zihuatanejo principalmente.

Ley de Vivienda Social y Fraccionamientos Populares (Ley publicada en el
DOF el 06-06-1989)

En su articulo 2° establece que se considera de utilidad publica la formacion y
reposicion de reservas territoriales para la construccion de viviendas sociales y para
fraccionamientos populares; asi como la regularizacion de la tenencia de la tierra de

uso habitacional.

La Ley de Vivienda y Fraccionamientos Populares se relaciona con el tema de
estudio ya que establece como utilidad publica la formacion y reposicion de
reservas territoriales, en Zihuatanejo se ha rebasado el limite urbano, asi como
invasion de reservas territoriales,(Sin reponerlas) la sobrepoblacion a demandado
suelo, provocando una serie de problemas relacionados al desarrollo urbano

desordenado.

En su articulo 3° establece que el fomento a los derechos a la vivienda y al suelo
urbano de uso habitacional se sujetara a las siguientes bases: Se observaran las
disposiciones que rigen el desarrollo urbano, los asentamientos humanos y la
propiedad agraria; Se dara prioridad a los grupos sociales e individuos que por Ley
no sean beneficiarios de organismos habitacionales federales, o estén protegidos
por las leyes del trabajo o de seguridad social; Se cuidara que el fomento considere
los requerimientos de la planificacibn para prevenir problemas urbanos; Se
procurara el equilibrio entre la recuperacién de las inversiones publicas, al
fortalecimiento de los recursos financieros de las instituciones promotoras y la

proteccion de la economia (popular; Se utilizaran las vias de gestion y concertacion
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para la extensién de las acciones, asi como las de autoridad cuando lo exija el
interés publico; Se vincularan las acciones de dotacion y ampliacion de
infraestructura, equipamiento y servicios publicos con las de fomento al acceso a la
vivienda y al suelo urbano de uso habitacional; Se definiran administrativamente los
valores econémicos Yy las caracteristicas de las viviendas, lotes y fraccionamientos
populares que se fomentaran con sujecion a esta Ley, y Se estimularan esquemas

de autoconstruccion y de participacion comunitaria.

El presente articulo establece uno de los puntos importantes de esta investigacion
como lo es el requerimiento de la planificacién para prevenir problemas urbanos, la
falta de cumplimiento de esta ley y la planificacion ha desencadenado mudltiples
problemas a causa del desarrollo urbano, la demanda de servicios y la mala
implementacién de los recursos econOmicos, para regular el crecimiento en

Zihuatanejo.

El derecho a vivienda y suelo urbano de los habitantes estan establecidos dentro
de esta Ley, sin embargo se ha creado un fendmeno de crecimiento,
sobrepoblacién, que ha bloqueado este derecho, la demanda de vivienda en la zona

supero las reservas territoriales previstas para su futuro crecimiento.

En su articulo 4° define que las acciones que lleven a cabo el Gobierno del estado
y los ayuntamientos para el fomento al acceso a la vivienda y al suelo de uso
habitacional podran ser las siguientes: La promocion de la construccién de vivienda;
La dotacion de lotes de uso habitacional a través de fraccionamientos populares; La
prestacion de servicios publicos de luz, agua potable y drenaje, o de infraestructura
de vialidad directamente, o promover la misma ante las dependencias y entidades
correspondientes; La regularizacion de la tenencia de la tierra de uso habitacional
de manera directa, o coadyuvar a que lo hagan las dependencias y entidades
competentes; La produccion y distribucion de materiales de construccién a precios
preferentes para la edificacion, o mejoramiento de la vivienda; El estimulo a
esquemas de autoconstruccion y de participacion de la comunidad; La entrega en

arrendamiento, o en arrendamiento con opcidén a compra de viviendas y lotes
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urbanos; La constitucidn de reservas territoriales para vivienda y suelo urbano de
uso habitacional; La prestacion de asistencia técnica a los ayuntamientos y
personas fisicas y morales que participen en programas de vivienda y suelo urbano;
La concertacién con los particulares para la mas eficaz aplicacion de esta Ley, y El
establecimiento de esquemas de ahorro y crédito para el financiamiento de

programas por grupos especificos de beneficiarios.

Ley numero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de

Guerrero

Sefiala en su articulo 7° que los habitantes del estado tienen derecho a ser
informados sobre leyes, decretos y toda accion de gobierno de interés publico.; en
su articulo 9° establece que los ciudadanos del estado tienen los siguientes
derechos: | Promover la participacion ciudadana a través de los instrumentos y
mecanismos a que se refiere esta ley, VI ser informado de las funciones y acciones
de la administracion publica del estado y del municipio, VIl participar en la
planeacién, seguimiento y evaluacion de los programas y acciones de gobierno, sin

trastocar las atribuciones de la autoridad.

En el articulo 7 y 9 de la presente Ley niumero 284 se establece la participacion
ciudadana y el derecho a ser informados sobre las Leyes pertinentes en el
desarrollo urbano de la ciudad, los habitantes no forman parte en la formulacion de
las leyes, en su mayoria desconocen lo establecido y los derechos que tienen.

Ley General de Asentamientos Humanos (Ultima reforma publicada DOF 30-
11-2010, vigente)

La presente Ley se encuentra ligada y relacionada con el caso de estudio ya que
establece las normas para regular el ordenamiento territorial, la conservacion y el
mejoramiento, asi como el crecimiento de centros de poblacion, Establece la
concurrencia de la federacion, de las entidades federativas y de los municipios para

la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos, fijando las normas
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basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion. Define los principios para determinar las provisiones, reservas, usos
y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién,
estableciendo las bases para la participacion social en materia de asentamientos

humanos.

Sefala las atribuciones de los ayuntamientos en cuanto a la formulacion.
Elaboracion, aprobacioén, ejecucion y administracion de los planes o programas de
desarrollo urbano a nivel municipal. Otorgar facultades a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) para intervenir en las funciones de asesoria a los municipios y
entidades federativas en la elaboracion de los respectivos planes o programas y en

la capacitacién técnica del personal para la ejecucién de los mismos.

La planeacion es fundamental para la orientacion de un desarrollo urbano
equilibrado en Zihuatanejo, Sin embargo la formulacién y elaboracion de planes y

programas se han elaborado con fines politicos que no favorecen a los habitantes.

4.3.- Marco Juridico nivel Municipal
Plan Director de Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo 2015-2030

El primer antecedente en materia de planeacién urbana dentro de Zihuatanejo, fue
la elaboracion del Plan Maestro del Desarrollo Turistico de Zihuatanejo Ixtapa,
concebido en la Politica de desarrollo de la infraestructura turistica de pais en la
década de los setentas. Instrumento que sirvio para dirigir el ordenamiento
territorial del Desarrollo Turistico. Otro documento, fue la propuesta de Plan
Director de Desarrollo Urbano 1985, el cual sirvié solo como guia, debido a que no

cumplié con la normatividad para ser publicado.

Como respuesta a esta falta de normatividad urbana se elaboré el Plan Director de
Desarrollo Urbano de Zihuatanejo — Ixtapa 1990, mismo que se aprobd en 1992 y
gue fue el primer documento que regulo el desarrollo urbano de la zona de estudio.

Posteriormente, se elabord una actualizacion del Plan Director 1998, la cual fue
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publicada hasta el afio 2000,en el afio 2005 se hizo una actualizacién del Plan
Director de Desarrollo Urbano, la cual incluyé modificaciones especificas a diversos
usos del suelo, mas no cambios sustantivos al documento o cartografia en general.
La siguiente actualizacion fue en el afio 2012, pero al haberse hecho modificaciones
al documento en 2014, sin cumplir con la normatividad vigente, el cabildo acordd

abrogar dicho Plan, realizando otra actualizacién el cual fue aprobado.

Ante la problematica de no contar con un documento juridico aprobado la
admiracion municipal en turno con el fin de cumplir el Art. 29 de la ley de Desarrollo
Urbano del estado de Guerrero No. 211, el Ayuntamiento Constitucional de
Zihuatanejo acordd de caracter prioritario la actualizacion del Plan Director de
Desarrollo Urbano Zihuatanejo — Ixtapa (PDDU). Con base en lo anterior, este
instrumento considera como horizonte de planeacion estratégica el afio 2050 y
plantea un escenario programatico para el periodo 2015-2030 bajo un modelo de

desarrollo urbano sustentable, el cual fue aprobado en el afio 2015.

El presente plan Director es el instrumento técnico en materia de planeacion para
el municipio de Zihuatanejo de Azueta, en él se establece los lineamientos para el

desarrollo urbano.

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta, se
constituye como el instrumento técnico — juridico que en materia de planeaciéon del
desarrollo urbano determinara los lineamientos aplicables al &mbito municipal y
promovera la coordinacion de los esfuerzo en los tres &mbitos de gobierno: federal,
estatal y municipal a fin de garantizar un desarrollo sustentable, homogéneo y

armonico con el medio urbano, social y natural.

El Centro Integralmente Planeado (CIP) Ixtapa es regido por el Plan Director de
Desarrollo Urbano Ixtapa-Zihuatanejo, actualmente, no se puede realizar ningin
tipo de construccion o desarrollo sin la autorizacién del Ayuntamiento de José

Azueta el cual se base en los lineamientos y normas de este documento oficial.
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Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero

Establece que: Los municipios elaboren sus Planes o Programas Municipales de
Desarrollo basdndose en procesos democraticos y sujetdndose a las disposiciones
del Plan Estatal de Desarrollo; Que los Planes de Desarrollo Urbano tengan
disposiciones sobre la creacién y administracion de las reservas territoriales, la
vigilancia y control de la utilizacién del suelo, la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana y la administracion de zonas de reservas ecoldgicas; Los
ayuntamientos son responsables del agua potable, alcantarillado; alumbrado
publico, limpia y recoleccion de basura, mercados, panteones, rastros, calles,
parques Yy jardines, y seguridad publica y transito. Podran celebrar convenios de
colaboracion y asociacion con otros municipios (intermunicipalidad) para la mas
eficaz prestacion de servicios publicos, previa autorizacion del Congreso del Estado.
Plantea la creacion de organismos auxiliares como los Consejos Consultivos: de la
ciudad; de urbanismo; de presidentes de colonias; y los centros microrregionales de

servicios publicos.

En esta Ley se establece la vigilancia y control de la utilizacién del suelo asi como
las reservas ecoldgicas, su relacion con el tema de estudio y su importancia es por
lo que dispone dicha ley, en materia de servicios publicos donde confiere al
municipio como dotador de agua potable, alcantarillado, alumbrado publico entre
otros servicios basicos para el desarrollo humano, los servicios publicos son
insuficientes, el crecimiento demogréfico y el desarrollo acelerado de la ciudad ha
causado problemas de abastecimiento de servicios publicos ,la falta de reservas
territoriales y la migracion son factores importantes en el desarrollo urbano de

Ixtapa-Zihuatanejo.

Reglamento sobre Fraccionamientos de Terrenos para los Municipios del

Estado de Guerrero

Sefiala que para la fusion, subdivision, relotificacion y fraccionamiento de terrenos
dentro del estado se requiere de la autorizacion municipal conforme al reglamento

74. Es competencia de los ayuntamientos la administracién de la zonificacion
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urbana comprendida en los planes y programas de desarrollo urbano asi como
prever las acciones tendientes a: La conservacion y crecimiento de los centros de
poblacion; La administracion de las reservas territoriales para crecimiento urbano y
las zonas de conservacion ecoldgica; El otorgamiento o negacion de autorizaciones
de fusion, subdivision, relotificacion o fraccionamiento de terrenos; La aceptacion y
preservacion de las areas para equipamiento urbano; El otorgamiento de deslindes

catastrales.

El Reglamento para fraccionamientos de Terrenos para los Municipios del Estado
de Guerrero sefiala prever las acciones tendientes a la conservacion y crecimiento
de centros de poblacion uno de las aspectos mas importantes en el desarrollo del
tema es el crecimiento urbano desmedido, la falta de planeacién y el incumplimiento
de las leyes y normas pertinentes, las areas de conservacion territorial son
invadidas, el crecimiento desordenado a segregado la poblacion, la ciudad se
encuentra fragmentada y como consecuencia se percibe deterioro ambiental y

social.
Reglamento de Construccion para los Municipios del Estado de Guerrero

En éste se dictan las normas referentes a la normatividad aplicada a las
construcciones e instalaciones en predios y vias publicas urbanas, el reglamento de
construccion para los municipios del estado de Guerrero es uno de los instrumentos

fundamentales en el desarrollo urbano de la zona de estudio.

Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Zihuatanejo
Considerar la imagen urbana es fundamental en el estudio de la ciudad ya que es
parte del imaginario que se tiene como ciudad turistica, analizar el reglamento de
imagen urbana es primordial para esta tesis.

En el presente reglamento de Imagen Urbana sefiala que tanto Ixtapa como
Zihuatanejo cuentan con patrimonio natural y cultural, el cual debe ser conservado
evitando alteraciones por los constantes cambios econdmicos y sociales.

Sefiala que Ixtapa y las localidades dentro del Municipio de Zihuatanejo de Azueta,

Gro., cuentan con patrimonio natural y cultural, que se manifiestan en la imagen de
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la localidad, reflejo de su historia que los constantes cambios econémicos y sociales
de la ciudad afectan, alteran y amenazan dicho patrimonio, lo que hace necesaria
la creacién de instrumentos que normen y regulen el ordenamiento y conservacion
de la misma.

Como parte de su imagen en Zihuatanejo de Azueta, Gro., existen vestigios
arqueoldgicos e inmuebles patrimoniales historicos, asi como arquitectura
tradicional y popular, hoy amenazada por el Desarrollo Inmobiliario. Debe impedirse
que la imagen del Centro Urbano, Paseo del Pescador, Andadores Tradicionales
donde se localiza la mayor parte del patrimonio edificado, se vea alterada y
contaminada por una sefializacibn comercial cadtica y por una edificacion
desordenada. Que los cambios y alteraciones al patrimonio natural, cultural y a la
imagen, afectaran irremediablemente la fisonomia de las localidades referidas, asi
como sus caracteristicas socioculturales, su medio ambiente y su presencia en el

ambito turistico nacional e internacional.

Reglamento para la Integracion de Comités de Participacion Ciudadana del
Municipio de Zihuatanejo

Este reglamento es importante para todos los habitantes de la ciudad de Ixtapa-
Zihuatanejo, la participacion ciudadana es un derecho como habitantes de la zona
lo dice la Ley numero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

En su articulo °6 establece que en materia de participacion ciudadana, los

ciudadanos del Municipio de Zihuatanejo de Azueta tienen los siguientes derechos:

Integrar los 6rganos de representacion ciudadana vecinal; Il Promover los
instrumentos de participacion ciudadana; Il Intervenir en la formulacién, ejecucion,
modificacion y evaluaciéon y gestion de los planes de desarrollo municipal sin

menoscabo de las atribuciones de la autoridad municipal.

En el articulo 6 establece ciertos lineamientos y derechos de participacion

ciudadana, como en la participacion de formulacién, ejecucion, modificacion y
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evaluacion y gestién de los planes de desarrollo municipal sin menoscabo de las

atribuciones de la autoridad municipal.
Bando de Policiay buen Gobierno del Municipio de Zihuatanejo;

El presente reglamento para el buen gobierno del Municipio de Zihuatanejo es un

instrumento fundamental para los habitantes de la ciudad.

Sefiala que los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para: a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal; b) Participar en la creacién y administracion
de sus reservas territoriales; c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los municipios; d) Autorizar, controlar
y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus

jurisdicciones territoriales.
4.5.- Otros Niveles de Planeacién

Programa de Desarrollo Urbano de 100 Ciudades

Ixtapa —Zihuatanejo fue considerada en el programa de Desarrollo Urbano de las
100 Ciudades, en el cual una de las acciones mas importantes es el crecimiento
ordenado territorial, En la zona de estudio no se cuenta con la aplicacion de este
programa, ya que el crecimiento anarquico es evidente, la creacién del Centro
Turistico Ixtapa fue un factor importante para la migracion de las localidades y
ciudades cercanas en busca de servicios y empleos, se fue detonando el desarrollo
urbano, la demanda de servicios incremento y como resultado la invasion de areas
naturales protegidas, asentamientos irregulares, entre otros problemas urbanos y

sociales.

El Programa de Desarrollo Urbano de 100 Ciudades, tiene contempladas como

acciones principales:
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Lograr la consolidacién del desarrollo ordenado de ciudades medias y pequefias
que, desde la perspectiva nacional, constituyen alternativas viables para la

localizacion de actividades econdmicas y de atraccion de poblacion.

Aprovechar las capacidades efectivas y potenciales del conjunto de ciudades que
ofrecen oportunidades para la instalacion de actividades productivas y de
crecimiento ordenado, y fortalecer la administracidon municipal y su coordinacién con
otros érdenes de gobierno, como base para el impulso del desarrollo equilibrado de
las ciudades.

Las leyes, normas y reglamento para el Crecimiento ordenado es la parte técnica-
juridica importante como instrumento de planeacion para el desarrollo de la ciudad

de Ixtapa-Zihuatanejo.

En el estado de Guerrero se cuenta con normas, leyes y reglamentos que rigen el
Desarrollo Urbano de la ciudad y zona de estudio de Ixtapa-Zihuatanejo, en el
marco juridico nacional, estatal y municipal, donde establecen derechos y
obligaciones de la sociedad, la administracion publica y las dependencias
gubernamentales que intervienen para su implementacion y cumplimiento, sin
embargo cabe sefialar que en materia de planeacion Ixtapa-Zihuatanejo cuenta con
documentacion actualizada y vigente ,tal es el caso de Plan Director de Desarrollo
Urbano (PDDU), en él se determinan los lineamientos para aplicarlos en la

urbanizacioén de la ciudad.

Cabe sefalar de manera puntual, que estos lineamientos de planeacién urbana no
se cumplen, las diferentes leyes y normas aqui mencionadas son ignoradas o
manipuladas por administraciones en turno para beneficio propio, afectando
directamente los recursos naturales que son abatidos por las inversiones turisticas,
los habitantes mas vulnerables como lo son las personas de bajos recursos
econdmicos que son segregados y marginados, o establecidos en zonas no aptas

para su desarrollo, poniendo en peligro la integridad fisica de las personas.
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

P\

Capitulo V

Situacion actual de Ixtapa-Zihuatanejo
y Estudio de las Localidades
Conglomeradas por Ixtapa-Zihuatanejo

.@UAGro MADU f{@ Arq. Adilene Cornejo Garcia pdg. 113

P )
CONACYT



Situacién actual de Ixtapa-Zihuatanejo y Estudio de las
localidades Conglomeradas por Ixtapa-Zihuatanejo

El presente estudio, sintetiza la transformacion urbana de la ciudad de Ixtapa-
Zihuatanejo, definida como el area de estudio; a partir de 1970 hasta el 2015,

teniendo como eje central el proceso de expansion durante este periodo de tiempo.

La necesidad de suelo producto del desarrollo urbano ha sido la variable constante
en las modificaciones en los limites urbanos, transformando los usos y destinos del
suelo constantemente. La tendencia del crecimiento de la ciudad se realizé de
manera lineal frente a la bahia de Zihuatanejo, asi como en la zona oriente y
poniente de la ciudad y frente a la bahia de Ixtapa, con colonias dispersas en la

zona de la periferia.

Figura 5.1 Tendencia de Crecimiento en Zihuatanejo
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Hecho que llevé a Zihuatanejo a dejar de ser un pueblo pesquero, pasé a ser la
segunda ciudad con mayor niumero de habitantes, actualmente se encuentra dentro
de las tres ciudades turisticas mas importantes y la quinta ciudad mas grande del
estado de Guerrero. Esta transformacion condujo a nuevos procesos de
estructuracion espacial, cambiando su forma de vida; donde la movilidad juega un
papel importante entre los habitantes, ya que en la ciudad de Zihuatanejo se
concentran todos los servicios, los habitantes se desplazan diariamente ha

Zihuatanejo e Ixtapa, creando asi congestion vial.

La situacion en la que se encuentra la ciudad cada vez es mas preocupante para
los habitantes, ya que mdultiples problemas se han generado por la sobrepoblacion
la demanda de suelo urbano, la insuficiencia en los servicios publicos, los
asentamientos irregulares en colonias con un alto indice de pobreza, marginacién y
violencia, todos estos problemas con el resultado de la aplicacion de las leyes

pertinentes en el desarrollo urbano de Ixtapa-Zihuatanejo.

Se estudia las localidades aglomeradas, dicho término se define como todo aquel
territorio o regién urbanizada que se extiende sin solucién de continuidad a lo largo
de varias circunscripciones administrativas; normalmente comprende una ciudad

central y pueblos o ciudad satélite a los que ésta ha absorbido en su crecimiento.

5.1.-Situacion Actual del centro turistico Ixtapa

El Centro Turistico Ixtapa creado en 1974 a cargo de FONATUR, es un desarrollo
gue se ha mantenido desde su creacion hasta la actualidad de manera ordenado,
el crecimiento urbano turistico, se rige bajo normas y reglamentos que fueron
implementados por el Plan Maestro y posteriormente se anexo a la planificacion del
Centro Turistico Integralmente Planeado (CIP), Ixtapa el Plan Director de Desarrollo
Urbano, desde los afios setenta a la fecha (2015) se ha mantenido bajo la

normatividad para su buen desarrollo.
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A continuacion se observa el buen estado de sus vias de comunicacién entre
Zihuatanejo y el Centro Turistico Ixtapa, ya que es importante para la movilidad de
sus habitantes, (Figura 5.2 y 5.3)

Figura 5.2 Boulevard Paseo Ixtapa Figura 5.3 Boulevard Paseo Ixtapa

Fuente: Archivo personal de la autora

El Boulevard Paseo Ixtapa es una de las vialidades mas importantes, ya que por
medio de estas vias se desplazan los turistas y los habitantes de Zihuatanejo y de
localidades vecinas, las vialidades como se puede contemplar en las figuras 5.1 y
5.2 se mantienen, limpias y en buen estado.

Dentro de la zona de Estudio se encuentra una ciclo via que atraviesa el Parque
Ecolbgico, Recreativo, Cultural y Deportivo en Ixtapa, la cual integra una serie de
senderos ecoldgicos con miradores y paradores a lo largo del parque. La ciclo pista

continda su recorrido hacia Ixtapa pasando por el Paseo de los Pelicanos, Paseo
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de los Viveros hasta llegar a la entrada de Ixtapa. Esta via tiene una longitud de
14.56 Km. Y una seccion de 5 metros promedio, la ciclovia, es parte de la movilidad
de los lugarefios ya que algunos se trasladan diariamente al Centro Turistico Ixtapa,
y para los turistas que se desplazan de manera segura y disfrutan de un recorrido
por el CIP Ixtapa, (Figura 5.4).

Figura 5. 4 Ciclovia del CIP, Ixtapa

Fuente: Archivo personal de la autora

El Centro Turistico cuenta con dos campos de Golf cada uno con 18 hoyos, que se
denominan Club de Golf Palma Real y Marina Ixtapa (ver figura 5.5), este ultimo
ubicado dentro la marina del mismo nombre, establecimiento que tiene capacidad
para 583 embarcaciones privadas, estos elementos forman parte de las piezas

elementales de los CIP, implementados por el Plan Maestro.
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Figura 5. 5 Campo de Golf Palma Real
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Fuente: Archivo personal de la autora

Como se aprecia en la figura 5.5 el Campo de Golf Palma Real cuenta con areas

naturales que forman parte del elemento turistico.

Otro elemento turistico que forma parte de las piezas de los (CIP), es la Marina
Ixtapa y el embarcadero de la misma, como se puede observar en la figura 5.6 y
5.7 la Marina (Ixtapa Nautico) es un elemento visual de Ixtapa que atrae al turista,
ademas de los elementos naturales que la conforman y aunado al lugar la zona
hotelera y turistica, frente a la playa del Palmar.

Los elementos del Centro Integralmente Planeado Ixtapa forman parte de los
servicios recreativos turisticos que involucran playas, instalaciones y miradores

escénicos publicos, como lo es el Campo de Golf y la Marina (Ixtapa Nautico).
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Figura 5. 6 La Marina Figura 5.7 Embarcadero de la Marina

Archivo personal de la Autora Fuente: Archivo personal de la Autora

Ixtapa Nautico es un atractivo visual para los turistas y un embarcadero de la zona,

las instalaciones estan en supervision constante para su buen funcionamiento.

Cado uno de los elemento que integran el Centro Turistico Ixtapa, (la zona Turistica,
los Campos de Golf, La Marina, la zona Habitacional y las vias de comunicacion se
encuentran en supervision diariamente por FONATUR, para mantenerlos en buen

estado y para ofrecer al turista calidad y seguridad en el lugar.

Cabe sefialar que las zonas que estan en proyecto o proceso de construccion,
cuentan con infraestructura y servicios, asi como rampas de acceso para personas
con capacidades diferentes, los poligonos son de acceso restringido por el personal
de FONATUR, (Figura 5.8 y 5.9).
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Figura 5.8 Zona en proyecto Figura 5.9 Rampa para Discapacitados

Fuente: Archiva personal de la Autora Fuente: Archiva personal de la Autora

Las reservas naturales que forman parte del CIP, Ixtapa son protegidas por
FONATUR vy tiene un alto valor ambiental, ya que no han sido objeto de invasion,

En estas zonas se encuentra una variedad de flora y fauna (Figura 5.8 y 5.9).

Figura 5.10 Floray Fauna de Ixtapa Figura 5.11 Reservas Naturales de Ixtapa

Fuente: Archivo personal de la Autora Fuente: Archivo personal de la Autora
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

La zona hotelera turistica donde se localizan hoteles y villas residenciales, es la de
mayor atractivo visual para los turistas ya que se encuentra frente a la Bahia El
Palmar con una franja de 4.5 kms de playa y forma parte de las piezas que integran
el desarrollo de Ixtapa, (Figura 5.12).

En la figura 5.13 se muestra los elementos turisticos que fueron implementados por
El Plan Maestro, cabe mencionar que cada una de las diferentes zonas del Centro
Integralmente Planeado se encuentran en buen estado, ya que son supervisadas

diariamente por personal de Fonatur en sus diferentes categorias.

Figura 5.12 Zona Hotelera y Turistica de Ixtapa

Fuente: www.vozihuatanejo.com.mx
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Figura 5.13 Elementos que conforman el Centro Integralmente Planeado Ixtapa
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de FONATUR 1980 e imagen de Google Eart

5.2.- Situacién Actual de la Microrregion de Zihuatanejo

La microrregion de Ixtapa-Zihuatanejo cuenta con una poblacion de 124, 824
habitantes que se concentran principalmente en Zihuatanejo, Ixtapa y la puerta,
San José Ixtapa, Coacoyul y Pantla, Estas cinco localidades agrupan una porcion
importante de las actividades comerciales Yy turisticas de la zona, y han tenido un
desarrollo importante durante los ultimos afios( 2000-2015), que corresponde a un
68.0% de la superficie urbana total del area de estudio, (ver figura 5.14), (PDDU,
2015-2030).
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Figura 5.14 Localidades principales en la microrregion Ixtapa-Zihuatanejo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Plan Director de Desarrollo Urbano 2015-2030,(PDDU).

Existe alrededor de 20 poblados rurales donde la falta de desarrollo, aunado a un
sector agricola-ganadero que ha decaido en las Ultimas décadas, incita su
dependencia de las localidades mencionadas anteriormente para acceder a empleo,

servicios y equipamiento.

Para efectos de analizar la microrregion Zihuatanejo-Ixtapa con base en sus
caracteristicas fisicas y el papel que cada localidad tiene en la estructura urbana,
se ha dividido el area de estudio en tres zonas en base al Plan Director de Desarrollo

Urbano 2015-2030, las cuales se describen a continuacion:

Zona Oriente-Cuenta con un area urbana de 1,263.8 hectareas aproximadamente,
gue representa el 30.8% de la superficie urbana total; incluye las poblaciones de los

Achotes, Col. Aeropuerto, Los Almendros, Ampliacion. Chiveras, Playa Larga, Las
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Pozas, Col. Vista Hermosa, Col. Vista Mar, San Miguelito y El Zarco Incluye la
superficie del Aeropuerto de 528.2 hectéreas, (plano 5.2), (PDDU 2015-2030).

Zona Centro.-Cuenta con un area urbana estimada de 2,622.7 hectareas, que
representan el 64.1% de la superficie urbana total, por lo que esta es la zona mas
urbanizada en el area de estudio: esta conformada por las poblaciones de
Zihuatanejo, Ixtapa, Barbulillas, Mata de Sandia, El Posquelite, La Puerta, La
Salitrera y San José Ixtapa e Isla Grande, (plano 5.2), (PDDU 2015-2030).

Zona Poniente. Cuenta con un area urbana de 210.1 hectareas aproximadamente,
gue representa el 5.1% de la superficie urbana total; abarca las poblaciones de
Barrio Nuevo, Pantla, Buenavista y Col.3 de Diciembre, (figura 5.14), (PDDU 2015-
2030).

Figura 5.14 subdivision del &rea de estudio de tres zonas: Oriente, Centro y Poniente.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Director de Desarrollo Urbano 2015-2030
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Los elementos que articulan la estructura urbana son los Centros y Subcentros
Urbanos, y Centros de Barrio, los cuales se conectan a su vez por vialidades
regionales y urbanas, que en algunos casos también cumplen la funciéon de
Corredores Urbanos, (PDDU, 2015-2030).

Centros Urbanos

La zona de mayor concentracion de poblacién, actividades, servicios y
equipamiento es la cabecera municipal de Zihuatanejo, una poblacion de 73,4 mil
habitantes, por la que ejerce una influencia considerable tanto en las localidades

aledafias, como en la region de la Costa Grande y en el Estado de Guerrero.

Ademas de las actividades administrativas, comerciales y de servicios que agrupan,
este Centro Urbano cuenta con importante lugares de atractivo turistico en la Bahia
de Zihuatanejo como son las Playas La Principal, Las Gatas, La Ropa, La Madera
y El Almacén, (ver figura 5.17), ademas de ofrecer servicios turisticos como
comercio y alojamiento, en la zona centro se ubican los edificios administrativos y
de servicios publicos, es el area mas concurrida por la poblacion, (figura 5.15 y
5.16).

Figura 5.15 Zona centro de Zihuatanejo Figura 5.16 Zona Centro y méas concurrida

Fuente: Archivo personal de la autora Fuente: Archivo personal de la autora

ST M A D U|

P )
CONACYT



Figura 5.17 Centro Urbano de Zihuatanejo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FONATUR 1980

Se considera una aglomeracion urbana, al centro urbano de Zihuatanejo con las
localidades aledafias, ya que Zihuatanejo se considera la ciudad central que
absorbe a éstas en su desarrollo, por los servicios con los que cuenta en el ambito

de educacion, salud, servicios publicos y equipamiento.

Subcentros Urbanos

Existen dos Subcentros Urbanos en el area de estudio concentradores de
actividades de segundo orden y vinculados al Centro Urbano de Zihuatanejo:
Coacoyul que esta localizado en la Zona Oriente y cuenta con una superficie
del67.3 has: y San José de Ixtapa localizado en la Zona Centro-poniente, con una
superficie de 310.2 has. Estos dos Subcentros albergan funciones complementarias
al centro urbano y tienen una poblacion conjunta de 17 mil habitantes.
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Figura 5.17 Subcentros Urbanos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Director de Desarrollo Urbano, (PDDU, 2015-2030)

En San José Ixtapa, la traza urbana es ortogonal al interior de la localidad, zona
donde se concentra la mayor superficie de usos destinados a equipamiento y
comercio. En cambio, conforme al area urbana se extiende sobre la carretera federal
No. 200 y hacia la laguna El Negro, su crecimiento ha sido de forma anarquica y
desagregada, por lo que se observan asentamientos precarios y zonas que

requieren ser dotadas con servicios, infraestructura y equipamiento.

Cabe destacar que los Subcentros Urbanos cuentan con pequefios comercios y
equipamiento educativo que descentralizan la zona del centro urbano de
Zihuatanejo, ayudando en gran medida en abastecimiento a localidades vecinas y

de menor influencia.
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Figura 5.18 San José Ixtapa, con mayor superficie de usos destinados a equipamiento y comercio
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Plan Director de Desarrollo Urbano (PDDU, 2015-2030)
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La localidad de Coacoyul por su parte, presenta una traza urbana ortogonal
segregada en el sentido oriente — poniente por el cruce de la Carretera Federal No.
200 y en el sentido norte —sur por el Rio El Coacoyul. El equipamiento y la vivienda
se distribuyen de manera uniforme en ambas secciones de esta localidad, en

proximidad a la Carretera Federal 200.

El Subcentro Urbano del Coacoyul cuenta con pequefios comercios locales que
ayudan en el abastecimiento en las zonas y localidades aledafas.
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Figura 5.19 Subcentro El Coacoyul
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Director de Desarrollo Urbano (PDDU 2015-2010)

Centros de Barrio

Estas unidades concentran servicios, comercio y equipamiento complementarios a
la vivienda, ademas de contener elementos como: parques, jardines, centros de

culto, mercados, escuelas y otros elementos comerciales.

Se identifican como Centros de Barrio en el area de estudio areas ubicadas en las
localidades de Col. Aeropuerto, Los Almendros y Los Achotes en la Zona Oriente;
la zona comercial de Ixtapa, las colonias de Agua de Correa, El Embalse y Dario
Galeana en Zihuatanejo en la Zona Centro; y la localidad de Pantla en la Zona
Poniente.
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Figura 5.20 Centros de Barrio
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PDDU, 2015-2030

Los Centros de Barrio conformados por las colonias y localidades aledafas a los
Subcentros Urbanos (San José Ixtapa y ElI Coacoyul), son poblados que se han
conglomerado con los principales Centros Urbanos, son Centros que funcionan
como apoyo en el sector econdmico y de abastecimiento, ademas de descentralizar
la zona de estudio de Zihuatanejo a través de sus pequefios comercios y

equipamiento educativo de nivel basico.

Los Centros de Barrio también funcionan como puntos especificos o de
concentracion de servicios y lugares concurridos, como lo es la zona comercial La
Puerta del Centro integralmente Planeado de Ixtapa y la zona Centro de
Zihuatanejo.
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Figura 5.21 Centro de Barrio Aeropuerto Figura (A) Centro Recreativo

‘QW Col. Aeropuerto N=2

Figura (B) Comercio y Equipamiento de Servicio

Figura (C) Abasto Comercial

Elaboracion propia con datos de INEGI, fotografias archivo personal de la autora
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Figura 5.22 Centros de Barrio Los Almendros Figura (A) Comercio Local

Col. Los Almentros N

Figura (B) Equipamiento para la recreacién y Educacion (Jardin de Nifios)

Figura (C) Espacio Recreativo

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, fotografias, archivo personal de la autora
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Figura 5.23 Centro de Barrio Los Achotes Figura (A) Equipamiento Escolar

Figura (B) Comercio Local Figura (C) Centro de Culto

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, fotografias, archivo personal de la autora
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Figura 5.24 Centro de Barrio en Ixtapa Figura (A) Plaza Comercial de Ixtapa

Centro Turistico Integralmente Planeado (CIP) Ixtapa

Océano Pacifico

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, fotografias, archivo personal de la autora
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Figura 5.25 Centro de Barrio de Zihuatanejo Figura (A) Zona Comercial de Zihuatanejo

Figura (B) Puntos de Reunién o Recreacion Figura (C) Areas Recreativas Col. Dario Galeana

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, fotografias, archivo personal de la autora
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Los centros de barrio son todos aquellos espacios donde existe concurrencia de los

habitantes, como se muestra en las figuras anteriores de cada una de las colonias.

Figura (D) Centro de Reunion El Embalse Figura (E) Templo Religioso Col. Agua de Correa

E]
n
W
&

Fuente: Archivo personal de la autora Fuente:Archivo personal de la autora

Los Centros de Barrio son parte de la identidad de los habitantes, de su cultura y
tradiciones, son puntos de reunién familiar de recreacion y esparcimiento como lo
son los templos, los kioscos, las plazas, los centros deportivos y las zonas de

comercio.
Corredor Urbano

La vialidad con mayor concentracion de actividades comerciales y de servicios es
la Carretera Federal No. 200 que conecta el Puerto de Acapulco con la Cd. De
Lazaro Cardenas, Michoacan. Esta via atraviesa la zona de estudio de forma
transversal, conectando Zihuatanejo con los subcentros y centros de barrios
ubicados en el area de estudio. Por esta razon, esta via funciona como corredor
urbano de primer orden en el tramo Zihuatanejo —San José de Ixtapa y como

corredor de segundo orden en las zonas donde intercepta el area urbana de las
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localidades de Coacoyul, Col. Aeropuerto, Los Almendros, Los Achotes, La Salitrera

y Pantla, (ver figura 5.26).

Figura 5.26 Corredor Urbano de Zihuatanejo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PDDU 2015-2030

Localidades Conglomeradas por Ixtapa-Zihuatanejo

La Aglomeracion se entiende como todo aquel territorio o regién urbanizada que se
extiende sin solucién de continuidad a lo largo de varias circunscripciones
administrativas; normalmente comprende una ciudad central y pueblos o ciudad

satélite a los que ésta ha absorbido en su crecimiento. Los aglomerados tienden a
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constituirse alrededor de los grandes centros administrativos o econémicos, tal es

el caso de la zona de estudio de Ixtapa-Zihuatanejo.

Dentro del papel que juega la aglomeracion urbana existe una pieza clave que es la
movilidad, misma que crea la continuidad vial entre el centro urbano y sus areas
contiguas, en el caso de Zihuatanejo como ciudad central la Via que conecta con
las demas localidades conglomeradas en la carretera regional No. 200 la cual

conecta de manera directa con cada una de estas localidades, ver figura 5.27

Figura 5.27 Localidades Conglomeradas por Ixtapa- Zihuatanejo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2015

Las localidades conglomeradas por Ixtapa-Zihuatanejo juegan un papel muy

importante en la movilidad de sus habitantes, asi como el comercio local, los
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poblados sirven de apoyo al eje central de Zihuatanejo, ya que algunos son
subcentros urbanos donde se puede encontrar equipamiento de apoyo a la zona

turistica y a las diferentes actividades econdémicas, sociales, culturales y recreativas.

Como se puede comprobar en el presente capitulo, la ciudad de Ixtapa-Zihuatanejo
es un binomio donde cada uno en particular se ha desarrollado de manera diferente,
pero que estan regidos por el mismo Plan Director de Desarrollo Urbano, con
administraciones diferente, Ixtapa a cargo de FONATUR y Zihuatanejo a cargo del
Fideicomiso FIBAZI.

Esta separacién de administracién repercute directamente en el desarrollo urbano
de la ciudad, ya que por un lado existe el (CIP), donde se cumple con la normatividad
gue estipula el Plan Director de Desarrollo Urbano y la contraparte que es
Zihuatanejo, un crecimiento acelerado anérquico, invasion de zonas naturales
protegidas y asentamientos en lugares vulnerables, asi como la contaminacion
principalmente de las playas de la Bahia, toda esta problematica es generada por

la falta en la aplicacion de las leyes y normas pertinentes.

Es importante mencionar que en las localidades aledafias, existe suelo apto para el
desarrollo urbano, con recursos naturales que pueden ser utilizados para satisfacer

las demandas de servicios publicos.

Las zonas localizadas en diferentes poblados pertenecen a tierras ejidales que son
protegidas por sus propietarios, ya que temen que se les expropien sus tierras y les
sean arrebatadas, como lo fue en la década de los setenta con la llegada de las
inversiones turisticas, donde por medio de la Ley de Expropiacion y el bien comun

fueron engafados vy les fueron expropiadas 480 hectareas de tierras.

Desarrollo de la ciudad de Zihuatanejo en el periodo 2010-2015

Se toma este periodo de tiempo porque en este capitulo se analiza la situacion

actual, los afios anteriores ya se describieron en el capitulo Il de la presente tesis.
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La ciudad de Zihuatanejo ha presentado un crecimiento desmedido desde 1970 al

2015 y un alto indice de densidad , 82.7 habitantes por kilbmetro cuadrado,

mientras la entidad tiene 56.1 habitantes por kilbmetro cuadrado por lo que el

municipio supera en 67.8 por ciento el promedio de la entidad,(INEGI, 2010 y

2015).

Zihuatanejo se encuentra dentro de los cinco municipios con mayor poblacion,

(Grafica 5.1).

Grafica 5.1 Crecimiento Poblacional 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2010,2015

El aumento poblacional que ha sufrido la ciudad de Zihuatanejo se ve reflejado en

el desarrollo y crecimiento anérquico de la zona de estudio, como se ha mencionado

anteriormente, este fenbmeno inicia en 1970 con las nuevas inversiones turisticas

SIS M A DU

P ) o
CONACYT




y un futuro prometedor para la microrregién de Ixtapa-Zihuatanejo, sin embargo
cabe mencionar que las expectativas de una mejora y mas oportunidades para los
lugarefios solo quedo en promesas, ya que el gran desarrollo estd basado y
especificamente orientado hacia la parte econdémica, el Centro Integralmente

Planeado de Ixtapa.

El crecimiento demogréafico que ha sufrido la zona d estudio se ve reflejado en el
desarrollo urbano de la ciudad de Zihuatanejo, comparativo de 1970 y el afio 2015,
este comparativo se realiz6 por que en la década de los setenta inicid El Centro

Integralmente Planeado de Ixtapa, (CIP),ver figura 5.27.

Figura 5.27 Aumento de la Mancha Urbana de 1970 al 2015.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 1970 y 2015
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5.3 Principales Elementos que denotan el desarrollo urbano en Zihuatanejo

Los elementos que denotan el desarrollo de la zona de estudio es el crecimiento
anarquico, la concentraciéon de equipamiento y servicios publicos en el area de
Zihuatanejo, la falta de infraestructura y equipamiento en las localidades aledafias

y los asentamientos irregulares, (PDDU 2015-2030).

La ocupacion de zonas de proteccion ecolégica y agricola por asentamientos
humanos es un fendémeno que se ha presentado en el area de estudio,
particularmente en los limites del area urbana de Zihuatanejo y en los linderos de la
Carretera Federal No 200. Si bien esta ocupacién constituye un mecanismo de
acceso al suelo ampliamente utilizado por grupos de poblaciéon que no pueden
acceder a una oferta de suelo formal; en el caso particular del &rea de estudio, esta
ocupaciéon también responde a presiones inmobiliarias debido a la predominancia
de usos turisticos y a la existencia de zonas con fuerte atractivo para este tipo de
desarrollos, (PDDU 2015-2030).

En este sentido, la aparicion de asentamientos irregulares es un fendmeno que se
asocia tanto a la tierra en propiedad ejidal como privada dada la compleja situacion
de la tenencia de la tierra que se explicé anteriormente. En la mayoria de los casos,
la escasa productividad del suelo destinado a actividades agricolas o pecuarias, 0
bien a la conservacion ecologica, resulta en que su fraccionamiento y venta para
usos urbanos y turisticos se convierta en una opcion mas atractiva para sus
poseedores. Por esta razon, la ocupacion irregular se ha dado tanto en materia de
propiedad del suelo, como en cuestiones de incumplimiento de la normatividad de
desarrollo urbano, (PDDU 2015-2030).

Este tipo de ocupacion implica problemas complejos, derivados principalmente de
su deficiente localizacion, pues en general estos asentamientos se desarrollan en
zonas no aptas para el desarrollo urbano por ser susceptibles a deslaves y
derrumbes (particularmente las zonas sobre la cota 70), inundaciones (en las zonas

cercanas a los vasos reguladores y rios); o bien, por la depredacion de ecosistemas
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gue genera desequilibrios ambientales, evidentes en las inundaciones causadas por
escurrimientos pluviales, en la pérdida de cobertura vegetal y la afectacion de la
floray fauna, (PDDU 2015-2030).

Generalmente, estos asentamientos presentan falta de infraestructura basica y sus
construcciones no cumplen los estdndares minimos de calidad (de acuerdo a las
normas establecidas), se encuentran en ubicaciones inseguras y antihigiénicas,
carecen de seguridad de tenencia y son objeto de exclusién social por encontrarse
fuera del perimetro del Centro de Poblacion y por estar habitados por personas en
situacion de pobreza extrema, (PDDU 2015-2030).

Estos problemas generan a su vez altos costos para la poblacion residente y para
el Centro de Poblacion en su conjunto debido a la sobrecarga no planeada de los
sistemas de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y otros servicios
urbanos. Por otro lado, dada la carencia de seguridad de tenencia cuando ocurre el
fraccionamiento y venta ilicita del suelo, la falta de proteccion juridica puede resultar
en que estas ocupaciones sean objeto de desalojos y reubicaciones forzosas,
incrementando asi la vulnerabilidad de los habitantes en estas zonas, (PDDU 2015-
2030).

De acuerdo a informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de Zihuatanejo de
Azueta, para el afio 2005 se habian identificado 42 asentamientos irregulares en el
area urbana de Zihuatanejo, y existe una discrepancia en la informacion establecida
en el Plan Director de Desarrollo Urbano del afio 2005 ya que indica que estos
asentamientos fueron regularizados, en materia de uso de suelo, por el Acuerdo de
Reformas y/o Modificaciones al Uso de Suelo Plan Director de Desarrollo Urbano
de Zihuatanejo, publicado en el Peridédico Oficial, el cual no todos fueron
regularizados como lo indica el formato, (Anexo A2), informacion obtenida en las

entrevistas.

De acuerdo con los datos de esta publicacion estos asentamientos comprenden

mas de 134.5 has, aunque en la publicacion oficial se estipula que estas abarcan

LM ADUBEE:

o
CONACYT



solamente 78 hectareas. Estas zonas tenian originalmente un uso de suelo de Zona
de Proteccion Ecoldgica el cual fue cambiando por un uso Habitacional Densidad
Media o bien, Turistico Residencial, (PDDU, 2015-2030).

Las autoridades han identificado al afio 2015, 23 nuevos asentamientos irregulares
con aproximadamente 2,450 familias las cuales se encuentran ubicados en zonas
de alto riesgo, los dictamenes de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado,

estableceran cuales deberan ser reubicadas, (PDDU, 2015-2030).

Esta situacién evidencia la carencia de suelo urbano para grupos de bajos de
ingresos en la localidad de Zihuatanejo-Ixtapa, asi como la vulnerabilidad a la que
estan sometidos los habitantes de estos asentamientos. Tan soélo en el afio 2008 se
han realizado mas de 17 reubicaciones y se han colocado 2,220 metros lineales de
alambre de puas en los limites de Zihuatanejo para evitar futuras invasiones,
(PDDU, 2015-2030).

Con base en informacion proporcionada por el Ayuntamiento, se estima que en las
45 colonias regularizadas se concentran 4,038 viviendas con una poblacion
estimada de 16,798 habitantes, cifra que equivale al crecimiento de poblacién en el
area de estudio presentado entre 1995 y el 2005, como lo indica el formato, (Anexo

A2), informacién obtenida en las entrevistas.

En resumen, dado que esta forma de ocupacion se ha convertido en el mecanismo
mas utilizado de desarrollo urbano en los ultimos afios, es posible afirmar que el
area de estudio carece de zonas aptas para el desarrollo urbano, particularmente

de suelo para vivienda destinado a personas de escasos recursos.

Dado que la mayor parte del suelo apto en la Zona Centro ya ha sido urbanizada,
actualmente se estan ocupando zonas de importante valor ambiental como son los
esteros, manglares y serranias. Se estima que tan solo en el periodo de diez afios
se han urbanizado alrededor de 277.3 has de suelo zonificado como zona de

Proteccion Ecolégica (ZPE). Esta urbanizacion se ha dado principalmente por usos
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

habitacionales (asentamientos irregulares) y usos turisticos residenciales. A
continuacion se observan en las figuras los asentamientos irregulares establecidos
en zonas ecologicas, las viviendas que aqui se contemplan en su mayoria son
precarias, (ver figura 5.28, 5.29, 5.30, 5.31 y 5.32).

Figura 5.28 Asentamientos Irregulares establecidos en zonas de Conservacion Ecoldgica
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Figura A Col. Miraflores

Fuente: Archivo personal de la autora

Figura By C Asentamientos Irregulares Col. 16 de Septiembre

Fuente: Archivo personal de la autora
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Figura (D) Asentamientos Irregulares establecidos en zonas de Conservacion Ecoldgica

Col. La Presa

Fuente: Archivo personal de la autora

Como se puede observar en las figuras By C, los asentamientos estan establecidos
sobre pendientes muy pronunciadas de dificil accesibilidad, no cuentan con los
servicios necesarios para su desarrollo, las viviendas son de material precario, son

colonias marginas y segregadas de la mancha urbana.

Los asentamientos irregulares que predominan en las zonas altas y de conservacion
ecoldgica son los problemas primordiales para resolver en ésta tesis mediante
propuesta de zonas Optimas para el desarrollo urbano de Ixtapa-Zihuatanejo, ya que
es prioridad el establecimiento de areas adecuadas y seguras en beneficio de las
personas mas vulnerables, ya que existen zonas sujetas a peligro por deslizamiento,
gque ponen en riesgo a los habitantes que se encuentran en estos

asentamientos,(Figura 5.29).
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Figura 5.29 Zihuatanejo: Zonas sujetas a peligro por deslizamientos de suelo.

Océano Pacifico
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PDDU, 2015-2030

Al analizar la situacion actual de Zihuatanejo se puede decir que el crecimiento que
ha sufrido como resultado de las inversiones turisticas de 1970 al afio 2015, ha sido
un fendbmeno de crecimiento anarquico, han invadido zonas de conservacion
ecolodgica, pero sin duda lo mas lamentable existen establecimientos en zonas de

alto riesgo por deslizamiento, como se puede observar en la figura 5.29.

Otra situacion que embarga la zona de estudio es la falta de aplicacion en las leyes
y normas pertinentes, donde han regularizado un numero importante de viviendas
gue se localizan en estas zonas, y que no se han reubicado en espacios aptos para

el desarrollo urbano.
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Capitulo VI Andlisis y propuesta de areas adecuadas
destinadas al Desarrollo urbano

Después de identificar problemas por asentamiento irregulares en la ciudad de
Zihuatanejo, el objetivo de este capitulo es realizar una propuesta metodoldgica,
para la formulacién de un modelo para el desarrollo urbano en zonas aptas en su
futuro desarrollo, tomando en cuenta factores sociales, econdémicos y ambientales
en base al crecimiento urbano sostenible, es decir, que se localice en aquellas

partes del territorio con vocacion y aptitud para este tipo de actividad.

SUELO APTO: Suelo con cualidades de ubicacidén, geologia, topografia,
disponibilidad de agua, costos de desarrollo y otros factores fisicos que permiten

gue sea apropiado para el desarrollo urbano.

6.1.- Metodologia y Procedimiento en la utilizacion de los sistemas

georreferenciados para determinar las zonas aptas para el desarrollo urbano.

El Sistema Georreferenciado (Evaluacion Multicriterio)

El Sistema Georreferenciado es un conjunto de técnicas utilizadas en la decision
multidimensional y los modelos de evaluacion para la toma de decisiones (Barredo,
1996). Asimismo, existen diversos modelos que intentan encontrar orden en las
estructuras espaciales y, en esta busqueda la flexibilidad lograda en el tratamiento
de la informacion resulta ser fundamental. La modelizacion de comportamientos
socio-espaciales a partir de la variacién en la importancia de los factores que

intervienen y generan resultados alternativos.

La clave del proceso esta dada por la eleccion de alternativas. Decidirse por una de
ellas muestra un curso de accion y, en este sentido, las técnicas de evaluacion
multicriterio utilizadas en conjunto a los Sistemas de Informacion Geografica
presentan una base clara y sélida que apoya la decision dentro de una variedad de

posibilidades.
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El analisis comienza con la informacion basica compuesta por variables en forma
de capas tematicas (mapas o layers), que permiten generar criterios como insumos
de los procedimientos de evaluacién. Los criterios presentan distribuciones
espaciales de aptitud que se pueden transformar en dos variantes: factores
discretos cuando las aptitudes se presentan dicotomicas o booleanas (si/no) y
factores continuos cuando las aptitudes se presentan dentro de un amplio rango de
posibilidades (fuzzy de 0-1 o 0-255).

El objetivo final, es encontrar los mejores lugares de localizacion, una manera de
lograr es mediante procedimientos booleanos o de combinacién lineal ponderada
(WLC, Weighted Linear Combination). El primero de ellos superpone mapas de
aptitudes discretas en la obtencion de resultados perfectamente delimitados y con
aptitudes fijas mientras que el segundo incluye elementos de incertidumbre en

situaciones empiricas de mayor realismo.

El método empleado en este andlisis es el del punto ideal o andlisis de SATY,
en donde se debe tener entendimiento total del comportamiento de las variables
para poder estandarizarlas con relacion al fuzzy de 0 a 255, donde entre més
cercano se encuentre al valor de 255 el sitio es mas apto.

Criterios para la evaluacion multicriterio

Los criterios son los distintos aspectos de la realidad que inciden de alguna manera
en las ventajas o inconvenientes de las alternativas disponibles como soluciones al
problema y se dividen en factores o limitantes (restricciones). Los factores son los
aspectos que aumentan o disminuyen la valoracién de una alternativa como
solucion al problema, los factores pueden ser cuantitativos o cualitativos; mientras
gue las restricciones son los aspectos de la realidad que determinan que

alternativas son validas (aceptables) y cuales no como solucion al problema.

Cabe sefialar que, las restricciones son siempre binarias o booleanas, es decir que

estan dadas por valores de 0 y 1, el 0 donde no es viable y el 1 donde si lo es.
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Metodologia

Para realizar el analisis de criterio se deben normalizar todos los factores y estar en
la misma escala, existen dos formas: la primera es en un rango de 0 a 1 utilizando
nameros reales y la segunda del 0 al 255 como un byte, en ambos casos los valores
mas altos son los mas adecuados, sin embargo, se debe considerar el peso de cada
una de las imagenes (factores) a la hora de realizar los procesos, por lo que para

esta tesis se utilizara la normalizacion de byte (0 a 255).

Existen diversos procedimientos para la modelacién de los criterios, uno muy
empleado es la matriz de comparacién por pares de Saaty, en donde se comparan
cada uno de los factores contra todos los demas y se le dan valores desde 1/9
cuando el factor que se encuentra en la primera columna es menos importante que
el del renglén de la primera fila, hasta el valor 9 cuando ocurre exactamente lo
contrario, pero de par en par, como se muestra en la siguiente figura ( Colson y de
bruin,1989).

Tabla 6.1 Comparacion de pares de Saaty

1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Extrema Fuerte Moderada Igual Moderado Fuerte Extremo
Menos Importante Mas Importante
Factor a b C d

a 1

b Pb,a 1

C Pc.a Pchb 1

d Pd.a Pd.b Pad.c 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del software IDRISI
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La asignacion de los pesos a cada criterio se basa en la importancia que le asigna
el decisor. Para los criterios nominales u ordinales se normalizan por orden de
importancia, tomando en cuenta que el objetivo es la localizacion de un nuevos
espacios para construir; los criterios cuantitativos se deben utilizar una escala 0
cuando es minimo hasta 1 cuando es peso maximo, recordando que la suma de los

pesos debe dar 1.

Algunos de los métodos para establecer pesos de los factores son: el método de las
utilidades relativas (consiste basicamente en que a partir de las estimaciones
provisionales, irlas modificando con el objetivo de mejorar su consistencia interna
por medio de comparaciones binarias de subgrupos de criterios), comparaciones
binarias de los criterios (como AHP o analytic hierarchy process) de Saaty (nijkamp,
y Van, 1977), y método Delphi. La regla de decision de la combinacién de criterios,
es el mecanismo por el que se combinan los factores para producir una Unica
valoracion de cada alternativa, lo que permite seleccionar una de ellas como la mas

adecuada.
Los tipos de reglas de decisién son:

a) Combinacion booleana, donde todos los criterios son restricciones (1 y 0);
para combinar variables binarias se pueden usar operadores booleanos: Y
l6gico: un punto es apto o verdadero Unicamente en el caso en que todos los
valores de los criterios en ese lugar tengas valores de verdad (1), es un
operador muy restrictivo por que la unidad espacial debe cumplir con el valor
de 1 en todos sus factores. O Logico: un punto es apto o verdadero en el
caso de que al menos uno de los valores de los criterios en ese tengan
valores verdaderos o aptos, es un operador no restrictivo, muy liberal y poco
conservador.

b) Ordinales, como el método de precedencias en donde los factores estan

medidos en escala ordinal (importancia) y requiere realizar comparaciones
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c) dos a dos entre todas las alternativas, por lo que es poco viable para utilizarlo
con Sistemas de Informacidén Geografica (SIG).
d) Cuantitativas, son factores medidos en la escala de intervalos o de razon,

como la suma lineal ponderada (SLP) o andlisis del punto ideal.

6.2.- Factores y restricciones de localizaciéon para determinar las zonas aptas

para el desarrollo urbano

La selecciéon de variables es el paso inicial del proceso de EMC pues son
consideradas el punto de referencia para la toma de decisiones. Teniendo en cuenta
el objetivo principal de la investigacion, se seleccionaron variables consideradas de
aptitud para determinar sitios candidatos para la localizacibn de nuevos
establecimientos habitacionales.

En el cuadro siguiente, se muestran los criterios gue se toman en cuenta, cada uno
de ellos se encuentran incluidos en algun factor (Fisico geografico o
socioecon0mico) o bien en alguna restriccion, principalmente a partir de la
normatividad de construccién, para este caso el Plan Director de Desarrollo Urbano

de Ixtapa-Zihuatanejo.

Como se ha mencionado se ha utlizado las técnica de combinacion lineal
ponderada junto con la técnica de andlisis del punto ideal, por lo que todos los
criterios se han normalizado a partir de la herramienta llamada fuzzy de idrisi, con

un formato de O a 255.

En la tabla 6.2 se especifican los factores idéneos, en fisicos-geograficos para la
seleccion de las variables que son altitud, suelo, infraestructura, Areas Naturales
Protegidas, Hidrologia, uso y tipo de suelo y la zona urbana de Zihuatanejo,
siguiendo con la seleccion de los factores, estos son el resultado de las variables, y
se clasifican en pendientes, erosion, cercania a la zona urbana, vias de
comunicacién, zonas de conservacion, pozos de agua, rios perenes, uso de suelo

y las manzanas que conforman la zona de estudio, los valores correspondientes al
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punto ideal son aquellos valores que se apegan al Plan Director de Desarrollo

Urbano o a la normatividad correspondiente.

Tabla 6.2 Indicadores de factores y criterios

e s Valores
Clasificacion de . . Numero de
s Variable Nombre del factor | correspondientes al
factores idoneos . factor
punto ideal
. - Altitud Pendiente Menor de 30° 1
Fisico-geograficos = - =
Suelo Erosidn Baja erosion
Cercania alazona i
Los valores mas altos 3
i urbana -
Sociales Infraestructura - del criterio son los
Vias de .
., puntos ideales 4
comunicacién
Clasificacion de Areas naturales Zonas de
. . ., Fueras de ANP R1
restricciones protegidas conservacion
Alejados de 50 m de
Pozos de agua ) R2
pozos de agua
Hidrologia ,
& , Después de 500 de la
Rios perenes R3
zona federal
Fisico-geograficos
Sera adecuado
Uso v tino de donde solo exista
yap Uso de suelo vegetacion R5
suelo .
secundariay
pastizales
No se podra
Social Zona urbana Manzanas construir donde ya R6
exista urbanizacién
Fuente: Elaboracion propia con datos del PDDU,2015-2030

Los factores del medio fisico que se han tenido en cuenta para establecer los

espacios con capacidad de asignacién candidata son ocho:

- La altitud y la pendiente: Las zonas de planicie y de menor pendiente, seran las

mas favorables debido a que serd menor costo de inversion para la edificacion.

- Erosion: Las zonas con menor erosion del suelo seran las adecuadas, debido a
gue no existird problema para cimentar la construccion. Debido que a medida que
las gotas de lluvia golpean el suelo, se desprenden de éste particulas de tierra que

luego el agua arrastra al escurrirse; convirtiétndose en agua barrosa que luego
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desemboca en los desagies, arroyos Yy rios. Este tipo de erosiéon da origen a otras

formas mas impresionantes de erosion: Surcos y Carcavas.

- Areas naturales protegidas: Los sitios candidatos que no se encuentre en la
zona nucleo de algun é&rea natural protegida o zona de importancia para la
conservacion, ya que no se debe de poner el peligro la persistencia de ecosistemas

de gran valor ambiental y que proporcionan importantes servicios ambientales.

-Pozos de agua: ubicar los sitios cerca de un cuerpo de agua corre el riesgo que
se llegara a contaminar por los residuos sélidos, y desechos que se llegaran a

infiltrar por cuestiones de drenaje, por lo que deben de estar alejados.

- Rios perenes: la lejania a estos elementos serd adecuado para protegerse ante

alguna creciente.

- Franja costera: al igual que los rios, se debe considerar que después de 10 metros
de la zona federal es permitido construir, no obstante lo ideal es retirado de la franja

costera, debido a que asi se podra proteger ante un huracan o un tsunami.

- Uso de suelo: se han considerado en el analisis las coberturas del suelo,
particularmente la categoria de vegetacibn secundaria y pastizal, que

potencialmente serian aptas para nuevo suelo urbano a diferencia de las otras.

Criterios de accesibilidad (factores de accesibilidad a vias de transporte y areas

urbanas)

La accesibilidad refleja la capacidad de interrelacion con el territorio (De Cos Guerra
y Martin Latorre, 2007), y permite movilizar flujos de personas, mercaderias, etc.,
por ello la importancia de establecer criterios que permitan evaluar estas

caracteristicas.

-Distancia a areas ya urbanizadas: la importancia de este factor, se vincula al
hecho de que la cercania a los espacios ya ocupados por el hombre, aseguraran
una mayor interaccion. En efecto, las zonas mas préximas a las areas urbanas

seran las mas favorables para el asentamiento.
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- Distancia a la red vial: con el propoésito de favorecer los desplazamientos de la
poblacion hacia las distintas partes de la ciudad, las areas mas cercanas a la red

vial seran las mas favorables
6.3.-Aplicacion del software ArcGis, mediante el método SIG IDRISI
selva, para determinar zonas aptas para el desarrollo urbano de Ixtapa-

Zihuatanejo

Procesamiento

Primeramente se agrega el modelo digital de elevaciones y pendientes (extraido del

INEGI), generando las curvas de nivel a cada 5m y obtener el mapa de pendientes

(Imagen 1).
Imagen 1. Extraccion del Municipio de Zihuatanejo con pendientes
@ sin titulo - ArcMap - Arcinfo o b ¢
File Edit View Bookmarks Inset Selection Geoprocessing Customize Windows Help
Neds @ x (00 & M EEEEO 5 a2, o
CRC RN« ISR L ] ZAES (1 i s
Georeferencing ~ | Layer: dem viQ- S H
Y@O'CM L -
SRR -
Hoed
] o]

Value
High: 2477

Low:-9

je|ew < >
Drawing= R O-A- 0) Acal [0 vsryu A-2-2.

n Q Esaibe aqui para buscar

2558708.828 641523.384 Meters
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Factor 1. Pendiente

Como se habia mencionado anteriormente todos los criterios se deben
normalizar con fuzzy, por lo tanto para la pendiente se utilizara una funcion
lineal, los datos de salida tendran una formato byte, es decir, un rango de 0
= no adecuado a 255 = muy adecuado. En este caso utilizaremos una funcion
de tipo decremento monétono, iniciando en 0 y finalizando en 30°, debido a
gue el valor de 0 es considerado el punto ideal, el valor de 30° no adecuado

y los valores que se encuentran mas alla del 15 se eliminan de la imagen.
Factor 2. Erosion

El grado de erosidbn se encuentra categorizado en cuatro rangos,
denominados de la siguiente manera: 1. Nula 2. Ligera, 3. Moderada,
4.Extremo. Por lo tanto la normalizacién se realizara con una funcion de tipo

lineal con incremento monaotono, siendo el valor mas bajo 1 y mas alto de 5.

Factor 3. Cercania a la zona urbana

La normalizacién se realizara con una funcién de tipo lineal con decremento

monotono, siendo el valor mas bajo 50m y més alto de 1000 m.
Factor 4. Cercania a vias de comunicacion

La normalizacién se realizara con una funcién de tipo lineal con decremento

mondétono, siendo el valor mas bajo 50 m y mas alto de 1000 m.
Restricciones

Para realizar algunas de estas restricciones se generara una zona buffer, las
cuales deben estar en metodologia booleana o en valores de 0y 1. Donde 1

es apto y 0 dénde no lo es.

Posteriormente se crea una carpeta de trabajo en la cual se tendra toda la

informacion y se guardaran los resultados (Imagen 2).
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Imagen 2. Creacion de carpetas en disco C:

File Edit View Bookmarks Inset Selection Geoprocessing Customize Windows Help
Ng@das B - & - |[1:600.000 ~ || EGI B WD Pa w2 o | Editor-
ST IHE R 0 ZINASDIR 2 Ly
Georeferencing * | Layer: dem v|Q- FHE
Table Of Contents ax
Eoes =
Layers
m v = | TRABAJIO -
Value Archivo  [ETELY Comparti vista
e (=]
| d
Low: -9 i
Anclar al Nueva Propiedade
Acceso ripido carpeta E
Portapapeles Organiz: N abrir
“ * Este equipa > 05 (C) > TRABAIO v 8

A Acceso ripido
m Escritorio
% Descargas

# Documentos

Nombre

Entrada
Procesa

Resultados

= Imagenes
2018-03

Camera
L.05(0)

todo lo de Ia memoria nueva

Carpeta de Trabajo

&* Dropbox

4 OneDrive
= Este equipo
- Avon. = < >
ntos -
BBlan < >
Drawing ~ I O-A ) Ael [ BIUA-&-2

2631910.928 670257.56¢

C) Se importan los archivos a Idrisi en formato Vectorial, para poner iniciar el

procedimiento (Imagen 3). En el modelo vectorial los datos estan representados por
un sistema de referencia (X, y) que corresponde a los sistemas de coordenadas
representadas como latitud/longitud. El archivo vectorial asume 3 formas: punto,
linea o poligono. Un punto esté representado por un solo par de coordenadas. Una
linea estd compuesta de un grupo de coordenadas (puntos) agregadas para formar
el elemento que en un mapa pareciera no tener medidas de anchura (por ejemplo,
rutas o rios pequefios). Un poligono es un conjunto de coordenadas unidas por
lineas, en el cual el primero y el dltimo punto son iguales. El poligono siempre
representa un area cerrada, como por ejemplo una zona de produccion econémica
0 una ciudad, las que ocupan un area que puede ser mapeada en una escala visible
(Goémez 2008).
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Imagen 3. Importacién de shp a ldrisi

5 IDRISIT7.0  The Selva Edition ~ s x
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HG\-‘L“I\)ﬁGI’JW%Eﬂﬂﬂ-.lexﬁ\‘ﬁﬂﬁﬂgﬁtﬂlhhw ‘ -l e

1= Ik Enplorer

Proects. Fles | Fiters |
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& Shapefie to Idrsi
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@ CR2 eiosion.ist
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Relerence system:

g pozos de agua dstancia st

g pozos de agua raster st

) pozes de agua.vet

(g8 pozes de agua. vk
R1ANP.rst

@ R2RI0S.rt

@ R3USO DE SUELD st

@ R4 pozos de aguarst

@ R5 ZONA URBANA st

“g@ RIS DISTANCIA =t

| rios rastersst

g rios.vet

Cuando se importan un shp al formato IDRISI es necesario definir un sistema de
referencia (imagen 4).

Imagen 4 Seleccion de sistema de referencia
i IDRISI17.0  The Selva Edition - a x
File Display GIS Analysis Modeling Image Processing Reformat Data Entry Window List  Help
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@ ANP raster rst

‘wETEE
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e UTMAN AEF
Lt L UTM5 REF
~UTMAION REF
Input Shapefle B L UTM-105 REF
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| [ \
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El Impacto del Turismo en el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo Gro, (1970-2015)

Al seleccionar el sistema de referencia podemos trabajar un vector en el programa

Idrisi adjuntando todos los shp correspondientes de factores y restricciones.

El cual como capas de layer se va a sobreponer para formar un solo shp de trabajo
gue contenga todas las restricciones y los factores para localizar las zonas mas

apropiadas para su futuro desarrollo urbano en Ixtapa-Zihuatanejo.

Como resultado se obtendra el shp en formato de Idrisi con una extencién .vct , el
cual dard paso a la formacion del poligono del municipio, donde se trabajara con
los factores y restricciones aqui especificadas, el cual determinaran las zonas

decuadas y aptas para el desarrollo urbano de Ixtapa-Zihuatanejo,(Imagen 5).

Imagen 5 Vector en Idrisi

“IDRISI17.0  The Selva Edition - o X
File Display GISAnalysis Modeling ImageProcessing Reformat DataEntry Window List Help

S EWRe A LN J EEpL0 A2EHmO P X % |5 BES & D, O =l b
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) ANP rastevist
et —
Qo e e =
Vector data imported from ArcView ShapeFile Type Polygon

T anp Zvet

‘g carreteras distanciarst
B caneleras rasterrst
(| careteras.vet
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E CR1PENDIENTE rst
‘B CR2 ercsion st

‘B CR3 2onaubanarst
g CRésst

@ R2RIDS st

‘g R3USO DE SUELO st
“E P4 pozos de aguarst
‘g FI5ZONA URBANA 13t
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Cga ios raste.sst

| tiosvet

(g fios.vix

" stios candidatos.ist
B uso de suelo rasterrst
(8 uso de susho.vet

H O Escribe aquif para buscar

e) Para poder seguir con el procedimiento se requiere que la informacién
vectorial se convierta en formato raster (imagen 6). En el modelo raster los
mapas estan representados por una rejilla. Un mapa esta dividido en una
serie de lineas y columnas vertical y horizontal, en las cuales cada elemento
de la cuadricula es llamado "celda". A cada celda se le asigna un valor que

representa un elemento particular del mapa (por ejemplo, todas las celdas
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con un valor de 1 pueden representar algun tipo de suelo, las celdas con un
valor de 2 el agua, etc.). Este modelo interpreta los puntos, lineas y poligonos
de una forma diferente a como lo hace el sistema vectorial. En él, un punto
esta representado por una celda completa; una columna es un grupo de
celdas contiguas y tiene la anchura de una celda; un poligono esta
representado por un grupo contiguo de celdas con la anchura de una o0 mas
celdas (Bosques y Garcia, 1999).

Imagen 6 Conversién del Vector a Raster

it IDRISI 7.0 The Selva Edition o x
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Para convertir a raster se asignan los parametros del tamafio de pixel para cada shp
(imagen 7).
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Imagen 7 Asignacién de parametro de la imagen y producto final.
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f) Ya que se tiene toda la informacién en formato raster se procede a normalizar

los factores (normalizacion en fuzzy) y restricciones (normalizacion en Reclass)

(imagen 8a 'y 8b)
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Imagen 8b Normalizacién en reclass de las restricciones
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g) Ya que hemos obtenido los criterios y las restricciones necesarias para la
evaluacién multicriterio se realiza la matriz de Saty , en la cual los criterios se
comparan definiendo cual es mas importante en relacién a otro, imagen 9a 'y
9
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Imagen 9b Matriz de comparacion de Saty
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La evaluacion multicriterio es uno de los pasos mas importantes a seguir ya que

en base al peso de los criterios determinar las zonas aptas para su desarrollo

urbano, en caso de no aplicar los pesos ideales el programa marcara un errer en la

determinacion de cada criterio.

h) Ya que se tiene los pesos para cada criterio, se procede a realizar la

evaluacion multicriterio utilizando el médulo MCE de IDRISI, con el método

de combinacion lineal ponderada, asimismo se agregan las restricciones y

los criterios (imagen 10).
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Imagen 10 Evaluacion Multicriterio
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El resultado de ese proceso son los sitios candidatos para desarrollo urbano de
Ixtapa-Zihuatanejo, donde por medio de los factores y restricciones se han creado

espacios que no provoquen desequilibrios ecolégicos, aptos para el desarrollo
urbano de la ciudad (Imagen 11).

Imagen 11 Sitios Candidatos
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Resultado y Propuesta

Mediante el procesamiento de datos realizado en el software IDRISI selva e
integradas en ArcMap/ArcGis, se obtuvieron los mapas de cada variable utilizada,
gque al ensamblarse, proyectan las zonas aptas para el desarrollo urbano, donde se
analizaron detalladamente cada uno de los factores que determinarian las mejores
zonas, las restricciones marcaron la pauta, ya que de acuerdo al Plan director de
Desarrollo Urbano de Zihuatanejo se tomé en cuenta la normatividad en materia de

planeacion.

Como resultado del método Fuzzy, se han creado zonas que no alteren el medio
natural, eliminando todas aquellos espacios que puedan contaminar cuerpos de
agua o que se encuentres en zonas de riesgo (por inundacion o deslizamiento),
estas zonas evitaran el desequilibrio natural, ya que son areas donde solo existe

pastizales y vegetacion de menor importancia.

Las zonas mas aptas para su futuro desarrollo en la zona de estudio es en la parte
norte del poligono de Zihuatanejo, son areas de menor pendiente y con
accesibilidad, hacia el oriente cerca del subcentro del poblado del Coacoyul y cerca
de la zona costera, en la zona poniente cerca del subcentro de San José Ixtapa se

puede observar el perimetro muy apto para su futuro crecimiento de Zihuatanejo.

En estas colonias y localidades aledafias a Zihuatanejo se encuentra areas
naturales y zonas aptas para el desarrollo urbano evitando desequilibrios y
afectacién al medio natural, sin embargo son localidades marginadas, con viviendas
en su mayoria precarias, sus calles no cuentas con pavimentacion, ni equipamiento
necesario, cabe mencionar que son localidades que no cuentan con servicios
publicos necesarios, ya que son tierras ejidales y que grupos de campesinos no
permiten que la administracion municipal intervenga, por miedo a que les sea
arrebatada como lo fue a principios de los afios setenta por decreto de expropiacion
de las tierras que hasta la fecha actual no han sido remunerados esos terrenos
expropiados por FONATUR.
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17°42'30"N

17°37'0"N

Las extensiones de territorio conectan directamente con vias de comunicacion y de

facil accesibilidad, que permita la movilidad segura y rapida de sus habitantes

(plano 6.1).

Figura 6.1 Localizacion de Zonas Aptas para el Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del software Idrisi Selva, PDDU de Ixtapa-Zihuatanejo, 2015-2030
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La propuesta de areas adecuadas para el desarrollo y reubicacion de viviendas
irregulares, principalmente aquellas que se encuentras en espacios de alto riesgo
es la prioridad del presente trabajo de investigacion, ya que dichos asentamientos
no solo afectan el medio ambiente, también ponen el peligro la integridad fisica de
sus habitantes, las zonas propuestas en este trabajo de tesis son areas libres de
facil accesibilidad que no alteran el equilibrio natural, (ver figura 6.2 y 6.3)

Figura 6.2 y 6.3 areas aptas para el crecimiento urbano

Fuente: Archivo personal de la autora Fuente: Archivo personal de la autora

Cabe mencionar que después del estudio realizado con el sistema de
Georreferencia se muestra que las zonas que propone personal de la
administracion en turno para el municipio de Zihuatanejo se encuentra ubicadas en
espacios inundables y perimetros de proteccion ecoldgica, estas areas se localizan
en la zona oriente y poniente del poligono de Zihuatanejo, y al norte del Centro
Turistico Ixtapa, (ver figura 6.4 y 6.5).
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Figuras 6.4y 6.5 Zonas Aptas para el Desarrollo Urbano

Fuente: Archivo personal de la autora Fuente: Archivo personal de la autora

Figura 6.6 Propuestas de zonas para desarrollo urbano por la administracién municipal
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PDDU de Ixtapa- Zihuatanejo 2015-2030
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Conclusiones

En esta tesis se realiz6é un andlisis de desarrollo urbano de la ciudad de Zihuatanejo,
con el fin de conocer los elementos que denotan en el crecimiento de la ciudad, asi

como los problemas que se han desarrollado a raiz de las inversiones turisticas.

El objetivo primordial del presente trabajo de investigacibn es conocer las causas
del fendémeno del crecimiento anarquico, asi como la aportacion de propuestas para
solucionar los problemas que han generado desequilibrios urbanos y sociales en la
ciudad de Zihuatanejo.

En 1970 Zihuatanejo tenia ademas del centro, otros pequefios nucleos urbanos
descentralizados, donde predominaban las casas de adobe con techos de teja, que
ocupaban el médano de la playa del puerto, a la llegada de las inversiones turisticas
la ciudad desarroll6 un fenébmeno de crecimiento acelerado, ya que el gobierno
Federal cred el Centro Integralmente Planeado (CIP), el cual dio origen a una

transformacion en el poblado.

A falta de un documento oficial en materia de planeaciéon, FONATUR crea un Plan
Maestro que establece normas y reglamentos para dirigir el desarrollo tanto de
Ixtapa como del poblado original, se tomé como prioridad las principales zonas
destinadas al turismo y el equipamiento e infraestructura para la ciudad de

Zihuatanejo.

El fendmeno de crecimiento acelerado especialmente en zona de estudio se
desarrollé por la migracion de la microrregién y de estados colindantes que

buscaban nuevas oportunidades principalmente de empleo y servicios.

Cabe destacar que a la llegada del proyecto FONATUR, los habitantes y la clase
trabajadora del puerto son segregados, y obligados a vender sus tierras por un
decreto de expropiacion por causa de utilidad publica el cual despojo a los lugarefios
de sus tierras, este problema social aunado al aumento del valor del suelo como

consecuencia del turismo, se iniciaron invasiones de terrenos, los asentamiento

SUAGe YOIV

o
CONACYT



irregulares en zonas no aptas para su desarrollo, ponen en peligro la integridad
fisica de las personas.

La mala administraciébn publicas han genero desequilibrios y permitido los
asentamientos en zonas ecoldgicas de alto valor ambiental y en zonas vulnerables
no apto para el desarrollo humano, por la falta de accesibilidad, han regularizado
viviendas en las zonas de pendientes pronunciadas en latente peligro por
deslizamiento, estas irregularidades ha generado desequilibrios urbanos por tal
motivo y como resultado del analisis de la presente tesis, las propuestas
mencionadas anteriormente van dirigidas a toda la poblacion de Zihuatanejo y
localidades conglomeradas para encausar el futuro crecimiento hacia zonas aptas

para el desarrollo de la ciudad.

En el estado de Guerrero existe una gama de leyes y normas que rigen cada uno
de los municipios del estado, en especifico el Municipio de José Azueta, en este
trabajo, se analiza cada una de las normas y leyes que intervienen en materia de
planeacion en el desarrollo urbano de la zona de Zihuatanejo, sin embargo es
evidente el incumplimiento de dichas normas, ya que al promover de las inversiones
turisticas se desarrollaron problemas de asentamientos irregulares, invasiones,

contaminacion, congestionamiento, entre otros problemas urbanos y sociales.

Como resultado del andlisis y al conocer la causa principal de los desequilibrios
urbanos se realiz6 una propuesta de zonas adecuadas para su futuro desarrollo
urbano y reubicacién de las viviendas que se encuentran en areas ecolégicas y de
alto riesgo, esta propuesta se realiz6 con apoyo del sofwere IDRISI SELVA, es un
sistema de Georreferenciacion que por medio de variables y restricciones el
programa localiza las zonas aptas para el desarrollo urbano, y mas factibles para la

zona ya establecida de Zihuatanejo.
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Anexo Al Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO
MAESTRIA EN ARQUITECTURA, DISENO Y URBANISMO

Entrevista en Oficinas de FONATUR

El objetivo principal de la entrevista es conocer los impactos negativos a la ciudad
de Zihuatanejo, y cémo influye Fonatur en el Desarrollo Urbano de Zihuatanejo

1.- ;Cémo haimpactado el Centro turistico de Ixtapa ha Zihuatanejo?

2.- ¢, Como hainfluido la vivienda turistica residencial?

3.- ¢Qué superficie en hectareas se considera como reserva para el futuro

crecimiento en Ixtapa?

4.- En qué éareas se localizan?

5.- ¢Como influye FONATUR en el crecimiento urbano de Zihuatanejo?

6.- ¢, Como influye FONATUR en el Fideicomiso Bahia Zihuatanejo?
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7.- ¢(Es considerado el Plan Director de Desarrollo Urbano de Ixtapa
Zihuatanejo para el desarrollo del centro Turistico Ixtapa?

8-¢En que ha afectado los cambios de uso de suelo del Plan Director de

Desarrollo Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo?

Los resultados obtenidos de la metodologia por medio de la entrevista en el
Fideicomiso FONATUR, y basados en el objetivo principal que es el de conocer los
principales detonantes del crecimiento acelerado en Ixtapa-Zihuatanejo, asi como

las leyes y normas que lo regulan son los siguientes:

El crecimiento desordenado en Zihuatanejo se desarrollé a partir de la separacion
de los dos fideicomisos, Fonatur y Bahia Zihuatanejo, ya que Fonatur no interviene
en el crecimiento Urbano de la ciudad de Zihuatanejo, por acuerdo del Gobierno
Federal y Estatal el fideicomiso Bahia Zihuatanejo esta a cargo del Ayuntamiento,
ambos regidos por el 'Plan Director de Desarrollo Urbano (PDDU) en materia de

planeacion.
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Anexo A2 Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO
MAESTRIA EN ARQUITECTURA, DISENO Y URBANISMO

Entrevista a funcionarios de Desarrollo Urbano del Municipio de Zihuatanejo

1.-Que problemas detecta como consecuencia del turismo?

2.- ¢Cudles son los impactos negativos del crecimiento urbano, que usted
observa?

3.- ¢Usted cree que existe el déficit de vivienda?
¢ Por qué?
4.- ¢ Por qué cree usted que se han generado los asentamientos irregulares?

5.- ¢Cuantas viviendas se encuentran establecidas en asentamientos
irregulares?

6.-¢Usted cree que la .infraestructura y 'los- servicios son suficientes en
Zihuatanejo? | -

7.- ¢ Usted cree que el equipamiento urbano es suficiente en Zihuatanejo?
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8.- ¢Qué colonias no cuentas con la infraestructura y los servicios publicos
necesarios?

9.- ¢Cudles cree usted que son los principales elementos que denotan el
crecimiento urbano?

10.- ¢Hacia dénde se esta dando el Crecimiento Urbano de Zihuatanejo?

11.- ¢;Cudles son las localidades que han sido conurbadas por la ciudad de
Zihuatanejo?

12.-¢,Qué superficie en hectareas se considera como reserva para el futuro
crecimiento?

13.-¢En qué zonas?

En la metodologia aplicada mediante entrevistas a funcionarios del Ayuntamiento

de José Azueta se obtienen los siguientes resultados:

En base a la interrogante sobre los problemas a consecuencia del turismo no existe
problemas provocados por el turismo, el turismo trajo nuevas oportunidades de
trabajo, de mfraestructura el problema se deriva.de una mala aplicacion en las leyes
pertinentes, ya que las adm|n1stra0|ones en turno solo busca beneficios propios,

dejando a los habitantes desamparados.

Los principales Impactos negativos del desarrollo urbano son los asentamientos
irregulares, falta de infraestructura, equipamiento, areas verdes, de recreacion y

esparcimi|ento.
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