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INTRODUCCION

La democracia, en la actualidad, no radica en la instauracion de un sistema, pero si
busca avanzar en la consolidacion democratica, convirtiétndose en uno de los
grandes desafios de los gobiernos, tanto en América Latina, como en nuestro pais,
cuyo proposito es generar democracias de calidad en donde los ciudadanos tengan
capacidad de respuesta a sus demandas y se mejoren estandares en la calidad de

vida que se vinculan directamente con la calidad de la democracia.

Uno de los de los principales teoricos de la democracia, Leonardo Morlino, (2005)
hace una diferenciacion entre los diversos niveles de calidad democratica, para ello,
considera importante que los ciudadanos gocen de una plena y absoluta libertad, asi
como la igualdad que dé certeza a las instituciones y tengan un funcionamiento que
de satisfaccion a sus demandas ciudadanas, al mismo tiempo, que la participacion

de la ciudadania se incorpora en la toma de decisiones publicas.

En México, el disenso no pasa por la instauracion o regresiéon del régimen
democratico, sino que repasa la capacidad de los gobiernos en generar democracias
de calidad. De esta manera, el modelo democratico en México se ha instaurado
como la opcion mas idénea para que los gobiernos puedan regular su actuar, sobre
todo en democracias modernas y en proceso de construccion como lo es México,
después de evolucionar de sistemas politicos autoritarios, asi como modelos de
partidos dnicos, al transitar hacia la democracia, genera mayores expectativas en

torno a garantizar mas libertades ciudadanas.

Diversos aportes académicos, en las Ultimas décadas, han contribuido al analisis y
medicién del sistema democratico mexicano, para ello, se han recreado un sinfin de
modelos y propuestas aun en proceso de construccion y adaptacion, pero que
representan extraordinarios aportes cientificos para determinar como las
democracias pueden evolucionar hacia mayores niveles de calidad, esto permitira

gue los gobiernos, asi como las instituciones que emanan de ellos, pueden realizar



los cambios necesarios para que fortalezcan y promuevan una verdadera

transformacioén democratica.

La calidad democratica en el estado de Guerrero, a través de los indicadores
nacionales, muestra déficits y variables que tienen una relacion con el proceso de
cambio politico. Las transiciones no garantizan, la mejora de esos déficits de la
calidad democratica, por ello es importante, a través de esta investigacion, estudiar,
por medio de datos cuantitativos, la realidad politica, social y econémica de nuestro
estado. Guerrero ocupa el ultimo lugar en el indice de desarrollo democratico de
México “IDDMEX"! estudio realizado en el 2019, siendo un referente importante para
evaluar los procesos democraticos del pais, por ello, es de suma importancia

conocer qué elementos intervienen en colocar a la entidad en esa posicion.

Es imposible evocar los procesos democraticos que le han dado identidad al pais sin
mencionar al estado de Guerrero. Por eso es inconcebible que los estudios recientes
lo ubiquen en el ultimo lugar en el indice de desarrollo democratico. Sin embargo, es
importante revisar la configuracion politica a partir de la alternancia en el afio 2005,
con la finalidad de evaluar el comportamiento de indicadores estatales, asociados
con el Estado de derecho, crecimiento econdémico, igualdad, libertad y rendicién de
cuentas para comprender como estos elementos condicionan la percepcion

ciudadana.

Por lo antes expuesto, el propdsito de esta investigacion surge con la siguiente
pregunta ¢ Cual es la calidad democratica en el estado de Guerrero?, responderla
permitira generar un aporte importante para el estudio de la democracia en la
entidad, debido a que hasta el momento, las diversas investigaciones académicas se
han realizado a nivel nacional y en las entidades federativas se han aplicado estudios
para evaluar el nivel democratico, pero no se han aplicado esquemas tedricos y
metodoldgicos para recoger gran parte del contexto historico y politico que permita

evaluar los componentes democraticos asociados con la realidad politica.

1 INE, CEPOS, USEM. IDDMEX indice de Desarrollo Democratico de México. México: Fundacién
Konrad Adenauer A. C., 2019. P. 13.



Para esta investigacion, la evaluacion se realizO a través de los indicadores
nacionales y variables que tienen una relacién con el proceso de cambio politico y

datos cuantitativos que reflejan la realidad politica, social y econdmica del estado.

El objetivo general de este estudio se propuso analizar la calidad de la democracia
en Guerrero, a partir de la alternancia politica en 2005 hasta el 2021. Se defini6 este
periodo de estudio porque en el estado de Guerrero no habia otro partido politico
distinto al partido hegemonico que gobernara la entidad, fue hasta el afio 2005
cuando el Partido de la Revoluciéon Democratica resultd ganador en la contienda
electoral, a partir de esa fecha se puede considerar que en Guerrero hubo mas de un
partido politico con posibilidades reales de ganar que abonara al modelo de sistema
de partidos y, con ello, fortalecer la incipiente democracia al sur del pais.

Los objetivos particulares que se desarrollaron fueron: estimar el nivel de confianza
que tienen los ciudadanos respecto de las instituciones publicas en el Estado de
Guerrero. Analizar la percepcion ciudadana sobre indicadores para evaluar la calidad
democratica, como es el desarrollo econémico, el estado de derecho, la libertad de
expresion, la cultura y la participacion ciudadana. Asimismo, comparar los estudios
recientes que evaltan el indice de desarrollo democratico en México con los estudios

realizados en Guerrero.

La hipétesis de esta investigacion parte del supuesto que la consolidacion
democrética en Guerrero ha tenido una evolucién tardia, debido a la fragilidad y
desconfianza en las instituciones publicas y la escasa participacion ciudadana en la

conduccion de los asuntos publicos.

Esta investigacion es no experimental debido a que no se realizaron acciones para
provocar los comportamientos de estudio, sino que se analizaron aquellas
caracteristicas que dan cumplimiento a esta investigacion sobre la percepcion de la
democracia en Guerrero. Es un estudio de tipo cuantitativo, por qué se desarrollaron
instrumentos para recoger informacion a través de encuestas, que nos permiten
evaluar la opinion ciudadana sobre la percepcion que tienen de la democracia en la

entidad.



En el capitulo 1, se hace un repaso de las fuentes de legitimidad del Estado
mexicano, que le dieron una identidad en la construccion de estructuras
institucionales, juridicas y legitimas, a través de una configuracion de varios procesos
democraticos, en donde se gestaron movimientos sociales que emergieron de una
capacidad asociativa, que es parte fundamental para el desarrollo de una

democracia.

En el capitulo 2, se desarroll6 el concepto democracia, desde una perspectiva de
varios autores, como Ignacio Manuel Altamirano, Leonardo Morlino, Arend Lijphart,
Max Weber, Alexis de Tocqueville, analizando cada uno de los aportes académicos
de los autores. Por otra parte, se identificd el concepto democracia en el contexto
histérico, politico y social del pais, que emergié en cada uno de los movimientos

sociales de la historia politica nacional.

En el capitulo 3, se abordé la calidad democrética en el estado de Guerrero después
de la transicion politica en el afilo 2005-2021, como un proceso histérico de
alternancia politica para el estado. Se hace un andlisis de los principales
componentes democraticos, que le dan a la democracia una dimension de calidad.
Los componentes democréaticos de acuerdo con datos cuantitativos fueron: Estado
de derecho, cultura, libertad de expresion, desarrollo econémico y participacion

ciudadana.

En el capitulo 4, se describe la metodologia cuantitativa empleada y el disefio del
instrumento utilizado para recoger la informacién de la ciudadania, de igual forma, se
aborda la comprobacion de la hipétesis planteada al inicio de la investigacion y se
muestran los resultados de la investigacion y se exponen las conclusiones de este

trabajo.



CAPITULO 1. FUENTES DE LEGITIMIDAD DEMOCRATICA DEL
ESTADO MEXICANO

El presente capitulo aborda procesos historicos que le dieron al Estado mexicano
una estructura funcional, en donde, a través de varios procesos democraticos, se
gestaron movimientos sociales que emergian de una capacidad asociativa, que es
parte fundamental para el desarrollo de una democracia. Asimismo, tanto las
reformas constitucionales, creacion de instituciones democraticas, hasta la transicion
politica, le dieron al Estado mexicano un rumbo que se convertiria en la consecucion
de ideales democraticos para alcanzar la formacion de estructuras legitimas y

juridicas.

Dentro del proceso democratizador, se estudid la creacion de instituciones después
de la Independencia, las primeras Secretarias de Estado, las constituciones y
principios democraticos que constituyeron una socializacion de convivencia,
ciudadania e instituciones, a través de una normativa que regulara el
comportamiento y funcionamiento de la sociedad. La etapa contemporanea en donde
se definen cambios de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, la
evolucion de las dependencias de la administracion publica no ha sido solo
cuantitativa sino también cualitativo, pues la estructura y funciones han obedecido
también a una evolucion del concepto de gobierno y el Estado mismo, a lo largo de

estos 200 afios de vida independiente.

Se aborda la transicién politica como un punto culminante en la historia politica
contemporanea y democratica de la republica con el derrocamiento del partido oficial

y hegemaonico que goberné el pais por mas de 70 afos.
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1.1 Contexto del Estado democratico a partir de la Revolucion Mexicana de
1910

De inicio, para comprender el proceso democratico que dio origen a la Revolucion
Mexicana, debemos hacer un andlisis de la dictadura de Porfirio Diaz y los
mecanismos a través de los cuales este gobierno establecia las relaciones de poder
de manera tradicional, empleando una serie de mecanismos asociados a los
cacicazgos, pero que eran funcionales en la época, donde diversos actores politicos,
sobre todo pertenecientes a los pueblos agrarios, legitimaban estos mecanismos de

gobierno.

La participacién y organizacion politica en el porfiriato, consistia en la designacién y
la previa autorizacibn del General Diaz, para elegir a lideres, caciques que
controlaban los pueblos y comunidades que desempefiaban una funcion social,
fungiendo o teniendo un vinculo directo con las autoridades de gobierno. Esto
consistia que eran elegidos por un cuerpo electoral que las mismas autoridades
disefiaban para poder ostentar los cargos publicos. Esta practica se extendia para
designar legisladores, miembros de la Suprema Corte, al Vicepresidente y Presidente
de la Republica. Existia una complicidad de intereses creados, entre lideres,

caciques y autoridades, que se heredaban los puestos publicos.?

El régimen porfirista, a través de los diferentes sectores sociales que incluye a los
pueblos agrarios y comunidades, cre6 una red de complicidad que acumulaba
intereses promovidos desde el poder para controlar la participacion politica que
socialmente recaia en los caciques y en las autoridades que eran elegidas por el
régimen; lo anterior, limit6 y control6, en todo momento, la participacion y
organizacion politica, lo que ocasioné que el sistema politico estuviera limitado y con

escasos elementos democraticos que pudieran abonar a la gobernabilidad.?

Asi mismo, dentro de esa complicidad politica, controlaban las formas de

organizacion y participacion politica que se extendia a familiares, amigos, lideres,

2 Rosa Sanchez, Javier. Francisco |. Madero en la transicibn democratica en México 1905-1910.
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Centro de Estudios Politicos. Estudios Politicos
nam. 25, 2012: P. 91.

3 Guerra, Francois-Xavier. Del Antiguo Régimen a la Revolucién, tomo |I. México: Fondo de Cultura
Econdmica. 1988, P. 141.
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notables, caciques.* Este tipo de préacticas se traducian en un compromiso de
fidelidad politica hacia autoridades o figuras politicas, como el cacique, el
gobernador, jefe de armas, que le rendian cuentas al anciano caudillo. Existia un
temor de que alguien le disputara el poder, evitando toda forma de participacion

politica, a través de lideres y grupos politicos.

Por lo anterior, se puede discernir que existia una concentracion de poder a travées
de los funcionarios publicos que, por conveniencia politica y una actitud arbitraria,
decidian a que demandas darle solucion, cayendo en una anarquia politica, que en

nada abonaba a los cambios institucionales que requeria el pais.

El pensamiento y retérica de Madero, como un critico tenaz del régimen porfirista,
atrajo la atencion, de muchos clubes politicos, que lo veian como un lider que
identificaba las causas democraticas, que tenian que prosperar para acabar con el
sistema politico que imperaba en la época. ° A partir de entonces, la personalidad de
Madero empez06 adquirir relevancia para la vida nacional, no tanto por su retdrica,
sino porqgue intensific6 una campafa propagandista entusiasta, en donde planteaba

una alternativa novedosa y viable, para enfrentar al régimen porfirista.

Madero, fue una de las figuras mas importante de la Revoluciébn Mexicana,
vislumbraba una democracia politica participativa, a través de los partidos politicos,
que los ciudadanos y las asociaciones civiles pudieran reivindicar sus derechos

civicos y sociales, a través de elecciones libres por la via electoral.

El pensamiento de Madero reforzé la necesidad de crear una articulacion de diversos
sectores, tomando en cuenta a diferentes grupos sociales, entre los clubes politicos,
sociedades, fraternidades y logias liberales de todo el pais, una red politica nacional
unificada, potencialmente abierta a hombres que no pertenecian a las élites de poder
tradicional, de esta menara, la opinién activa no aceptaba la ficcibn democratica ni la

manipulacion electoral.®

4 Rosa Sanchez, Javier. Francisco I. Madero en la transicion democratica en México 1905-1910. Op.
Cit. P. 91

5 Rosa Sanchez, Javier. Op. Cit. P. 93.

6 Guerra, Francois-Xavier. Del Antiguo Régimen a la Revolucion, tomo Il. México: Fondo de Cultura
Econdmica. 1988, P. 35.
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Mientras que, entre las organizaciones sociales, veian la urgente necesidad de
acabar con el régimen a través de una liberalizacion politica que ampliara los
derechos de participacion, por ello, empezaron a generar adeptos promoviendo un
interés social a través de la ilusion de un sistema democratico con elecciones libres,
promovidas por los partidos politicos como plataforma para el acceso a los cargos

publicos.”

La insistencia de organizar elecciones democréticas era un argumento en donde las
organizaciones politicas, compuestas por ciudadanos, veian en el antiguo régimen
una dictadura eternizada, que ya no comulgaba con las demandas colectivas y
modernizacién institucional que requeria el pais. La lucha democratica era un
objetivo en donde su principal actor a través de su retdrica y pensamiento incitaba a
qgue el pais necesitaba un cambio de régimen. La articulacion sectorial agarraba

fuerza.

Por otra parte, expone Rosa Sanchez® que cuando Madero se referia a la
democracia distinguia una renovacion permanente en los cargos de gobierno, como
forma de construir la esfera de lo publico. Hacia énfasis en la responsabilidad de los
partidos politicos para educar a los pueblos y comunidades en valores civiles, que a
través de esa instruccion se pudiera desterrar la sumision en la que estaban muchos
ciudadanos, controlados y limitados por el régimen porfirista. Buscaba, a través de
esa instruccion, que las masas se involucraran directamente en la formulacion de sus

demandas y encontraran una respuesta en la solucién conjunta con el gobierno.

Cabe resaltar que el planteamiento de Madero giraba en torno a derrocar la dictadura
del régimen porfirista, pero vislumbraba que la liberacion politica del régimen, era
una lucha prolongada por las canonjias heredadas a los caciques, caudillos
autoritarios, que controlaban los pueblos agrarios, comunidades y los gobiernos de
los estados. El planteamiento central de Madero era educar a las masas y a los

pueblos, para hacer valer sus derechos civiles y que a través de los partidos politicos

7 Rosa Séanchez, Javier. Francisco |. Madero en la transicién democratica en México 1905-1910. Op.
Cit. P. 95.

8 Rosa Sanchez, Javier. Francisco |I. Madero en la transicién democratica en México 1905-1910.
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Centro de Estudios Politicos. Estudios Politicos
nam. 25, 2012: P. 102.
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pudieran construir un sistema electoral y democratico que les permitiera participar en

la consecucién de espacios publicos a través del sufragio o voto electoral.®

En conclusion, Madero buscaba, a través de la participaciébn ciudadana en los
partidos politicos, el acceso a los cargos publicos y que la ciudadania hiciera valer
sus derechos civicos y sociales por medio de la via electoral, pero también la
educacion civica tenia un rol importante para formar ciudadanos libres. Madero se
convirtio en un critico del sistema politico del porfiriato, sostenia que la democracia
era la renovacion permanente de los cargos de gobierno, como forma de construir la

esfera de lo publico.

1.2 Las constituciones y los principios democraticos

Todas las constituciones, después del México independiente, buscaban un
ordenamiento nacional de acuerdo con las circunstancias y coyuntura por la que
pasaba el pais. El ejercicio deliberativo de liberales y conservadores fue una clara
lucha de concepciones que se ponia de manifiesto en los congresos y asambleas
constituyentes para sentar las bases para implementar constituciones que le dieran a

la Nacion un funcionamiento a través de las leyes inscritas en la Carta Magna.

Es importante precisar que la constitucion, de acuerdo con Felipe Tena Ramirez, es
la norma que regula la vida social de los individuos e instituciones, establece
principios y lineamientos de la organizacién de los poderes publicos que tienen que
ver con las garantias individuales de la sociedad, en donde los gobiernos estan
obligados a ejercer, enmendar y actualizar las acciones de gobierno de acuerdo con

la coyuntura y transformaciones sociales.®

En los siguientes parrafos se abordan las diferentes constituciones que le han dado
al pais esas normas necesarias, activas y dinamicas que proyectan un porvenir de
acuerdo con la coincidencia de la realidad social, hasta llegar a la constitucion de

1917, destacando los conceptos democraticos que se establecieron en el siglo XIX.

9 Rosa Sanchez, Javier. Op. Cit. P. 104.
10 Ramirez, Felipe Tena. Leyes fundamentales de México 1808-1964. México: Porria 2da. Edicién,
1964. P. 451.
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Después del triunfo de la lucha de la independencia, la creacion de las primeras
Secretarias de Estado, aproximadamente de 1822 en adelante, el Pais, tuvo siete
congresos constituyentes que produjeron, para la Nacibn Mexicana, una
reglamentacion acorde con las necesidades sociales del Estado, entre ellas, un acta
constitutiva, tres constituciones y un acta de reformas.'' En la constituciéon de 1824,
se establecio la division de los poderes publicos, la organizacion del legislativo y el
judicial, como estructuras fuertes, autbnomas y la independencia de los estados,

anteponiendo el interés superior nacional.

El General Santa Anna hizo que la nacion hablara desde el cuartel de Tacubaya, en
donde dijo textualmente: “Cesaron por voluntad de la nacidon en sus funciones, los
poderes llamados supremos que establecid la constitucién de 1836”.12 Dentro de las
caracteristicas principales de la constitucion de 1836, fue la division de los estados

en departamentos, una constitucion impuesta de corte conservador.

El Plan de la Ciudadela, de agosto de 1846, convocaba a un nuevo congreso
constituyente, pero un decreto del gobierno provisional restablecié la constitucion del
24, haciéndola regir mientras la nueva representaciéon nacional expedia la suya.'® En
el contexto nacional se vivia una guerra de invasion con Estados Unidos, perdiendo

los territorios de Texas, Nuevo México y Alta California.

La constitucion de 1824 habia establecido las primeras libertades para los hombres y
los pueblos, garantias que habian estado ausentes. La teoria sociolégica de
Tocqueville menciona que la libertad es parte fundamental en la democracia, como lo
argumentaba Altamirano y varios pensadores del régimen democratico, que
establecian que la democracia tenia que ver con la libertad, en un principio
relacionada con la abolicion de la esclavitud y posteriormente relacionada con la
libertad de pensamiento, libertad de expresion, una emancipacion pura del hombre.

La pugna entre conservadores Yy liberales delimito los principios por los que se debia

regir el ordenamiento nacional a través de la constitucion. Los conservadores y el

11 Rabasa, Emilio. La Constitucion y la Dictadura. México: Comité de Asuntos Editoriales. H. Camara
de Diputados LVII Legislatura., 1999. P.3

12 Rabasa, Emilio. Op. Cit. P. 8.

13 Rabasa, Emilio. Op. Cit. P. 11.
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clero buscaban centralizar el poder, seguir con una tendencia monarquista a partir
del centralismo.. En cambio, los liberales pugnaban por un federalismo a través de
las libertades publicas y que los estados fueran autonomos y se valieran por sus
tomas de decisiones, a través de una descentralizacion impulsada por grandes
liberales como Martin Otero. La demanda del Partido Liberal era una Carta Magna
enraizada en la soberania popular, un nuevo federalismo, supremacia del poder civil

sobre la iglesia y una reforma social.

Es importante destacar que la obra del 57" fue después la bandera de una revolucion
reformista y se integro en el sentido del progreso por las Leyes de Juarez, tomé en la
conciencia publica las proporciones de una obra inminentemente liberal.** La
constitucién de 1857, tuvo un periodo muy longevo, fue una constitucion que se
mantuvo vigente aproximadamente 60 afios, hasta el triunf6 de la Revolucion
Mexicana. Esta Carta Magna resisti6 momentos de guerra, como la intervencion
extranjera, las leyes de reforma, dentro de sus principios establecia indicios
democréaticos que tenian que ver con las libertades, causa primordial de las
democracias, como la abolicion de la esclavitud, la libertad de pensamiento, la

libertad de imprenta.

Por otra parte, es de suma importancia, poner en contexto las circunstancias que
dieron origen al constituyente de 1917, el pais, nuevamente convulsionado por una
reyerta social que fue la Revolucion Mexicana, buscaba, a través de varios lideres
caudillos, entre ellos Madero, acabar con una dictadura porfirista por medio de
algunos partidos politicos, (Partido Antirreeleccionista) e implementar elecciones

libres, ya que el pais estaba preparado para la democracia®®.

La esperanza democratizadora no iba llegar a través de un proceso democratizador
con elecciones libres y abiertas, si no por las armas a través del Plan de San Luis
“Sufragio Efectivo No Reeleccion”. Los principios que enarbolaron la lucha

revolucionaria fueron, entre otros, acabar con los latifundistas, con los grandes

14 Rabasa, Emilio. La Constitucion y la Dictadura. México: Comité de Asuntos Editoriales. H. Camara
de Diputados LVII Legislatura., 1999. P.26

15 Cosio Villegas, Daniel. Historia Minima de México. Ciudad de México: Colegio de México, 1994. P.
138.
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cacicazgos, terminar con el centralismo del poder y buscar una reparticion justa de la

tierra, que posteriormente se verian consagrados en la Constitucién de 1917.

Por otro lado, a los antiguos derechos individuales se adicionaban los nuevos
derechos sociales. Las tesis esencialistas del derecho natural eran revisadas a la luz
de una nocion histérica del hombre y su libertad; del hombre y su propiedad, y del
hombre frente a otros hombres. Por ultimo, el Estado se convertia en el promotor

fundamental de su mejoramiento social.'®

De esta manera, los constituyentes de 1917 no se arredraron ante la heterodoxia de
sus ideas, pues las consideraron siempre como la simple expresion y nada mas de
las grandes necesidades nacionales'’. Carranza al elegirse presidente, tuvo que
gobernar y respetar un nuevo régimen constitucional, promulgado en el congreso de
Querétaro. El contexto de la revolucién, que fue un movimiento liberalizador
democrético, inspiré el marco juridico de la constitucion de 1917, donde el pueblo de
México pudo desplegar las reformas mas audaces y revolucionarias. En donde el

principio social mas importante era el reparto justo de la tierra.

En conclusion, el constitucionalismo se consagr6 a través de grandes
transformaciones sociales y un discernimiento permanente entre liberales y
conservadores y heredaron, a la nacién mexicana, una reglamentacion que velara
por los derechos civiles y sociales, en donde se consagraron los principios relativos a
las causas sociales que habian sido, causas legitimas que quedaron inscritas en la
Carta Magna de 1917. Se proclamaba “igualdad juridica”, igualdad, econdémica y
social. Nuevamente dos conceptos fundamentales que se vinculan con la
democracia, la “‘igualdad juridica” que para Max Weber era la democracia, y la

igualdad econémica y social de la teoria sociolégica de Tocqueville.

16 [dem
17 Cosio Villegas, Daniel. Historia Minima de México. Ciudad de México: Colegio de México, 1994.
P.145
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1.3 Reformas constitucionales que dan vida a las instituciones
publicas

La constitucion de 1824 o Acta constitutiva, fue la reforma constitucional que le dio
vida a la creacion de instituciones, se establecid la division de los poderes publicos,
la organizacion del legislativo y el judicial, como estructuras fuertes, autbnomas y la

independencia de los estados, anteponiendo el interés superior nacional.

El articulo 30. del Acta Constitutiva de la federacion de 1824, establecié que la
soberania radica principal y esencialmente en la nacion, que los representantes de
ésta tenian la facultad de decidir, bajo que principios, formas de gobierno y leyes
creian mas conveniente la conservacion y prosperidad de la nacion adecuandolas y

modificandolas de acuerdo con la época.'®

Es importante contextualizar el significado semantico de los conceptos reforma e
institucion que son dos conceptos de suma trascendencia en el proceso evolutivo de
la nacion. Por reforma entendemos la accion y efecto de reformar o reformarse,
aquello que se propone, proyecta o ejecuta como innovacién o mejora en algo. Por
Institucién: del latin institutio, onis, es el establecimiento o fundacion de algo; es una
estructura que pertenece al Estado y que tiene funciones enfocadas, al

funcionamiento de una nacién y sociedad.!?

Asi mismo, es importante definir el concepto de instituciébn publica como aquellos
nacleos de preceptos juridicos que regulan relaciones de igual naturaleza,
encarnados en 6rganos constitucionales y de contenido publico y cuya eficacia en su

aplicacioén incide en la poblacién de un Estado. 2°

La agitada lucha social en México engloba reyertas sociales que emergieron desde la
Independencia, pasando por dictaduras como la de Santa Anna y de Porfirio Diaz,
hasta llegar a golpes de estado, asesinando a Presidentes de la Republica, a través

de la figura de los “caudillos”. Independientemente que existieran congresos

18 Rocha Ontiveros, Ma. Dolores. Reformas de las Instituciones Publicas en México. México: Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM. 2005. P. 281

19 {dem.

20 [dem.
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constituyentes, constituciones, actas constitutivas con normas establecidas, este tipo
de conductas guerrilleras, desconocian la norma y las asambleas constituyentes e
imponian sus propias normas de acuerdo con las coyunturas, circunstancias e
intereses. Un documento constitucional era reemplazado por el que imponia el grupo
vencedor. El procedimiento de reformas que buscaba darle estabilidad al pais solo

quedaba en una ilusién.?!

Por otra parte, algunas de las reformas méas importantes y positivas que se dieron, y
gue tenian que ver con los principios democraticos, emergieron de las diferentes
luchas y revoluciones sociales que buscaban una justicia social como las Leyes de
Reforma, la no reeleccion del Presidente de la Republica, la proteccion de nuevos
derechos humanos, el libre transito de mercancias por territorio nacional y que el
Presidente de la Republica era responsable politicamente por violacion expresa a la
carta magna. Estos principios se convirtieron en articulos que quedaron inscritos en

la constitucion. 22

Dentro de las reformas que se dieron de manera gradual, de acuerdo con las
circunstancias sociales del Estado mexicano, fue la de 1874 en donde se
establecieron las relaciones entre el ejecutivo y legislativo y la cAmara de diputados y
senadores, ademas del quérum necesario para dictaminar las leyes
correspondientes, de igual forma, se incorporé el fuero constitucional de los

funcionarios de la federacion.?3

Durante la etapa de la lucha revolucionaria del pais, la necesidad de las reformas
qgue le dieran al pais una reglamentacion y normativa a las instituciones de acuerdo
con los tiempos y necesidades sociales empez6 en el afio 1873 y se extendio hasta
1912, periodo en que hubo 22 decretos reformatorios y durante la dictadura del

general Porfirio Diaz, la constitucion fue reformada en 14 ocasiones.?*

21 Carpizo, Jorge. La Reforma Constitucional en México. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM,
2011. P. 549-550.

22 Carpizo, Jorge. Op. Cit. P. 552.

23 Carpizo, Jorge. Op. Cit. P. 553.

24 Carpizo, Jorge. La Reforma Constitucional en México. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM,
2011. P. 551.
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En México, la reforma a las instituciones publicas forma parte del proceso de
transformacion en todos los ambitos de nuestra vida social. Las instituciones
publicas, que son estructuras al servicio del Estado y de la sociedad, tienen que
reformarse de acuerdo con la época, coyuntura, transformaciones sociales que
representan una configuracion sociopolitica, de acuerdo con un conjunto de
tradiciones, costumbres, reglas, valores, simbolos. Su funcionamiento se da bajo un

orden normativo.

La reforma de las instituciones publicas en México pasa forzosamente por una
enmienda constitucional, que se da en un ejercicio deliberativo de nuestros
representantes en la Céamara de Diputados, identificando un marco legal de
preceptos y tratados internacionales, actualizando una normativa que permite su

pleno funcionamiento a los tiempos y demandas sociales. 2°

1.4 Lucha por lademocracia através de los movimientos sociales

La historia del México contemporaneo no se entenderia sin los grandes movimientos
sociales que se dieron a partir de la Revolucion Mexicana, en su gran mayoria,
movimientos legitimos, que llevaban implicita una causa de justicia, buscando
reivindicar o hacer valer derechos civiles y sociales de todos aquellos que quedaban

excluidos del proyecto de nacién.

La lucha ideoldgica forj6 un andamiaje institucional legitimo, que le diera al pais un
rumbo inclusivo con todos los sectores de la sociedad y que el gobierno en turno, si
llegaba a olvidar a algin sector de la sociedad este se pronunciaba a través de la
accion colectiva para hacerse sentir a través de la movilizacion social y principios que
enarbolaban su causa para la construccién de un sistema politico democratico que

escuchara todas las voces y a todos los actores.

25 Rocha Ontiveros, Ma. Dolores. Reformas de las Instituciones Publicas en México. México: Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM. 2005. P. 281.
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Teodricamente los movimientos sociales, se identifican por su capacidad asociativa
tendiente a promover la construccibn democratica, a través de una articulacion

sectorial, contribuyendo a la institucionalizacién del Estado de derecho.?®

Los movimientos sociales los podemos definir, de acuerdo con Carla Zamora Lomeli
como una accion colectiva que emana de todo movimiento social, para reivindicar
causas, derechos civiles y laborales, que, a través de mecanismos de negociacion,
conflicto, estrategias, resistencia, objetivos busca hacer valer sus demandas, hacia al
poder politico instituido. 2’ Es decir, los movimientos sociales figuran como agentes
sociales y dinAmicos que, a través de rasgos caracteristicos similares, buscan un
cambio social por medio de la accion colectiva en la manifestacion de ideas y
demandas sociales.

El concepto democracia trasciende la vida publica y se vincula con conceptos que
van mas alla de una légica institucional o electoral, la democracia se puede ampliar a
través de conflictos sociales que se convierten en movimientos sociales, para hacer
valer mecanismos de demandas y soluciones a través de la presidén, negociacion.

Los movimientos sociales forman un matrimonio indisoluble con la democracia.?®

Tal fue el movimiento social de la Revolucion Mexicana que, entre sus postulados y
arenga retorica, buscaba la no reeleccidén, elecciones libres y abiertas, la
participacion de partidos politicos como agentes sociales democratizadores, el
reparto justo de la tierra, acabar con los latifundistas y grandes cacicazgos que
controlaban el poder regional, con la complacencia del gobierno en turno. La
Revolucién Mexicana triunfé a través del Plan de San Luis y hered6 una reforma
constitucional de gran envergadura en el Congreso de 1917, que le diera a nuestra

nacién una constitucion inspirada en los postulados de la Revolucion Mexicana.

Por otro lado, un movimiento que marco la vida social, democrética del pais, fue el
movimiento de los ferrocarrileros en donde se ponia de manifiesto el sindicalismo,

que, a la postre los gobiernos, tendrian que luchar en el ambito de una politica de

26 Zamora, Lomeli Carla B. Movimientos sociales, democracia y estado de derecho. Tla-Melaua,
revista de Ciencias Sociales. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. UAP, México. 2015: P.155.

27 Zamora, Lomeli Carla B. Op. Cit. P.156.

28 [dem.
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estado, encaminada a restar o liquidar a los sindicatos o centrales obreras
independientes. Una de las conquistas mas importantes de este movimiento fue, una
mejora salarial del gremio, combatiendo una de las practicas que se daban desde el
gobierno, en la imposicion de los lideres sindicales, que se definio en la época con la
frase del “charrismo sindical”’. Sus lideres Demetrio Vallejo y Valentin Campa, fueron
aprendidos y encarcelados en la prision de Lecumberri. Miles de ferrocarrileros

sufrieron una fuerte represion del estado que género, la perdida de sus empleos. %°

El movimiento ferrocarrilero aparecio en los afios 1958 y 1959, en estos afios
empez6 un movimiento activo que buscaba reivindicar como todo movimiento sus
derechos laborales, a través de demandas especificas como lo era un aumento

salarial, acabar con el charrismo sindical, entre otras demandas.3°

Todo este movimiento se fragu6 en el gobierno de Miguel Aleman, a la postre se
daria el Sindicato Petrolero en 1949 y en 1951 el Sindicato Minero, empezaba en el
pais un sindicalismo activo que iba evolucionando por las demandas de sus

derechos como trabajadores del Estado mexicano.

A partir de entonces, el pais vivi6 movimientos sociales casi de manera simultanea,
uno de los grandes movimientos, que se dieron en la década de los 50 en el siglo
XX, fue el movimiento magisterial de 1958, esta reivindicacion de los diferentes
trabajadores del Estado, a través de la accién colectiva, sentaria un precedente para
la lucha sindical en nuestro pais. La peticion del respeto democrético interno, de las
organizaciones, seria un principio que enarbolaba la lucha sindical del México del
siglo XX.

El movimiento magisterial emergié a través de dos demandas legitimas para el

movimiento: mejoras salariales y el ensanchamiento del espacio politico para la

29 Radio Meéxico Internacional. Movimiento ferrocarrilero, 13 de Junio de 2019.
https://www.imer.mx/rmi/60-anos-del-movimiento-
ferrocarrilero/#:~:text=El%20movimiento%?20ferrocarrilero%20de%201958,combati%C3%B3%?20ardie
ntemente%20al%20charrismo%20sindical.

80 Cuauhtémoc Dominguez Nava. https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/la-fuerza-de-los-
ferrocarrileros. 1 de Mayo de 2019. https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/la-fuerza-de-los-
ferrocarrileros.
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actividad  sindical independiente. Ambos objetivos, se convirtieron en las
banderas de los demas sectores en lucha, como los ferrocarrileros, en primer
lugar, pero también los telegrafistas, los electricistas y las secciones 37 y 38
del sindicato de petroleros.

La lucha sindical en México se daba de manera simultdnea y activa a través de
varios movimientos sociales que manifestaban la inconformidad a través de reclamos
especificos en la busqueda de sus conquistas laborales. En noviembre de 1964
aparecio el Movimiento Medico integrado por médicos residentes e internos, en
donde las causas que motivaron dicho movimiento, era dignificar su profesion a
través de garantizar dos aspectos primordiales que ellos consideraban justos que
eran: certidumbre académica y laboral para cumplir con su funcién de promover la

salud en el pais, que se tradujera en un bienestar material. 3!

Dentro del pliego petitorio del movimiento reclamaban que debia existir una
planificacion de la medicina a nivel nacional y que las universidades debian generar
los suficientes recursos humanos que el pais necesitaba, que a través de la

planificacion se evitara caer en una crisis de sobreproduccion y déficit. 32

El movimiento médico fue uno de los movimientos mas importantes del pais, en la
medida que fue tomando fuerza empezé a tener adhesiones importantes, que fueron
ampliando el movimiento para tener una legitimidad que les permitiera reivindicar sus
demandas, entre los adeptos que se fueron incorporando estaban directores de
hospitales, la alianza de médicos mexicanos, maestros destacados, trabajadores de
base, rectores, académicos, intelectuales y muchos médicos que pidieron estar en el

anonimato por miedo a represiones por parte del Estado. 33

Durante el movimiento médico, muchos estudiantes se unieron al movimiento,

estudiaron las estrategias y las causas de los trabajadores de la salud, que

81 Archundia Garcia, Abel. EI movimiento médico en 1964-1965. Revista de Especialidades Médico-
Quirargicas 16, no. 1. 2011: S28 S31. https://www.redalyc.org/comocitar.0a?id=47322865006 (Ultimo
acceso: 2021).

82 Archundia Garcia, Abel. Op. Cit.

33 Gutiérrez-Samperio C. El Movimiento Médico en México (1964-1965) ¢Que pasa medio siglo
después? Gac Med Mex. 2016; 152(1):124-134. https://www.medigraphic.com/cgi-
bin/new/resumen.cgi?IDARTICULO=64292.
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posteriormente estallaria en uno de los movimientos sociales mas representativos en
nuestro pais “el movimiento estudiantil del 68” que tuvo como saldo un centenar de
estudiantes muertos por una represion del gobierno de Diaz Ordaz, en uno de los
episodios mas tristes de nuestra historia contempordnea. En el contexto
internacional, muchos paises tenian los 0jos puestos en nuestro pais, ya que éramos

sede de los juegos olimpicos del 68.

Dentro de las principales demandas del movimiento estudiantil estaban: la autonomia
universitaria, resguardar las libertades democraticas, la conformacion de una

universidad militante y la promocién de la participacion popular. 34

Por otro lado, En América Latina se habian dado también movimientos estudiantiles
importantes como en Uruguay, Argentina, Chile3® que ciertamente todos estos
movimientos llevaban una buena dosis ideoldgica, ya que existia una concepcion del
mundo a través del socialismo y el capitalismo, en México antes del movimiento
estudiantil, habia aparecido el Partido Comunista, en donde muchos estudiantes se
identificaban con la ideologia comunista, en donde al interior del movimiento existian

corrientes de pensamiento de izquierda democréatica.

Por otra parte, el movimiento guerrillero en México, a través de la clandestinidad, ha
buscado una reivindicacion por medio de las armas, dentro de un proceso de
inclusién dentro del desarrollo del pais. La perspectiva de los grandes movimientos
guerrilleros que el Estado de Guerrero ha sido un referente de la esfera nacional, fue
el que encabezo Lucio Cabafias y Genaro Vazquez en la década de los 60s; este
movimiento guerrillero encausaba una lucha ideoldgica de izquierda, con una
inspiracion comunista, por el contexto internacional que se daba en paises como la
ex Union Soviética, es insoslayable poner en referencia esta idea, ya que la lucha
guerrillera ha sido inspirada por una ideologia de una izquierda radical inspirada en

Lenin y Marx.

84 Universidad de los Andes. El movimiento estudiantil mexicano de 1968 en clave latinoamericana:
aproximacibn a las nociones de educacion y transformacion  social*.  2017.
https://www.redalyc.org/journal/811/81153005008/html/ (Ultimo acceso: 2021).

35 Universidad de los Andes. Op.Cit.
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Basta con adentrarse a la vida académica de la Rural de Ayotzinapa que se han
encontrado libros de una instruccion totalmente inspirada en una izquierda radical. El
movimiento guerrillero de los 60 s que encabezaban los lideres guerrilleros Lucio y
Genaro, era ir en contra del sistema, reivindicar la lucha campesina, emancipar la
clase trabajadora y el proletariado que se hicieran valer sus derechos civiles y

laborales.

Posteriormente, esta lucha guerrillera se daria con grandes movimientos como el
EZLN, que el proyecto de nacion fuera inclusivo y que se volteara a ver a los
indigenas del pais. EI movimiento zapatista inspiraba los principios de la revolucion
mexicana, un reparto justo de la tierra y que las empresas transnacionales
respetaran la autonomia de los pueblos, los indigenas y campesinos. Se

intensificaba una lucha de derechos a través de las armas.

Este acontecimiento marc6 un hito histérico en la region latinoamericana y en el
mundo, ya que significé un resurgir de la resistencia al neoliberalismo y al capitalismo

posterior a la disoluciéon de la Unién Soviética.¢

La relacion de los movimientos sociales con la democracia forma parte de uno de los
conceptos mas importantes para la democracia®’, que es la capacidad asociativa,
gue se convierte en esa accidn colectiva para manifestar ideas, causas, para
reivindicar derechos civiles y laborales y que tengan la inclusion para un proyecto de

nacion.

1.5 Creacion de las instituciones democraticas

La creacion de las instituciones democraticas en México ha sido un proceso evolutivo
de varias décadas; después de la lucha por la Independencia, la nacién venia de un
largo combate y disputa independentista, al triunfar los criollos, los gobernantes se
ven en la necesidad de crear la Secretaria de la Defensa para resguardar los

36 Universidad Nacional de Chimborazo. El zapatismo como ‘resistencia critica’ al neoliberalismo num.
4. 2018. https://www.redalyc.org/journal/5717/571763380003/html/ (Gltimo acceso: 2021).

87 Leyva, Olivia. (2020). Transparencia y rendicion de cuentas en México: avances legislativos. En O.
Leyva, & M. Barrera, Retos de la gobernanza en el México Contemporaneo (pags. 73-95). México: La
Biblioteca, S.A. de C.V.
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intereses de la nacion; la Secretaria de Relaciones Exteriores para implementar
acciones diplomaticas con los demas paises y una Secretaria de Hacienda que se

encargaba de cobrar impuestos y generar recursos para la nacion.

La evolucion de las dependencias de la administracion publica no ha sido solo
cuantitativo sino también cualitativo, pues la estructura y funciones han obedecido
también a una evolucién del concepto de gobierno y el Estado mismo a lo largo de
estos 178 afios de vida independiente.®® Para 1857 se da la separacion de la Iglesia-

Estado y la creacion del registro civil.

En 1891 se creé un nuevo ministerio, el de comunicaciones y obras publicas, para
apoyar el desarrollo portuario y ferrocarrilero que promovié Porfirio Diaz,?® con la
plena intencidén de intercambiar productos entre las diferentes entidades, ya que el
desafio era comercializar los productos que se producian en los estados, pero no era
factible por la falta de transporte que permitiera intercambiar dichos productos. Hubo
apertura de carreteras, una de ellas la que comunica de Ciudad de México-lguala,
Iguala-Chilpancingo,  Chilpancingo-Acapulco. Realmente el pais crecio

econdmicamente en la dictadura de Porfirio Diaz.

Cabe sefialar que para 1917, después de la consolidacion de la Revolucién
Mexicana, a través del Plan de San Luis, promovido por Madero, el golpe de estado
de Victoriano Huerta con la muerte de Madero y Pino Suarez asciende al poder
Venustiano Carranza y crea los departamentos administrativos.*? Para 1923 bajo la

Presidencia de Pascual Ortiz Rubio se crea el Departamento de Estadistica Nacional.

Posteriormente, en el gobierno de Plutarco Elias Calles, se apertura la creacién del
Banco de México, la Secretaria de Educacion Publica; habia una Guerra Cristera que
la detond el cierre de iglesias, apareciendo una iglesia cisméatica, nuevamente el pais
se tefila de sangre con esta guerra ideoldgica que arrojo cientos de muertos. Cabe

resaltar que, en este gobierno, se creod el Partido Nacional Revolucionario, que se

38 Alejandro, Carrillo Castro. Génesis y evolucion de la administracion publica. Tomo 1l Vol. I. México,
D. F.: INAP, s.f. P. 58.

39 Alejandro, Carrillo Castro. Op. Cit. P. 65.

40 Alejandro, Carrillo Castro. Op. Cit. P. 61.
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convertiria en el partido politico mexicano mas longevo en gobernar en la historia de

nuestro pais.

Asimismo, en el gobierno de Plutarco Elias Calles se fundaron los bancos ejidales y
agricolas, tuteld la sindicalizacion, expidié la Ley General de Pensiones Civiles a
favor de los empleados federales y estimuld la creacion y funcionamiento de las

cooperativas.

En el gobierno del general Lazaro Cardenas, se reformo el Articulo 27 constitucional,
se cred la Reforma Agraria y se dio el gran milagro mexicano, que hasta nuestros
dias cambio el devenir histérico de millones de mexicanos, al expropiar el petroleo
gue yacia en subsuelo mexicano y que era para los mexicanos la subsistencia de

millones de familias mexicanas.

En el plano educativo cred el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y el Colegié de
México (COLMEX) que hasta nuestros dias son de las instituciones mas importantes

del sistema educativo en México.

En el gobierno del Lic. Lopez Mateos surgio el proyecto de la nueva Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado para su refrendo. Ahi surge la Secretaria de
Planeacion y Presupuesto, dependiente de la Secretaria de Hacienda, por peticion

de Ortiz Mena.

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de 1976, se cred la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, separando organica o estructuralmente

estas funciones de las encomendadas a la SHCP.41

Entre los periodos que se produjeron cambios sustanciales en la estructura y
funciones de la administracién publica de México, cabria mencionar: el inicio de
gobierno de Venustiano Carranza en 1917; la primera administracion sexenal a cargo
de Lazaro cardenas (1934-1940); el inicio del primer gobierno postrevolucionario

encabezado por un civil, Miguel Aleman en 1946. La nueva Ley de Secretarias y

41 Alejandro, Carrillo Castro. Génesis y evolucion de la administracion publica. Tomo Il Vol. I. México,
D. F.: INAP, s.f. P. 63.
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Departamentos de Estado en 1958, al inicio de la gestion de Adolfo Lépez Mateo y la

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal por José Lopez Portillo en 1976.42

Cérdenas se habia comprometido a gobernar y ejercer su mandato en cumplimiento
de un plan de trabajo, lo que constituyé el primer plan sexenal de un gobierno

surgido de la Revolucién Mexicana.

Las reformas a las instituciones publicas en México contemplaban cambios
administrativos para garantizar al estado, a través de sus estructuras, un
funcionamiento acorde a los tiempos y objetivos globales, ya que el concepto Estado
tenia un auge muy importante a nivel internacional y se tenian que plantear reformas
administrativas que ayudaran al Estado a la consecucién de los objetivos a través de

las funciones administrativas del gobierno.

1.6 Etapa contemporanea

Posteriormente, en la etapa contemporanea, clasificada asi por los grandes
pensadores de la administracion publica, los gobiernos implementaron
modificaciones importantes a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y
se incluyeron secretarias como la Secretaria de la Presidencia en el gobierno de Luis
Echeverria, que no era mas que una Secretaria adjunta del gobierno de la Republica,
que se encargaba de seleccionar candidatos para las Gubernaturas en todas las
entidades federativas, el ejemplo claro y preciso fue el del Dr. Raymundo Abarca
Alarcén, en donde su postulacion surge cuando Miranda Fonseca, entonces
Secretario de la Presidencia, postula para la gubernatura del Estado de Guerrero al

Dr. Raymundo Abarca.

Otra de las facultades que tenia dicha secretaria era la de controlar, disefiar y
ejecutar el presupuesto publico, una funcion que tuvo por mucho tiempo la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Con la llegada de Miguel de la Madrid al gobierno, se

modifica la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y se intensifican las

42 Alejandro, Carrillo Castro. Génesis y evolucion de la administracién publica. Tomo Il Vol. I. México,
D. F.: INAP, s.f. P. 66.
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labores de caracter exterior, ya que con la llegada de Margaret Tacher al poder en
Gran Bretafia y Ronald Reagan a la presidencia de Estados Unidos, México entra al

nuevo modelo neoliberal dictado por los principios del consenso de Washington.

Mientras, en el resto del mundo, era evidente que uno de los principales argumentos
del consenso era el fracaso de las economias de bienestar social y la cuantiosa
burocracia que existian en los gobiernos, en donde habia una crisis econémica, que
sucumbid después de la Primera Guerra Mundial. Se tenia que cambiar el modelo
por economias abiertas e implementar los sistemas de capital a través de los

mercados.

También se optd por las privatizaciones de las empresas publicas para garantizar el
funcionamiento del estado y hacer mas rentables dichas empresas. Mientras tanto en
México, el partido gobernante, controlaba las elecciones a través de la Comision
Nacional de Elecciones, desde la Secretaria de Gobernacion; esto permitié que los
fraudes electorales pudieran gestarse desde el poder, uno de ellos fue la eleccién de
1988, impidiendo la llegada de Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia, quien

enarbolaba una ideologia de izquierda.

Después del fraude electoral de 1988 la poblacidén cuestioné fuertemente al gobierno,
era evidente que organizar las elecciones desde el centro traia beneficios al partido
politico en el poder. Asi surge la idea de crear un 6érgano auténomo, capaz de
organizar elecciones limpias, en 1990 se creod el Instituto Federal Electoral, hoy
Instituto Nacional Electoral, de tal forma que la organizacion de elecciones no
dependiera del gobierno en turno, con ello, se pretendia dar certeza y legalidad al

proceso electoral.

Posteriormente, con la llegada de Carlos Salinas de Gortari al poder, se cred la
Secretaria de Desarrollo Social y se implementaron programas sociales a lo largo y
ancho del pais, como lo fue el Programa Solidaridad. A la creacion de dicha
Secretaria hubo modificaciones a la Ley Organica Federal y la Secretaria de
Programacion y Presupuesto desaparece, otorgandole nuevamente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la responsabilidad y facultad de estructurar, disefiar y

ejecutar el gasto publico.
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Uno de los cambios estructurales que cambiaron el rumbo democratico del pais fue
la llegada de Ernesto Zedillo a la presidencia de la Republica, para implementar
reformas electorales que le dieran autonomia al Instituto Federal Electoral y que el
gobierno, a través de la Secretaria de Gobernacion, ya no tuviera injerencia en las
elecciones, la reforma electoral de 1996, dejo fuera del consejo general del IFE, al
gobierno y se vuelve un 6rgano autbnomo para controlar las elecciones electorales
en todo el pais, a través de sus juntas locales en las entidades federativas; esto

marcaria la transicion politica mas importante en la historia politica mexicana.

1.7 Transicién politica en México

La caida del partido hegemédnico del México posrevolucionario se debio, entre otros
factores, a un debilitamiento de la investidura presidencial, a los malos manejos de
las cupulas que decidian el rumbo que debia tomar el partido; imposicion de
candidatos, fraudes electorales orquestados desde la figura del presidente, como fue
el del 1988 con la caida del sistema, asesinatos de candidatos de partidos de
oposicion, asesinatos de candidatos de su mismo partido (Luis Donaldo Colosio,
José Francisco Ruiz Massieu), una economia en recesion por el error de diciembre
de 1994, excesos de familiares del Presidente Carlos Salinas de Gortari (Radl
Salinas), corrupcion total de gobernadores priistas, extrayendo recursos publicos,

lavado de dinero, gobernadores y alcaldes ligados al narcotrafico.

Toda esta descomposicién del estado mexicano y de sus instituciones gobernadas
por mas de 80 afios por un mismo partido, trastoco la vida institucional, democratica
y publica del pais. El hartazgo social en el que estaba inmersa la sociedad en sus
distintas clases sociales caus6 una introspeccion para convertirse en ciudadanos que
llevaran al cambio democrético, la vida institucional del pais. Un cambio historico,
democratico, que emergi6 de las entrafias de mas de 40 millones de mexicanos, que

clamaban un cambio en las estructuras del poder.

La percepcion se generalizaba de que el pais se encontraba secuestrado por un

partido en completa descomposicion, que tenia al pais al borde del colapso
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institucional, con levantamientos sociales, con una agitacion crispada a lo largo y
ancho del pais. EI EZLN que jugé un papel preponderante para lograr ese cambio de
régimen, la oposicion de izquierda, de centro-derecha y conservadores, jugaron un

papel medular en la consecucién de tan anhelada democracia.

Asi mismo, es importante destacar una de las virtudes del presidente Ernesto Zedillo,
que en 1996 da paso a una reforma electoral que marcaria la vida autbnoma del IFE,
en donde el partido hegemonico ya no tenia por qué estar dentro del Consejo
Técnico, de un 6rgano autbnomo, que se encargaba de ser arbitro en las contiendas
electorales. Esta decision trascendental marcé el rumbo de la vida democratica del

pais.

Por otra parte, Vicente Fox triunfé en las elecciones del afio 2000 impulsado por una
coalicibn sumamente heterogénea de intereses, cuya Unica coincidencia real era su
oposicion al candidato del PRI. Aunque compitié bajo las siglas del Partido Accion
Nacional —PAN-, Fox no contaba con la simpatia plena del partido y, de hecho,
buena parte de su camparia la hizo con el apoyo de un aparato politico, financiero y
publicitario personal, “Amigos de Fox”.** En un intento de adoptar un liderazgo
publicitario, al margen de los partidos. Eso le permiti6 sumar muchos votos que no
hubiesen sido tradicionalmente para el PAN pero, a la vez, hizo muy endeble y

problematica la cohesion de su base de apoyo.

Finalmente, en una larguisima campafa de casi tres afios, Vicente Fox cre6 en el
electorado expectativas desproporcionadas con respecto a la alternancia. Para
formar la coalicion electoral que lo llevé a la presidencia, tuvo que hacer promesas
de todas clases, con frecuencia incompatibles entre si y, desde luego, desmedidas;
en particular, necesité cultivar la idea de que la alternancia, produciria un cambio
mayor e inmediato en todos los ambitos de la vida social. Esas expectativas gravitan

ahora en su contra.

48 Escalante, Fernando. Real Instituto Elcano Royal Institute. 15 de 07 de 2002.
http://lwww.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido/!ut/p/al/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz
OVMAfGjzOKNQ1zcA73dDQ38_YKNDRwtfN1cnf2cDf1DjfULshOVAepxmvs!/?WCM_GLOBAL_CONTE
XT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/ARI%2021-2002 (Gltimo acceso: 2020).
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1.8 Cambios en la administracion publica federal

El arribo del gobierno de Vicente Fox a la Presidencia de la Republica, trajo fuerzas
inerciales y una oposicion por un partido hegemoénico que ya no estaba en la
presidencia, pero que no desaparecio por completo de la vida publica del pais. Eran
mayoria en la camara de Diputados y conservaba Gubernaturas muy importantes. La
falta de estrategia y pericia politica de los “amigos de Fox” no tuvieron la capacidad
para lograr reformas que implicaran cambiar el -status quo- en el que estabamos
inmersos. Hubo cambios significativos en la administracion publica federal como lo
fue: el servicio profesional de carrera, en donde los funcionarios publicos eran
evaluados y capacitados a través de examenes gerenciales para acceder a un

puesto en la administracion publica federal. 44

Por otra parte, se creo el Instituto de Acceso a la Informacion Publica “INAI” a través
de una iniciativa de ley que culmind en la promulgacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.?®> Con esto, la
ciudadania adquirié la oportunidad de tener acceso a la aplicacion de los recursos
publicos del gobierno y actuar como un agente fiscalizador, tanto del gobierno
federal, como de los gobiernos de los estados. Esta figura se crea en el gobierno de
Vicente Fox, para también instituirse en los gobiernos de los estados.

Asimismo, en el ultimo afio de gobierno de Fox, se instituye el Presupuesto Basado
en Resultados (PBR) y la Metodologia del Marco Légico; cuya intencion era mejorar
la redistribucion del gasto publico y que tuviera una nueva reorientacion de acuerdo

con la eficacia y eficiencia en la aplicacion de los recursos publicos.

44 H. Congreso de la Union. Ley del Servicio profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal. México: Diario Oficial de la federacion, 2003.

45 H. Congreso de la Union. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. México: Diario Oficial de la Federacion, 2002.
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CAPITULO 2. CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL DEMOCRATICO

La reivindicacion de los momentos histéricos pone de manifiesto el contexto politico y
social, donde el concepto democracia emerge en la historia para acoplarse a la
politica nacional. El desarrollo del marco teorico, de este capitulo se centra en
repasar procesos histéricos que le dieron a la republica mexicana una identidad y
forjaron las bases para la construccion del Estado mexicano. Ademas, se abordan
topicos que profundizan el término democracia como son: modelos de democracia,
dimensiones que le dan a la democracia una clasificacion de calidad, componentes
estructurales del sistema politico mexicano, en donde se abordan reformas
electorales que le dieron una apertura democratica a nuestro sistema politico
mexicano.

La creacion de instituciones democratizadoras como el IFE y TRIFE se convirtieron
en un andamiaje institucional democratizador que hiciera valer la voluntad
mayoritaria en las elecciones, legitimidad democrética, participacién ciudadana y
confianza institucional, sin duda algunos, temas que profundizan en el estudio del

concepto democracia.

2.1 Concepto democracia

La lucha de la Independencia, como primer proceso histérico, pone de manifiesto el
devenir de las transformaciones que emergerian del pensamiento de millones de
mexicanos y que identificaron a la democracia como la consecucién de una forma de
vida que a lo largo de los afios se fue optimizando hasta llegar a la transicion politica
en el afio 2000.

El concepto de democracia, en el contexto mexicano, adquirié gran adhesién en los
diferentes procesos politicos del pais, desde la Independencia el pensamiento de
liberales y conservadores por alcanzar la silla presidencial, la dictadura de Santa
Anna, el Plan de Ayutla, las Leyes de Reforma, los constituyentes efimeros que no

alcanzaron su punto de culminacién hasta la Constituciéon de 1917. Sin duda alguna,
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el termino democracia se incrust6 como una amalgama de inspiracion y linea de
accion para lograr, a través de la tenacidad, una amplia articulaciéon sectorial*® y, con

ello, una igualdad de oportunidades para todos.

Los antecedentes de la creacion del Estado mexicano alcanzaron su punto mas
importante en la lucha por la Independencia de la Nueva Espafia cuando se intentd
dejar, a través de la insurreccion y de las armas, el yugo espafiol que dominaba a
criollos de la clase media. Los criollos latifundistas y mineros concebian un objetivo
gue los llevaria a emprender una causa de independencia para sentar las bases de
una nueva nacion. Tal es el caso del fraile Melchor de Talamantes, quien hacia
circular escritos subversivos en los que afirmaba que el territorio mexicano, por tener
“todos los recursos y facultades para el sustento, conservacion y felicidad de sus
habitantes”, podia hacerse independiente y, ademas, la independencia era deseable
porque el gobierno espafiol no se ocupaba del bien general de la Nueva Espafia,

como se ocuparia un gobierno libre constituido por mexicanos. 4’

Cabe sefalar que, en la Nueva Espafia, para llegar a ese punto culminante de la
historia mexicana, hubo organizacion y una articulacion sectorial, ademas un sustrato
de chauvinismo, prevalecié un espiritu alentador, vislumbraron que a través de la
Independencia podrian dejar de compartir riquezas con los espafioles. En palabras
de Hermann Heller “El estado se nos aparece pues de primera intencién, como un
algo, una realidad como un hacer humano intensamente renovado”.*® La concepcion
de un estado tiene que vislumbrar los siguientes elementos: territorio, poblacion y
gobierno; todos los insurgentes dimensionaron la capacidad de tener autonomia a
través de la independencia. ElI termino democracia aparecia también como una

atmosfera que se extendia a lo largo y ancho del territorio mexicano.

Los criollos organizados y con un espiritu combativo, a través de la junta de

Zitacuaro, convocarian a un congreso que se llevaria en Cadiz en 1811 para

46 |eyva, Olivia. (2021). Democracia y participacién ciudadana de las juventudes en México. En: A.M.
Cérabe y J. Russo (editores), Las grietas de la democracia en el contexto latinoamericano. México.
Tirant lo blanch.

47 Cosio Villegas, Daniel. (1994) Historia minima de México. Ciudad de México. Colegio de México.
P.87

48 Heller Herrmann. (1955). Teoria del Estado. Fondo de Cultura Econdmica. México.
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proclamar derechos civiles y sociales que le dieran una organizacién a la nueva
Espafa. Asistieron diecisiete diputados de México, todos criollos, menos uno; los
mas eclesiasticos y jovenes de la clase media. Exigieron igualdad juridica de
espafioles e hispanoamericanos, extincion de castas, justicia pareja, apertura de
caminos, industrializacién, gobierno para los mexicanos, escuelas, restablecimiento
de los jesuitas, libertad de imprenta y declaracion de que la “soberania reside

originalmente en el pueblo”.*®

Segun Alexis de Tocqueville dentro de su teoria sociolégica de la democracia, la
“‘democracia”, es decir, la sociedad basada en el principio de igualitarismo que él
entiende como lo que hoy denominariamos —igualdad de oportunidades-, es
imparable frente a la sociedad aristécrata, basada en las notas del privilegio

hereditario, las jerarquias y el poder estamental.>®

El término democracia, en la historia de nuestro pais, ha estado de manifiesto en
grandes movimientos sociales; la dictadura de Santa Anna fue derrocada por un
movimiento insurgente que se fragud en el sur el 1 de marzo de 1854, en Ayutla
Guerrero, proclamado por el coronel Florencio Villarreal y por el General Juan N.
Alvarez, llamando a la insurreccion y al levantamiento de armas para derrocar al
dictador y entreguista de gran parte del territorio mexicano, un movimiento que
enarbolaba los principios y lineamientos bajo el Plan de Ayutla. Empezaba a lo largo

y ancho del pais esa capacidad asociativa para la toma de decisiones colectivas.

En palabras de Ignacio Manuel Altamirano, pensador ilustre y gran guerrerense, la
democracia, en primer término, se sustentaba en la soberania popular que
necesariamente se imbrica con el ejercicio del sufragio universal como la forma de
expresion de esa voluntad popular. La segunda relacibn que establece como
condicion para el ejercicio de la democracia es la “causa libertad”. La libertad a la
gue aspiraba México era una libertad verdadera y no un disfraz, la libertad del

pensamiento, la libertad de creencias religiosas, la libertad de asociacion, la libertad

4%Cosio Villegas, Daniel. Historia Minima de México. Ciudad de México: Colegio de México, 1994. P.
90.

50 Tocqueville, Alexis de. El Antiguo Régimen y la Revolucion. Madrid: Minerva/Biblioteca Nueva,
2010. P.19
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de comercio, la libertad en todo, con la Unica restriccion del respeto a la libertad de

los demés. °1

En un tercer término, la democracia para Ignacio Manuel Altamirano también se
relaciona con el republicanismo, lo que fue una constante en América y en especial
en México después de los dos intentos de monarquia.>? La correlacion que
Altamirano hace entre democracia y republicanismo se puede observar cuando le
reclamé a Diego Alvarez su falta de virtudes republicanas al referirse al poder
absoluto que ejercia en los pueblos del sur. El republicanismo de Altamirano es un
concepto contrapuesto a cualquier forma de poder absoluto y, por lo tanto, emanado

de la voluntad del pueblo; el republicanismo es la expresién de la democracia.

En conclusion, la democracia para Altamirano se relaciona con la soberania del
pueblo, el sufragio universal, el republicanismo, el liberalismo, la igualdad ante la ley,
el respeto a los derechos humanos consagrados en la constitucion, el desarrollo
econoémico, el respeto a la diversidad de opiniones y la posibilidad de oposicion
politica. Altamirano decia “La democracia no sélo es una institucién politica, sino una

conviccion moral’.

A partir de entonces, el término democracia se convertiria en un concepto abordado
por varios pensadores politicos, uno de ellos es Robert Dahl con un gran aporte al
concepto de democracia, para él las democracias son todos los regimenes que se
distinguen por la garantia real de la mas amplia participacién politica de la poblacion
adulta, femenina y masculina, y por la posibilidad de disenso y oposicion.>3
Asimismo, el termino poliarquia que significa gobierno de muchos, también es un

gran aporte de Dahl.

Por otra parte, los aportes sobre la politica contemporanea fue Giovanni Sartori,
profesor de uno de los prolificos estudiosos de la democracia como lo es Leonardo

Morlino. Sartori definié a la democracia como un sistema ético-politico en el cual la

51 Carabe, Ana Maria. En sus zapatos conceptos e imaginarios de Ignacio Manuel Altamirano en la
construccion nacional. CDMX: MA Porraa, 2019. P. 121.

52 [dem

53 Morlino, Leonardo. Democracia y Democratizaciones. México, D.F.: Centro de Estudios de Politica
comparada, A.C., 2005. P. 35.
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influencia de la mayoria es confiada al poder de las minorias concurrentes que la
aseguran, precisamente, a través del mecanismo electoral.>* Relacionando el término
“ético” de Sartori, Ignacio Manuel Altamirano un siglo antes ya habia definido a la

democracia como una conviccion moral.

Asimismo, Sartori sostenia que es democratico el mecanismo que genera una
poliarquia abierta, cuya competicion en el mercado electoral atribuye poder al pueblo
y especificamente impone la reciprocidad de los representantes con respecto a sus
electores.®® Este término de reciprocidad seria abordado posteriormente por
Leonardo Morlino dentro de las ocho dimensiones que permiten determinar la calidad

democréatica.

Para David Beetham y Kevin Boyle, la democracia pertenece a la esfera de la toma
de decisiones colectivas, la democracia no pertenece a la esfera del Estado o del
gobierno, como se suele pensar. Los principios basicos democréticos son aplicables
a la toma colectiva de decisiones en cualquier tipo de asociacion. En realidad, hay
una relacién importante entre la democracia en el ambito del estado y la democracia

en las otras instituciones de la sociedad®®.

2.2. Modelos de democracia

La democracia como forma de gobierno ha sido estudiada de diferentes perspectivas
y ha evolucionado a lo largo de la historia. Desde la aparicion del filosofo Max Weber
que decia que la igualdad juridica era una tendencia democratica, aparecio
Tocqueville sosteniendo que la democracia debe recaer en la sociedad civil, basada
en el principio del igualitarismo, para Boyle la democracia pasaba por la capacidad
asociativa de la sociedad civil, un término de suma trascendencia, ya que el

trasfondo marcaba la participacién ciudadana como un ente que debia inferir en la

54 [dem.

55 jdem.

56 Boyle, David Beetham y Kevin. Cuestiones sobre la democracia. Conceptos, elementos y principios
basicos. Reino Unido: Los libros de la catarata. Unesco, 1996. P.17.
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toma de decisiones de los gobiernos. Y asi sucesivamente fue evolucionando el

término democracia hasta conformar los modelos de democracia.

De acuerdo con Arend Lijphart, en su planteamiento sobre los modelos de
democracia, su tesis central plantea la definicibn de dos tipos de sistemas
democraticos, uno de ellos consiste en la democracia mayoritaria: que se traduce en
un régimen politico en el que un solo partido controla el gobierno y la representacion
politica, en donde los demas partidos politicos se convierten en oposicion al gobierno
que centraliza la toma de decisiones. El otro sistema o modelo democraticos,
planteado por Lijphart, es una de las aportaciones mas representativas de los ultimos
afios a la democracia, él la define como democracia consensual o consociacional®’,
es decir, es un régimen politico méas flexible que incorpora la voluntad de todo un
conjunto social, no solo de la mayoria. Es un sistema democréatico mas inclusivo y
gue aporta de manera significativa a una gobernabilidad sin distingos de partidos

politicos®®,

Lijphart describia la concepcion clasica de la democracia como un sistema politico
donde el gobierno representaba al pueblo, o al menos a la mayoria de éste. Sostenia
que dentro de la pluralidad de las sociedades se dificultaba la operatividad de la
democracia, ya que en muchas sociedades existian minorias sociales que se
diferenciaban del resto de la poblacion por su tipo de lengua, raza o religion, este tipo
de minorias quedaban excluidas de la representacion politica como de la atencion

gubernamental®®.

Otro rasgo distintivo de la democracia consensual es que abona de manera mas
significativa a la democracia, ya que como sistema incluye a todos los partidos
politicos representativos en las tareas ejecutivas y legislativas del gobierno.°

El autor hace un analisis comparativo de las caracteristicas que tiene cada sistema o

modelo democréticos. Para él, la democracia mayoritaria se distingue por las

57 Garcia Jurado, Roberto. Resefia de Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en
treinta y seis paises" de Arend Lijphart. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. XLIV,
nam. 183. UNAM, 2001: P. 324.

58 [dem.

59 jdem.

60 Garcia Jurado, Roberto. Resefia de Modelos de democracia. Op. Cit. 325.
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siguientes caracteristicas: concentracion del Poder Ejecutivo en gabinetes
mayoritarios de un solo partido, predominio del Poder Ejecutivo sobre el legislativo,
bipartidismo, sistema electoral mayoritario, sistema pluralista de grupos de interés,
gobierno unitario y centralizado, concentracién del Poder Legislativo en una sola
camara, flexibilidad constitucional, ausencia de revision judicial, y bancos centrales

que dependen del ejecutivo®?.

La democracia consensual se distingue precisamente por las caracteristicas
contrarias, esto es: division del Poder Ejecutivo en amplias coaliciones
multipartidistas, equilibrio de poder entre ejecutivo y legislativo, multipartidismo,
representacion proporcional, comparatismo de los grupos de interés, gobierno
federal y descentralizado, bicameralismo fuerte, rigidez constitucional, revision

judicial e independencia del Banco Central.

En conclusién, los dos modelos de democracia que presenta el autor puntualizan, de
manera especifica, las caracteristicas de cada uno dentro del modelo mayoritario
estan implicita la acumulaciéon del poder, la centralizacion del poder y es mucho mas
facil que se cometan abusos. Dentro del modelo consensual hay una mayor inclusion
de coaliciones, hay un gobierno descentralizado; para el autor es mas apropiado y
efectivo para la gobernanza, ya que incluye un adecuado disefio de las politicas
publicas. Este modelo se caracteriza por promover abiertamente el bienestar social,
la proteccion del medio ambiente, el humanitarismo de la justicia

penal y la ayuda exterior a los paises subdesarrollados.

En México, la distribucion del poder politico recae en tres poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial. EI modelo democratico adoptado se centra en la
representatividad donde se delega la toma de decisiones a los representantes
populares®?, sin embargo, esto ha dado paso a la desconfianza ciudadana hacia el

poder representativo, por ello, los grupos politicos se ubican con bajos niveles de

61 Garcia Jurado, Roberto. Resefia de Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en
treinta y seis paises, de Arend Lijphart. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. XLIV,
nam. 183. UNAM, 2001: P. 326.

62 Leyva, Olivia. (2017). Participacion ciudadana en la gestién de politicas publicas en el Estado de
Guerrero. En: O. Leyva, A. M. Cérabe y E. L Espinoza (coords), Guerrero, una democracia compleja.
México: Plaza y Valdés.
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aceptacion ciudadana, con ello, se abre la oportunidad de incorporar instrumentos
gue promuevan la participacion ciudadana, como las consultas ciudadanas, y a partir
del 2019 se legislé sobre la revocacion de mandato presidencial como un derecho

constitucional.

2.3 Democracias de calidad

La democracia enfrenta varios desafios como son: la desigualdad, la violencia,
combatir la corrupcién, promover el respeto a los derechos humanos, mayor
participacion e interés de la ciudadania en los asuntos publicos, promover mayor
eficacia en los gobiernos. En este sentido, las democracias también se enfrentan a
un reto importante que es lograr la calidad de los gobiernos y, con ello, fortalecer los
sistemas democraticos en cualquier nacion del mundo. La capacidad de los
gobiernos debe tener como prioridad la satisfaccion y la capacidad de respuesta a
las demandas de los ciudadanos, con ello, es méas proclive generar estandares de
calidad de vida en donde los ciudadanos gocen plenamente de libertades e igualdad
de oportunidades. De acuerdo con Leonardo Morlino, define la calidad democrética
como un régimen ampliamente legitimado y estable con instituciones confiables, que
ademas satisface completamente a sus ciudadanos, es decir, calidad con respecto al

resultado®3.

Otra de las definiciones de Morlino, respecto a la calidad de la democracia, la define
como aquel ordenamiento institucional estable que, mediante instituciones vy
mecanismos, funciona correctamente para alcanzar la libertad e igualdad de los

ciudadanos®4.

Para Morlino una buena democracia tiene que prescindir de al menos 8 dimensiones

de variacion, las cuales se describen de manera jerarquica a continuacion.

La primera dimension procedimental es el rule of law, o el respeto a la ley, que se

traduce como estado de derecho; la segunda y tercera dimension procedimental es

63 Morlino, Leonardo. ¢Cémo Analizar las calidades democraticas? Revista Latinoamericana de
Politica Comparada. CELAEP. ISSN: 1390-4248. Vol. No. 10, 2015: P. 16.
64 [dem
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la accountability, que es la responsabilidad de los servidores publicos en la rendicion
de cuentas, tanto electoral como inter-institucional; la cuarta dimension, también
procedimental, es la participacion de los ciudadanos en las actividades politicas,
dentro o también fuera y tal vez en contra de las instituciones; la quinta dimension
también procedimental tiene que ver con la competencia, sobre todo entre partidos

politicos o entre grupos de interés.

Las dos dimensiones sustantivas las define de la siguiente manera: respeto pleno de
los derechos que pueden ampliarse en la realizacion de las diversas libertades, la
séptima dimensioén progresiva es la ampliacion de una mayor igualdad politica, social

y economica.

La ultima dimension concierne al resultado y tiene que ver con la responsivennes, o
reciprocidad, es decir, la capacidad de respuesta que encuentra la satisfaccion de los
ciudadanos y la sociedad civil en general®®.

En la siguiente imagen puede observarse, de manera esquematica, la relacion entre
el gobierno y la ciudadania, donde debe prevalecer la capacidad de respuesta ante el
respeto de derechos y libertades, sin dejar de reconocer que el papel que

desempeinia la transparencia es clave para asegurar la calidad democratica.

Calidad democratica: conexién entre dimensiones procedimentales y de resultado

Gobierno de la ley < R Reg{tjﬂéi:;i?;sde

Reciprocidad

65 [dem
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Otro autor que ha abordado el tema de la calidad democrética, con diversos estudios
al respecto, es Juan Russo Foresto, €l argumenta que la calidad democrética en
sentido amplio incorpora evaluaciones sobre las instituciones y el estado®. Esas
evaluaciones consisten en mostrar los déficits y variables que miden la calidad
democrética y se dan a través de indicadores que miden los componentes
democraticos que le dan a la democracia una dimension de calidad. Por otra parte,
menciona que actualmente el debate no es por la instauracién o consolidacion de la
democracia, sino mas bien por como generar democracias de calidad en las

naciones con sistemas politicos democraticos.

Siguiendo a Leonardo Morlino, presenta dos esquemas en donde da a conocer los
diferentes componentes de una democracia sin calidad y los componentes de una
democracia con calidad. Identifiguemos la configuracién y la vinculacion entre ellos

para definir que es una democracia de calidad.

Democracias de Calidad

* Efectiva

* * Responsable
* * * Legitima

* * * Liberal

* * * * Igualitaria

* * * * * Perfecta

Fuente: Democracia y Democratizaciones. Leonardo Morlino®’

Dentro de la clasificacién de los componentes que marcan el resultado y definicion

de los tipos de democracia, la primera dimensién que esta en todas las democracias

66 Russo, Juan. Democratizacion y calidad democratica en México y Argentina. Revista Electrénica
Nova Sciencia, 2010: P. 86

67 Morlino, Leonardo. Democracia y Democratizaciones. México, D.F. Centro de Estudios de Politica
comparada, A.C., 2005.
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de calidad es el rule of law, que es el imperio de la ley o estado de derecho. Es la
dimensién primordial para que existan democracias de calidad. La segunda
dimension, que aparece en todas las deméas, menos en la democracia efectiva, es la
accountability, que es la responsabilidad social o la rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos, cuando hay una fusion de estas dos dimensiones, estamos

hablando de una democracia responsable.

Cuando se combinan el rule of law, accountability y responsiveness, hay una
democracia legitima. La definicion de responsiveness tiene que ver con la
reciprocidad, es decir, la capacidad de respuesta que encuentra la satisfaccion de los
ciudadanos y la sociedad civil a sus demandas. Por otra parte, la fusion del rule of
law, accountability y libertad, la define el autor como liberal. Asi mismo, la siguiente
democracia de calidad, el autor la define como igualitaria, cuando hay una
combinacion de rule of law, accountability, responsiveness e igualdad. Para alcanzar
una democracia perfecta tienen que combinarse las dimensiones que presenta el

autor en el esquema anterior.

Deberia ser una politica de los gobiernos evaluar la calidad democratica para
asegurar que la poblacion tenga un Optimo desarrollo personal y social y, con ello,
elevar la calidad de vida, sin embargo, pareciera que no es un tema prioritario, al
menos no lo ha sido para México, donde los estudios académicos como el indice de
Desarrollo Democratico en México (IDD-MEX), que evalla y hace un diagndstico de
los problemas de la evolucion democrética en el pais, analizando cada una de las
entidades en el desarrollo de la democracia, exponiendo esta problematica desde

hace una década, pero la respuesta del gobierno ha sido practicamente nula.

2.4 Componentes estructurales del sistema politico mexicano

Al hablar de los componentes estructurales del sistema politico mexicano es
referirnos a las reformas politico-electorales que han sentado las bases de las reglas

del juego en las contiendas electorales y el sistema de partidos que son entidades
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publicas que se convierten en plataformas para tener acceso a los cargos publicos a

través de la via electoral.

Por sistema politico nos referimos al conjunto de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que cumplen funciones de dominacién politica y administracion

social, asi como el personal directivo operativo.®

Las reformas politicas que propiciaron un desarrollo democratico al pais, y a la
evolucion del sistema politico mexicano fue la reforma politica de 1977, aunque
concedida, influy6 en la apertura para reconocer a las organizaciones politicas
clandestinas como organismos legales con posibilidad de acceso a la participacion
politica. Este sélo fue el comienzo de modificaciones graduales posteriores en los
niveles de competitividad. Fue parte de una estrategia de apertura controlada,
desarrollada por la élite politica ante el crecimiento de las tensiones en el periodo
transcurrido entre los afios 1968 y 1976. ©°

En los aflos que comprenden el periodo 1979-1982 aparecio la figura de la
representacion proporcional con 100 diputados, ademas de los 300 de mayoria
relativa. La nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos

Electorales (LFOPPE) inauguraba una nueva etapa para la oposicién.’®

Dentro de la evolucién del sistema politico mexicano hubo cambios significativos con
la participacién de organizaciones politicas clandestinas, integracion de la izquierda
revolucionaria al juego electoral y, con ello, abrir valvulas de escape a la tension
ciudadana, otorgar nuevos estimulos a la oposicion para que se mantuviera en el
juego electoral, todo ello coadyuvaba a la apertura democréatica del pais. Pero
nuevamente el pais seria testigo de una nueva fisura en el sistema politico mexicano,
la eleccién de 1988, en donde el Gobierno Federal era el encargado de organizar,

vigilar y validar las elecciones, era juez y parte en el juego electoral. La caida del

68 Navarrete Vela, Juan Pablo. Sistema Politico Mexicano: Desarrollo y reacomodo del poder.
Iberoforum Revista electronica del Departamento de Ciencias Sociales y Politicas, Ciudad de México
2008: Universidad Iberoamericana A. C. P. 133.
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sistema habia sido la causa de que la izquierda nacional, que lideraba Cuauhtémoc

Cardenas Sol6rzano, no llegara a la Presidencia de la Republica.

El sistema politico mexicano comenz6 a transformarse a partir de las victorias de la
oposicion en algunos estados de la Republica, como el Partido Accién Nacional
(PAN) en Baja California (1989), el primero en ser reconocido por el gobierno. La
etapa de democratizacion se reforzo con las diversas reformas. El régimen mexicano
comenzo a integrarse a “la tercera ola democratica” asi se produjeron cambios en la

lucha por el poder y el ejercicio de las responsabilidades gubernamentales.

Cabe mencionar que la transicion democratica con la llegada del PAN en Baja
California marcaria un indicio democratizador en el pais, es importante contextualizar
el concepto democratizacion: Entendemos por democratizacién al conjunto de
transiciones de un régimen no democréatico a otro democratico, ocurridos en un
periodo de tiempo y que superan significativamente a las transiciones en direccidon
opuesta durante ese mismo periodo. Significa un compromiso entre la moderacion en

el gobierno y las élites politicas. *

Uno de los cambios més significativos en el sistema politico fue la creacién del
Instituto Federal Electoral (IFE). El 11 de octubre de 1990 se suprimié la Comision
Federal de Elecciones (CFE), para dar paso a la creacion del IFE como organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sin embargo, el Poder
Ejecutivo mantenia el control del organismo a través de la Secretaria de

Gobernacion.

Por otra parte, otra de las reformas electorales que marcaria el rumbo democrético
del pais, dandole autonomia al arbitro electoral y que el gobierno quedaba fuera del

Consejo General Electoral, fue la reforma de 1996.

Hasta aqui se ha visto como la apertura democratica no fue producto exclusivo de la

reforma politico-electoral de 1996, sino de una apertura gradual del sistema a partir

I Navarrete Vela, Juan Pablo. Sistema Politico Mexicano: Desarrollo y reacomodo del poder.
Iberoforum Revista electrénica del Departamento de Ciencias Sociales y Politicas, Ciudad de México
2008: Universidad Iberoamericana A. C. P. 134.
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de 1977. El proceso democratizador se reforzo por las reformas constitucionales y

secundarias al COFIPE. 72

2.5 Legitimidad Democratica

Hablar de legitimidad democratica es un término contundente dentro de la
democracia como régimen politico; la transicion es la rotacion de las elites
gobernantes que le dan al régimen un sentido democréatico y que cualquier fuerza
politica a través del sistema de partidos, puede llegar al gobierno. La oposicion se
legitima desde que accede al poder y durante su periodo de gobierno debido a que
de la evaluacién cualitativa depende la continuidad de su gobierno y el rumbo de la

calidad democratica.

Citado por Juan Russo, Sartori sostiene que “las democracias son un reservorio de
expectativas y demandas de la comunidad que crecen durante la transicion y decaen
durante el proceso de consolidacion”.”® La oposiciéon se legitima desde que nace
hasta que concluye su periodo de gobierno; ninguna transicién asegura una calidad
democratica. Si bien la poliarquia es un conjunto de reglas, que regulan la legitimidad
de la oposicion y la participacion politica, pero esas dimensiones son un mixto de
encantadores ideales y, en la misma proporcién, desencantadoras realidades’.

Cabe sefalar que la legitimidad, desde una perspectiva politica, se traduce en
confianza institucional y potencializa las expectativas de mas de la mitad de la
ciudadania, que a través del voto electoral le permiti6 a la fuerza politica de su
preferencia arribar al gobierno. En México, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) llegé a la presidencia con una legitimidad democratica abismal, por
la simple razén de la diferencia en la cantidad de votos de los otros candidatos a la
presidencia. El primer paso de esa legitimidad democréatica se da en la dimension

electoral.

72 Navarrete Vela, Juan Pablo. Op. Cit. P. 137.

73 Russo, Juan. Demaocratizacion y calidad democratica en México y Argentina. Revista Electronica
Nova Sciencia, 2010: P. 88.

74 [dem.

46



El segundo paso, respetando una secuencia en el proceso de gobierno, es la
capacidad del gobernante para generar estandares en la calidad de vida de sus
gobernados, teniendo una capacidad de respuesta a sus demandas. Hablar de
proceso es abordar una cantidad de dimensiones democraticas, que le dan al

gobierno ese proceso de consolidacion del cual nos habla Juan Russo Foresto.

El gobierno actual, dentro de sus estrategias, ha generado mecanismos de
evaluacion a través de una democracia participativa por medio de las consultas
populares y la revocacion de mandato, que son estrategias que pueden dar una
legitimidad democratica a través de la democracia participativa en el ejercicio de

gobierno.

La relacion entre legitimidad y desempefio se da en la medida que un gobierno
mantiene un buen desempefio a través de sus instituciones, la capacidad de los
individuos que las dirigen y las hacen funcionar eficiente y eficazmente, aumenta o
disminuye la legitimidad del régimen. Una democracia sera legitima y estable en la

medida que sus instituciones muestren un buen desempefio.

2.6 Participacion ciudadana

El termino ciudadania tiene un auge considerable en la década de los 90,
refiriéndose a la ciudadania en los &mbitos sociopolitico, como en el académico y el
educativo. La ciudadania es una forma de identidad sociopolitica (una de las varias
que han existido durante sus casi tres milenios de existencia).””> No puede
entenderse sin una relaciéon conjunta de los principios y practicas de esta a lo largo
de la historia.

Hablar del término ciudadania es referirnos a la historia, concibiendo a la ciudadania
desde 5 formas principales: Sistema feudal, monéarquico, tiranico, nacional y

ciudadano respectivamente.’®

75 Derek, Heater. Ciudadania una breve historia. Madrid: El libro de bolsillo. Ciencia politica. Alianza
Editorial., 2007. P. 11.
76 |Jdem
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Cuando los individuos se identifican con la nacion, estan reconociendo su condicion
de miembros de un grupo cultural. El termino ciudadania se puede concebir, no con
las relaciones entre individuos, o grupos sociales, si no con la concepcion de una
relacion con el estado. La educacion civica se da a través de derechos y
obligaciones civiles y sociales otorgados por el estado a los ciudadanos, que tienen

que hacer valer para cumplir los objetivos del estado.’’

En este sentido, T.H. Marshall clasifica a la ciudadania en tres formas: la primera
tiene que ver con lo civil, igualdad ante la ley, la politica que la vincula con el (voto) y
la social (el estado de bienestar), estas formas de ciudadania se fueron

desarrollando en este orden dentro del estado. 78

En la antigua Grecia y en las definiciones de Aristoteles relacionadas a la politica,
sostenia que lo natural era ser ciudadano desde la época clasica, definiendo al
ciudadano como un zoon politikon, un animal politico. Para la civilizacion romana,
consideraba al hombre como una entidad juridica que, como ciudadano, contraia una

relacion con el estado.”®

Como podemos darnos cuenta, la ciudadania estaba intrinsecamente ligada a la
nacion-estado, teniendo funciones civicas, las cuales se traducen en derechos y
obligaciones otorgados por el estado. No se concibe al estado sin el ciudadano, la
consecucion de los objetivos de un estado, alcanzan su plena realizacion por las

tareas y funciones de los ciudadanos.

No se puede concebir en su totalidad el término ciudadania sin las luchas que han
emprendido o han oscilado entre el conflicto, la negociacion y la represion. La
reivindicacion contra gobiernos dictatoriales, autoritarios y con las coyunturas que
han enfrentado a lo largo de los afios, han reivindicado el termino ciudadania desde
diferentes perspectivas y concepciones. Hay ciudadanias participativas en los
asuntos del estado, ciudadanias formales (sin conflicto), ciudadanias defensivas, que

surgen en contextos de represion o violencia generalizada, que luchan por los

77 Derek, Heater. Ciudadania una breve historia. Op.Cit. P. 13
78 Derek, Heater. Op. Cit. P. 15.
79 |dem
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derechos humanos (justicia). Por eso, el término coyuntura es implacable para la

definicion y reivindicacion de la ciudadania en esos contextos.

Quizd4 podemos cuestionarnos, ¢Podemos mejorar las relaciones gobierno y
ciudadania apelando a la participacion ciudadana? Al hablar de participacion
ciudadana, refiriéendonos a la democracia como forma de gobierno, es imposible
concebir una buena calidad del régimen o sistema, sin la participacion ciudadana. La
participacion ciudadana, es la realizacion entre sociedad (organizada o no) y

gobierno en los procesos decisorios.&

La participacion ciudadana en la democracia, y jerarquizando la misma participacion
en un orden secuencial, tiene que ver con un derecho igualitario al que todos
tenemos derecho como ciudadanos, a expresar nuestra voluntad a través del
derecho al voto, de esta forma, se pone de manifiesto la democracia participativa,
razén por la que la ciudadania participa o se inconforma de los representantes
formales cuando no cumplen el papel de enlace entre el gobierno y los problemas

puntuales de la sociedad que representan.

La principal motivacion por la que la ciudadania participa es cuando percibe que la
conduccion de los asuntos publicos no mejora las condiciones sociales de los
ciudadanos, también cuando no hay respuesta inmediata a las demandas
ciudadanas, de igual forma, para observar, enmendar y corregir los defectos de los
representantes publicos que supone la democracia. La participacion ciudadana
busca mejorar la toma de decisiones de los representantes politicos para una
eficiencia de la administracion publica y un funcionamiento integro de las

instituciones publicas.®!

La participacion ciudadana en la democracia transciende la vida publica y se vincula
con conceptos de estado de derecho, derechos humanos, libertad de expresion,
calidad de vida, seguridad, igualdad, libertad por mencionar algunos; por eso en
palabras de Mauricio Merino dice que la representacion y participacion forman un

80 Ziccardi, Alicia. Participacion ciudadana y politicas sociales del ambito local. Instituto de
investigaciones sociales de la UNAM. México D.F.: Indesol, COMECSO, 2004. P. 10.
81 Merino, Mauricio. La participacion ciudadana en la democracia. IFE, 2010: 1-36. P.5.
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matrimonio indisoluble en el hogar de la democracia®?. ;Qué concepto priorizamos
en esa logica democratica?, desde mi punto de vista la aplicacion de los demas
conceptos democraticos marca la coyuntura de las naciones y es cuando los
ciudadanos organizados, que se puede concebir como esa sociedad civil que se
involucra en los asuntos publicos, se hace sentir bajo la influencia de factores
internos y externos que los lleva a dirimir problemas especificos, para encontrar
soluciones comunes o para hacer confluir voluntades dispersas en una sola accion

compartida.

La esencia de la participacién ciudadana en la democracia no es la que se manifiesta
de manera permanente, sino la que identifica problemas coyunturales que tienen que
ver con un pleno funcionamiento del estado y de sus instituciones. La participacion
ciudadana que identifica la falta de capacidad de los representantes politicos para
encauzar sus demandas por la via institucional es la ciudadania que genera mejores

condiciones en la calidad de vida de una sociedad.

2.7 Instituciones y democratizacion

Los problemas actuales de México no se relacionan al cambio de régimen politico, en
gran medida porque este pais atraviesa por etapas de incertidumbre, a pesar de
poseer riesgos de regresion democratica, las fuentes de legitimidad del orden politico
se mantienen. En este sentido, la lenta gradualidad del cambio politico mexicano ha
contribuido a que la democracia se abriera paso con una gran solidez. Esto obedece
a que el cambio politico se mantiene a un ritmo relativamente lento, favorece que las
nuevas instituciones se conviertan en resultado sea del consenso, sea del tiempo de
acomodamiento de las elites a la nueva situacion. EI cambio de régimen y la

legitimidad se construyeron simultdneamente en México.83

82 [dem
83 Russo, Juan. Demaocratizacion y calidad democratica en México y Argentina. Revista Electronica
Nova Sciencia, 2010: P. 104.
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La democracia es una forma de organizacion social cuyo nucleo se ubica en la
capacidad de los individuos para influir sobre los asuntos publicos y determinar el
curso de las acciones en las diferentes esferas de la vida social. El término
democratizacion forma parte de un proceso liberador en donde los individuos se
convierten en agentes sociales de cambio, a través de una participacion ciudadana,
gue no nada mas se queda en la esfera de lo electoral, sino que busca inferir en la
conduccion y acompafiamiento de los asuntos publicos, a través de sus instituciones

gue atafien a un mejor desempefio institucional.

El vinculo indisoluble entre instituciones y democratizacion fortalece el régimen
politico llamado democracia, las instituciones son esas estructuras organicas que a
través de su funcionamiento buscan consolidar un proceso democratizador de las
sociedades contemporaneas. La democratizacion de las instituciones constituyé un
esfuerzo colectivo por darle al pais una legitimidad en la construccion de su sistema
politico, que garantizara a través de elecciones limpias ese anhelo democratico de
tener un arbitro electoral, imparcial, autbnomo, que las organizara con certidumbre y

legalidad.

En 1990, como resultado de las Reformas realizadas a la Constitucion en materia
electoral, el Congreso de la Union expidid el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y ordendé la creacion del Instituto Federal
Electoral (IFE), a fin de contar con una institucion imparcial que diera certeza,
transparencia y legalidad a las elecciones federales. Un anhelo democratico que a
través de varias reformas se convertiria en un érgano autbnomo democratizador que
le diera al pais certeza y legalidad a las elecciones. De manera simultanea, se crea
también el Tribunal Federal Electoral, que dentro de sus funciones se encarga de
resolver las impugnaciones de las elecciones y de la proteccién de los derechos
politicos de los candidatos.

Dentro de las facultades otorgadas al IFE, en la reforma al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales aprobada en el afio 1993, el Poder
Legislativo de la Unidn otorgé al IFE las siguientes atribuciones: Declarar la validez

de las elecciones de diputados y senadores, expedir constancias de mayoria para los
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ganadores de estos cargos y establecer topes a los gastos de campafa. Dentro del

consejo general aparecia como presidente del consejo el Secretario de Gobernacion.

En 1996, el Congreso de la Union realiz6 una nueva reforma electoral al aprobar la
modificacion del articulo 41 constitucional, asi como un nuevo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Entre los aspectos mas importantes de
esta reforma destacan los siguientes: Se reforz6 la autonomia e independencia del
IFE al desligar por completo al Poder Ejecutivo de su integracion y se reservo el voto
dentro de los 6rganos de direccion para los consejeros ciudadanos. Esto marco el
rumbo democratico del pais, al no tener al gobierno dentro de su consejo general,
realmente en esta reforma electoral, el IFE, alcanza una autonomia plena como

organo auténomo.

2.8 Confianza institucional

La confianza Institucional se traduce en la eficacia o eficiencia de los gobiernos,
dentro de la capacidad que tengan para generar un funcionamiento integro de las
instituciones. La democracia en la actualidad pasa por un desempefio institucional
gue tiene que ver directamente con una calidad democratica. Las instituciones son
las estructuras organicas que dependen de la capacidad y planeacion estratégica de
los gobiernos, en donde la administracion publica debe contar con las herramientas
humanas, materiales, financieras, técnicas y operativas para una gestion acorde a

las dindmicas sociales locales.

La confianza es una actitud que puede expresarse hacia los individuos,
organizaciones 0 procesos, poniendo de manifiesto la satisfaccion de los ciudadanos
en los asuntos de gestion ante las instituciones publicas, es posible medir la
confianza por el vinculo ordinario que representa el contacto con las mismas. Una
institucion con un buen desempenio tiene altos indices de confianza. ¢ Quiénes tienen

que estar al frente de ellas para que tengan un buen desempefio?

Los gobiernos que llegan con compromisos politicos sin hacer una reingenieria

laboral, buscando perfiles idoneos para las diferentes areas de la administracion
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publica, son gobiernos que no tienen un buen desempefio institucional. En cambio,
cuando hay una reingenieria laboral y se respeta el servicio profesional de carrera y
se ponen los perfiles idéneos, es mas probable que el desempefio de una institucion
genere eficiencia, que se traduzca en confianza institucional. Los gobiernos que son
capaces de llevar a cabo estas premisas le dan un valor agregado, que se convierte
en capital politico dentro de su proceso de gobierno y tienen mas posibilidades de

generar una confianza en el electorado a través de esa confianza institucional.

El desempefio institucional tiene que ver esencialmente con la eficiencia y la eficacia
para lograr ciertos resultados. Desempefio y confianza son dimensiones de las
instituciones que regularmente se analizan contemporaneamente. Una institucion con
un alto o buen desempefio tiene altos indices de confianza o simplemente goza de

confianza.

Satisfaccion, confianza, apoyo politico son algunos de los términos que se han
utilizado para evaluar la relacién entre ciudadanos, los politicos, las instituciones
politicas y la democracia como régimen de gobierno. Pero que es una democracia de
calidad, para Leonardo Morlino: Es un régimen ampliamente legitimado o estable con

instituciones confiables, que ademas satisface completamente a sus ciudadanos.?

Una democracia de calidad es una estructura institucional estable que permite que
los ciudadanos alcancen la libertad e igualdad mediante el legitimo y correcto

funcionamiento de sus instituciones y mecanismos.

84 Morlino, Leonardo. ¢Coémo Analizar las calidades democraticas? Revista Latinoamericana de
Politica Comparada. CELAEP. ISSN: 1390-4248. Vol. No. 10, 2015. P.16.
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CAPITULO 3. CALIDAD DEMOCRATICA EN GUERRERO 2005-2021

Los antecedentes democraticos en México pueden analizarse desde la proclamacion
del Plan de Ayutla que derroco la dictadura de Santa Anna, donde hubo una gran
capacidad asociativa y de la participacion ciudadana para derrocar al tirano. Otro
referente importante fue el Primer Congreso de Anahuac, donde los diputados de ese
constituyente buscaban un ordenamiento nacional que les diera identidad, rectoria de
estado y liberacion, de igual forma, sentd las bases para un ordenamiento territorial,
politico, econdmico, autébnomo. Es imposible evocar los procesos democraticos que
le han dado identidad al pais sin mencionar al estado de Guerrero®®. Por eso es
inconcebible que hoy los estudios recientes lo ubiquen en el dltimo lugar en el indice

de desarrollo democratico.

La democracia, como forma de gobierno, tiene un proceso de evolucion de acuerdo
con las sociedades y el pensamiento. Desde hace dos siglos, dentro de la teoria
sociolégica de la democracia, Alexis de Tocqueville®® argumentaba: que la “igualdad
de oportunidades” era uno de los componentes mas importantes, posteriormente -
Max Weber decia que la “lgualdad Juridica” era uno de los conceptos mas
importantes en las sociedades democréticas. Mientras que un estudio de Al Camp
Roderic®” en Sociedades de América Latina, expuso que los componentes
democraticos mas importantes son: desarrollo econémico, cultura, libertad, traducida

en libertad de expresion, y la lucha contra el crimen organizado.

En México el anadlisis de la calidad de la democracia toma como referencia la
percepcion de la ciudadania sobre componentes indisociables que se derivan de las
instituciones y los resultados de las politicas publicas. El estudio IDD-MEX aborda
dimensiones y categorias que evallan la calidad y recoge, a través de una

metodologia, los indicadores que se construyen con la percepcion de la ciudadania

85 L eyva, Olivia. A. M. Céarabe y E. L Espinoza. (2017). Guerrero, una democracia compleja. México:
Plaza y Valdés.

86 Tocqueville, Alexis de. El Antiguo Régimen y la Revolucion. Madrid: Minerva/Biblioteca Nueva,
2010. P.19

87 Roderic, Al Camp. Visiones Ciudadanas de la Democracia en América Latina. México: Siglo XXI,
2007.
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sobre el funcionamiento de las instituciones publicas, asi como el reflejo de las
politicas publicas implementadas por los gobiernos, y como estas pueden ser un
reflejo de una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, también si los
gobiernos estatales tienen la capacidad de respuesta a las demandas de la sociedad,

en su conjunto.

El estudio IDD-MEX® en 2021 destaca que el promedio nacional de la calidad
democrética cay0 casi 24% respecto de 2020 y se convirtid en el registro mas bajo
desde 2010, afio en que se implementd la medicidn a nivel nacional. Otro dato
importante es que en 2020 habia 22 entidades federativas con desarrollo
democrético considerado alto y medio, para 2021 los estados de estas dos
clasificaciones se redujeron a 12; casi la mitad respecto del afio anterior. Mientras
gue los niveles inferiores pasaron de 10 entidades en 2020 a 20 en 2021, es decir, se

pudo identificar un incremento del 100%.

Las cifras anteriores exponen la enorme crisis del sistema democratico mexicano,
asimismo, el informe también expone los hallazgos por entidad federativa, Guerrero
se colocé con el peor puntaje entre las 32 entidades federativas, esta posicion
corresponde a los ultimos cinco afos. Estos resultados han motivado el desarrollo de
la investigacion con el propésito de reflexionar sobre el contexto social en Guerrero,
asimismo, para este analisis se incorpord6 una revision de los indicadores
institucionales asociados con la calidad democrética que corresponden a: Estado de
derecho, desarrollo econémico, participacion ciudadana, cultura y libertad de

expresion.

En las siguientes lineas se exponen los principales indicadores que dan muestra del
estado actual de la democracia en el sur del pais, para ello, se parte de la revision de
la transicion politica en Guerrero y como se ha mantenido desde el 2005.

88 INE, CEPOS, USEM. IDDMEX indice de Desarrollo Democratico de México. México: Fundacién
Konrad Adenauer A. C., 2019. P. 11.

55



3.1 Latransicion politica en Guerrero

La hegemonia del partido oficial en el poder hasta el afio 2000, busc6 controlar
estados estratégicos que se convirtieron en un bastion priista, entre ellos Guerrero,
en donde se veia imposible que hubiera una alternancia en la administracion publica
estatal, y menos imaginar una rotacion de las elites gobernantes que se da en los
regimenes democréticos; en Guerrero las elites gobernantes estuvieron incrustadas

en la estructura estatal hasta el afio 2005.

Los trabajos académicos que analizan la evolucion democratica en Guerrero son
escasos, pero es importante el trabajo de José Gilberto Garza Grimaldo,® Jorge Luis
Triana Sanchez,® Juan Russo, Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, entre otros, quienes
exponen las diversas circunstancias sociales en las que se ha construido el sistema
politico, como son: desapariciones forzadas de lideres de oposicion, guerrillas
inspiradas en la lucha social, exterminio de campesinos, matanzas como la de Aguas

Blancas.

Lo anterior, marcé el desencanto de la sociedad que se vio reflejada en la eleccion
del 6 de febrero del 2005 en donde el candidato Zeferino Torreblanca Galindo, de la
coalicién “Guerrero sera mejor”, se convirtié6 en el primer gobernador de alternancia
partidista en Guerrero, un triunfo histérico para la entidad. La coalicion “Guerrero
sera mejor” obtuvo el 56% de los votos que alcanzo la cifra récord de casi 600 mil

ciudadanos, 130 mil votos de diferencia sobre el candidato del partido oficial.®*

La coalicion gano 40 de los 77 ayuntamientos y 17 diputados de mayoria, mas 6 de
representacion proporcional,®> ademas de gobernar las principales ciudades del
estado entre ellas: Zihuatanejo, Acapulco e Iguala, sin duda alguna un triunfo
histérico en la democracia en Guerrero. Esta alternancia democratica se dio en una

inercia de transicién continua a lo largo y ancho del pais, ponemos en retrospectiva

89 Garza Grimaldo, José Gilberto. Democracia sin pueblo en el Estado Guerrero. Opinion Juridica 7
no. 13, 2008: 15-36. Redalyc, https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=94571301.

9 Sanchez, Jorge Luis Triana. Ciudadania y apoyo a la democracia en Guerrero. Sociolégica México,
34, numero 97, mayo-agosto 2019: 249-289.

91 Sandoval Ramirez, Cuauhtémoc. Guerrero en la transicién. Biblioteca juridica virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2008: P. 101.

92 Sandoval Ramirez, Cuauhtémoc. Op. Cit. P. 105.
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la alternancia que se da en Ciudad Juarez, Chihuahua, en donde gané la capital Luis
H. Alvarez en 1983, este fue el primer indicio democratico en México, posteriormente,
se venia una avalancha de alternancias en estados bastiones del PRI, como lo fue
Zacatecas en 1988 donde gané el PRD, en Baja California Sur en 1995 también
triunfé el PRD, Guanajuato en 1995 con el PAN, Jalisco en 1995 con el PAN, Nuevo
Ledn 1997 con el PAN, ese mismo afio Querétaro con el PAN, Distrito Federal, gano
la jefatura de gobierno Cuauhtémoc Céardenas Solérzano del PRD en 1997,
convirtiéndose en el primer gobierno de oposicién en la capital del Pais.%?

La oposicion tenia presencia en estados muy importantes del pais, hasta que se di6
la transicion en el Gobierno Federal en el afio 2000, por lo que el partido hegemaonico
que goberné la Republica por mas de 70 afios perdi6 el poder politico. En la
actualidad, México es un pais ejemplo en la transicibn continua, que es un

componente democratico que se da en cualquier régimen democratico.

Para Juan Russo®* la alternancia supone la legitimacion del alternante, desde que
nace como oposicion, hasta que completa el periodo de gobierno. Siguiendo a este
autor, las cuestiones relevantes de la democracia mexicana no radican actualmente
ni en la instauraciéon, ni en la consolidacibn democratica, sino que atafien al

mejoramiento de la calidad democratica.®®

A lo largo de este capitulo se plasman indicadores estatales que tienen que ver
directamente con la calidad democratica en el estado de Guerrero, porque es ahi
donde la esencia de algunos déficits de la calidad democratica en México se

relacionan con el proceso de cambio politico.

98 Russo, Juan. Demaocratizacion y calidad democratica en México y Argentina. Revista Electronica
Nova Sciencia, 2010: P. 112

94 Russo, Juan. Op. Cit. P. 90.

9 Russo, Juan. Op. Cit. 104.
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3.2 Calidad democratica en Guerrero 2005-2011

La transicion es la rotacion de las elites gobernantes, la oposicion se legitima desde
gue es oposicion hasta llegar al poder y durante su mandato. Pero no asegura una
calidad democréatica dentro de su ejercicio publico. La identificacion de los
componentes democraticos depende de la cultura politica de los gobernantes y a
través de una planeacion estratégica, buscar mejorar esos déficits que miden la
calidad democratica, tanto en la Republica como en los Estados. La llegada de
Zeferino Torreblanca Galindo por la coalicion “Guerrero serd mejor” hereddé un
Estado con indices sumamente drasticos en pobreza, estado de derecho, libertad de
expresion, rezago educativo o calidad en la evaluacion educativa. En este subtema
de calidad democratica 2005-2011, aportaremos datos de los componentes
democraticos que miden la calidad de la democracia para identificar los déficits que

la evalUan.

La distribucion de la rigueza de manera equitativa ha sido un ideal que se ha
guedado en la retérica de los gobernantes, ya que somos de los estados con los
peores indices de pobreza a nivel nacional. El desarrollo econémico en América
Latina ha sido uno de los componentes democraticos mas importantes y necesarios
para conseguir un desarrollo humano que permita la satisfaccion del ciudadano, para
tener acceso a servicios que le permitan tener indices decorosos de calidad de vida,

nuestro estado siempre ha estado en los ultimos lugares en el desarrollo nacional.

El estado de Guerrero ha sido uno de los estados mas pobres del pais durante
décadas, es importante definir lo que es la pobreza, ya que se abordara en el

presente capitulo con datos cuantitativos.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que

requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.®®

Por otra parte, una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando

tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y

9% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de pobreza y
evaluacion en el Estado de Guerrero 2012, México, D F: CONEVAL, 2012. P. 5.
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gue, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas
en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por
completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios

para tener una vida sana.%’

La otra dimension es la pobreza moderada que se identifica con aquella persona
que, siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se
obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacion en pobreza menos

la de la poblaciéon en pobreza extrema.®8

En el 2005 la pobreza alimentaria era de 42.0 %, la pobreza de capacidades oscilaba
en un 50.2 % y la pobreza de patrimonio, que incluye el gasto en alimentacion, salud
y educacién, incorpora los gastos necesarios en vivienda, transporte y vestido, la
incidencia de la pobreza se agrava llegando a un 70. 2 %, cifras desalentadoras a
nivel nacional.®® Con una poblaciéon de 3,115,202 (tres millones, ciento quince mil
doscientos dos habitantes). De los cuales, la mitad en situaciébn de pobreza.
Indicadores que se convertian en un desafio para la nueva administraciéon que
aglutinaba las concepciones ideoldgicas de izquierda, que tienen dentro de sus
prioridades la asistencia social como uno de los mecanismos prioritarios de sus

gobiernos y programas sociales, analicemos los siguientes afos.

3.2.1 Pobreza

Los indicadores que se muestran en la siguiente tabla concentran el porcentaje de
pobreza en Guerrero durante el sexenio de la alternancia politica. Estos indicadores

cambiaron en la metodologia de la pobreza del siguiente periodo de evaluacion.

Tabla 1. Pobreza en Guerrero Sexenio 2005-2011

Pobreza Alimentaria 42.0 % Poblacion en situacion de | Poblacibn en situacién de

97 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Op. Cit.

98 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Op. Cit.

99 CONEVAL. Informe de pobreza y evaluacion. 2020.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_
2020_Documentos/Informe_Guerrero_2020.pdf (Gltimo acceso: 29 de Noviembre de 2021).
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pobreza 68.3% pobreza 67.4%
Pobreza de Capacidades 50.2 | Poblacion en situacion de | Poblacion en situacién de

% pobreza moderada 37.0% pobreza moderada 38.4%
Pobreza de Patrimonio 70.2 % Poblacién en situacion de | Poblacion en situacién de
pobreza extrema 31.3% pobreza extrema 28.8%

Poblacion 3,115,202
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2012)

Los resultados de la evolucion de la pobreza de 2008 a 2010 muestran que ésta
paso de 68.3 a 67.4%, lo que representd un aumento de la poblacion en pobreza de
2,282,324 a 2,286,416 personas, es decir, de 2008 a 2010 el numero de personas en
pobreza aumenté en 4,092. Para el mismo periodo, el porcentaje de poblacion en
pobreza extrema disminuyd de 31.3% a 28.8%, lo que significo una disminucion de
1,046,039 a 977,211 personas, es decir, de 2008 a 2010 el niumero de personas en

pobreza extrema disminuyé en 68,828.19°

La disminucién de la pobreza extrema representa personas que tienen 3,8 carencias
promedio a pobreza moderada que representa 3,0 carencias en promedio'®?, no se
puede hablar de un avance significativo, pero de que hubo una mitigacion de 68, 828
personas que pasaron de pobreza extrema, a pobreza moderada, accediendo a una
carencia social en promedio, es reducir de manera importante esa brecha de

desigualdad.

De acuerdo con Marta Lagos, los ciudadanos latinoamericanos de ocho paises
(incluidos Chile y México), quienes se encuentran insatisfechos con las condiciones
econOmicas de sus paises, estan reclamando que la democracia se convierta en un
sistema mas eficiente en lograr un rapido crecimiento econémico.'%? Es por ello que
como estado tenemos que abandonar el penultimo lugar nacional de los estados con
mayor pobreza, que los gobernantes tengan la capacidad de tener una distribucion
de la riqueza méas equitativa, y se implementen politicas publicas que detonen el
desarrollo economico, que es conducente a las politicas democraticas porque

producen movilizacién social, la movilizacion social tiende aumentar la participacion

100 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Informe de pobreza y
evaluacion en el Estado de Guerrero 2012, México, D F: CONEVAL, 2012. P. 17.

101 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Op. Cit.

102 Roderic, Al Camp. Visiones Ciudadanas de la Democracia en América Latina. México: Siglo XXI,
2007. P. 22.
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ciudadana y a expandir las actitudes y creencias favorables a la democracia en una

sociedad.103

3.2.2 Rezago Educativo

La siguiente tabla muestra el rezago educativo para el estado de Guerrero,

porcentajes que corresponden al periodo de la alternancia politica.

Tabla 2. Rezago Educativo en Guerrero Sexenio 2005-2011

28.5% 28.3%

966.3 978.6

*Miles de | * Miles de

personas personas

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL (2010)

Chiapas, Guerrero y Oaxaca presentan de manera exclusiva las situaciones mas
extremas de pobreza y rezago social, en el caso del indicador asociado al rezago
educativo, a este grupo de estados se agregan Michoacan y Guanajuato, donde
alrededor de la mitad de los hogares de cada entidad cuenta con poblacién de 15 a

29 afios con menos de nueve afios de educacion4,

Porcentaje de hogares con poblacién de 15 a 29 afios con menos de nueve afios de
educacion aprobados, segun entidad federativa. Rango (45%-60%) Entidades
Federativas Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacan y Guanajuato.%

La cultura, como un componente democratico de los mas importantes, se vincula de
manera directa con el rezago educativo o con la calidad educativa, la forma en que la
gente concibe la democracia esta basada en habilidades y fuentes relacionadas con

la percepcion y la informacion. El concepto de democracia varia de acuerdo con el

103 Roderic, Al Camp. Op. Cit. P. 44.

104 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. La pobreza por ingresos en
México. México, D.F.: CONEVAL, 2010. P. 47.

105 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Op. Cit.

61



sistema de creencias de una sociedad y los sistemas masivos de creencias
dependen de caracteristicas individuales como la educacioén, el contexto informativo,

las habilidades de percepcion, los grados de sofisticacion politica, etc.106

En el afio 2005 el porcentaje de la poblacion de 15 afios o mas analfabeta era de
19.9 %, el porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afios que no asistio a la escuela fue
del 7.1 %, y el porcentaje de poblacién de 15 afios y mas con educacion basica
incompleta fue de 57.98 %.107

El porcentaje de poblacion con rezago educativo en el estado disminuy6 de 28.5% a
28.3%, (vease gréfica 1) lo que significd un incremento de 951,432 a 958,409, es

decir, en 6,977 personas mas.1%

Gréfica 1

Rezago Educativo 2008-2010
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2012)

106 Roderic, Al Camp. Visiones Ciudadanas de la Democracia en América Latina. México: Siglo XX,
2007. P. 43.

107 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Op. Cit. P. 46.

108 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de pobreza y
evaluacion en el Estado de Guerrero 2012, México, D F: CONEVAL, 2012. P. 19.
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3.2.3 Libertad de expresion

La libertad de expresion es un componente democratico que coadyuva al
funcionamiento y fortalecimiento de las instituciones, a través de diversas fuentes
informativas que dan a conocer al ciudadano el estado que guardan las diferentes
instituciones publicas, para que a través de esa informacion se genere un juicio de
evaluacion del gobierno en turno. La democracia tiene que ver con la percepcion e
informacion en un contexto informativo. Para Robert Dahl, autor del término
poliarquia, la democracia deberia ser un sistema con niveles relativamente altos de
“controversia” y “participacion” en el cual se garantizan ciertos derechos politicos,
ademas de la libertad de expresion, asociacion y los derechos a votar y conseguir
apoyo electoral. La democracia deberia ser también un sistema en el cual los
ciudadanos tienen acceso a fuentes alternativas de informacion, donde las

instituciones de gobierno se manejan de forma responsable.1%

La libertad de expresion en nuestro estado ha sido y es una tarea pendiente, desde
la transicion en el afio 2000 con el gobierno federal, hasta el 2005 con la transicion
en Guerrero, la libertad de pensamiento en nuestro estado se vio coartada por
diferentes motivos: la delincuencia organizada coludida con varios funcionarios
publicos, presidentes municipales, policias municipales, policias estatales, vulnera la
libertad de expresion de muchos periodistas que se ven amordazados para realizar
libremente o ejercer la profesion de periodistas. El estado de Guerrero es el segundo
lugar con méas periodistas asesinados del 2000 a la fecha 2021, el primer lugar lo
ocupa el estado de Veracruz con 31 periodistas asesinados, seguido del Estado de

Guerrero con 15 asesinatos de periodistas!t?

Del 2005 al 2011, que fue el periodo de transicibn con el Gobernador Zeferino
Torreblanca Galindo es posible identificar a los siete periodistas asesinados durante

el gobierno de la alternancia (véase tabla 3).

109 Roderic, Al Camp. Visiones Ciudadanas de la Democracia en América Latina. México: Siglo XXI,
2007. P. 45.

10Article 19 Oficina para México y Centroamérica. 2000-2021.
https://articulo19.org/periodistasasesinados/ (Ultimo acceso: 2 de Noviembre de 2021).
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Tabla 3. Libertad de expresion sexenio 2005-2011

10 de noviembre | Misael = Tamayo | Guerrero El despertar de la | Zeferino
del 2006 Hernandez costa Torreblanca

Galindo

6 de Abril 2007 Amado Ramirez | Guerrero Televisa Zeferino
Dillanes Torreblanca

Galindo

13 de Febrero del | Jean Paul Ibarra | Guerrero El correo Zeferino
2009 Ramirez Torreblanca

Galindo

28 de Julio del | Juan Daniel | Guerrero Radiorama Zeferino
2009 Martinez Gil Torreblanca

Galindo

29 de Enero del | Jorge Ochoa | Guerrero El sol de la costa | Zeferino
2010 Martinez Torreblanca

Galindo

12 de Marzo del | Evaristo Pacheco | Guerrero Vision Informativa | Zeferino
2010 Solis Torreblanca

Galindo

28 de Junio del | Francisco Guerrero El Sol de | Zeferino
2010 Rodriguez Rios Acapulco Torreblanca

Galindo

Fuente: Elaboracion propia con datos de Article 19. Oficina para México y Centroamérica. 2000-2021.

Dentro del marco legal, la libertad de expresion tiene que ser garantizada por el
estado como lo marca el Articulo 6to. Constitucional que a la letra dice: “La
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado!!!. Dentro de los demas apartados hace
mencion sobre el derecho de toda persona al libre acceso a la informacién plural y
oportuna, asi como buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

111 Carbonell, Miguel. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 6 a. Edicion. Ciudad de
México: Tirant lo Blanch, 2017. P.44.
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El Articulo 7° Constitucional hace referencia también a que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares.''? Dentro de los medios que se han implementado para
cuidar la integridad fisica de los periodistas existe un mecanismo de proteccion, en
donde el estado les brinda medidas cautelares cuando son amenazados de muerte

por la labor periodistica que ejercen.

Muchas veces el estado queda rebasado en los mecanismo de proteccidn y es
cuando han perdido la vida muchos periodistas por expresar sus ideas,
pensamientos, juicios sobre el funcionamiento de las instituciones publicas, asi como
se expresan por exigir exigencia transparencia del recurso publico, gestién de
auditorias, entre otros temas espinosos que afectan intereses creados desde la
esfera del poder. Muchas de las muertes de periodistas quedan en la impunidad y no
hay un esclarecimiento de los casos y tampoco se identifica a los inculpados. En el
siguiente tema se analiza el estado de derecho para darnos una idea de cuantos
delitos son investigados, hasta llegar a sentencias condenatorias, y cuantos quedan

en la atmosfera de la impunidad.

3.2.4 Estado de derecho

El estado de Guerrero ha sido uno de los estados mas inseguros del pais, por
décadas ha ocupado los primeros lugares, penultimos lugares y dentro de los 10
estados mas inseguros para vivir. Para Leonardo Morlino el estado de derecho es su
primera dimension, que él define como el Rule of law o respeto de la ley,*'® de las
mas trascendentes para alcanzar una buena calidad democratica. Cuando hay
ausencia de la aplicacion del estado de derecho, la sociedad, pierde todo tipo de
confianza en las instituciones de procuracion de justicia. Por consecuencia hay una

debacle perceptible en la inseguridad publica.

112 Carbonell, Miguel. Op. Cit. P.45.
113 Morlino, Leonardo. ¢(Cémo Analizar las calidades democraticas? Revista Latinoamericana de
Politica Comparada. CELAEP. ISSN: 1390-4248. Vol. No. 10, 2015. P.13.
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El Estado de derecho se refiere al principio de gobernanza por el que todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado,
estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente y se hacen cumplir por igual
y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los
principios internacionales de derechos humanos. Las instituciones politicas regidas
por dicho principio garantizan en su ejercicio la primacia e igualdad ante la ley, asi
como la separacion de poderes, la participacion social en la adopcién de decisiones,
la legalidad, no arbitrariedad y la transparencia procesal y legal.11*

En nuestro estado, se constituy6 la primera ley de desaparicién forzada (2005) por la
historia cruenta de desapariciones en la décadas de los 60s, 70s, de guerrilleros,
lideres politicos, luchadores sociales, ambientalistas, estudiantes y personas de la
sociedad civil que han externado una posicién contraria a la politica del estado. El
desafio de la aplicacién del estado de derecho ha sido un vacio desde la transicion

en 2005 hasta el aflo 2021 pasando por tres sexenios de gobiernos.

En los afios 2005 y 2014 hubo un promedio anual de 239 acusaciones penales
(consignaciones) por homicidio en el estado y un promedio anual de 127 sentencias
condenatorias. En el mismo periodo, hubo un promedio de 1,943 homicidios
reportados por afo. Esto quiere decir que, en promedio, de todos los homicidios
reportados, solo el 12.3% se persiguen y llevan ante los tribunales y solo el 6.5%

terminan en una sentencia condenatoria.l1®

En Guerrero los homicidios reportados incrementaron de 1,141 en 2005 a 2,754 en
2012 para posteriormente disminuir a 2,197 en 2014, lo anterior, de acuerdo con
cifras de la Fiscalia General de Guerrero. En los afios 2005 y 2014, se reportaron
mas de 19,000 homicidios a la Fiscalia General de Guerrero.'6

114 ONU. La ONU y el Estado de Derecho. 3 de Agosto de 2004. https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-
is-the-rule-of-law/ (Gltimo acceso: 3 de Junio de 2022).

115 centroprodh.org.mx. 11 de Diciembre de 2017. https://centroprodh.org.mx/2017/12/11/justicia-
fallida-en-el-estado-de-guerrero-de-la-open-society-justice-initiative-2/  (Gltimo  acceso: 05 de
Noviembre de 2021).

116 centroprodh.org.mx. Op. Cit.
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La Comision de los Derechos Humanos de Guerrero recibi6 796 denuncias de
personas extraviadas y/o privadas ilegalmente de la libertad durante los 7 afios que
han transcurrido desde el despliegue de las fuerzas federales y armadas para
combatir a la delincuencia organizada. En los 24 afos transcurridos entre 1990 y
2014, la Comision de los Derechos Humanos de Guerrero investigo 90 casos de
desapariciones forzadas o involuntarias, de las cuales dos tercios se produjeron
después de 2006. Esto significa que el promedio anual de investigaciones paso de
menos de dos al afio antes de 2006, a mas de siete al afio. Desde la aprobacion de
la ley que establece el delito de la desaparicion forzada en 2005 (desapariciones que
involucran agentes estatales en Guerrero), no se ha acusado penalmente a persona

alguna de cometer ese delito.

Entre los afios 2006 y 2014 ha habido sélo seis averiguaciones previas por tortura en
Guerrero; sin embargo, no se ha acusado penalmente a persona alguna por tortura.
Esto, a pesar de que entre 2008 y abril de 2014, la Comision de los Derechos
Humanos de Guerrero inicié 101 denuncias por presuntos actos de tortura y/o tratos
crueles o degradantes por parte de las autoridades estatales. Mas de la mitad de los
ciudadanos de Guerrero tienen poca o ninguna confianza en los jueces locales, y
casi dos tercios consideran que son corruptos, segun la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica del afio 2014 llevada a cabo por

el gobierno federal.

El informe ofrece estadisticas actualizadas sobre la falta de justicia por homicidios,
desapariciones forzadas y las torturas en Guerrero:
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Grafica 2
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Fuente: elaboracion propia con datos Centro Pro-Derechos Humanos (CENTROPRODH)

La cifra de homicidios suma un total de 19,434 homicidios denunciados ante la
Fiscalia General de Guerrero en los afios 2005 y 2014, se abrieron 10,921
investigaciones por homicidio culposo y doloso, que resultaron en soélo 2,391
acusaciones penales (consignaciones) y en Unicamente 1,269 sentencias
condenatorias. Entre los afios 2011 y 2013, hubo 77 muertes bajo custodia en las

carceles de Guerrero, sin que esto derivara en alguna averiguacion previa.tt’

117 centroprodh.org.mx. 11 de Diciembre de 2017. https://centroprodh.org.mx/2017/12/11/justicia-
fallida-en-el-estado-de-guerrero-de-la-open-society-justice-initiative-2/ ~ (dltimo  acceso: 05 de
Noviembre de 2021).
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Grafica 3
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Fuente: elaboracion propia con datos del CENTROPRODH.

Otro de los delitos més recurrentes en el Estado son las desapariciones forzadas, la
Comision de los Derechos Humanos de Guerrero ha documentado la cifra de 90
casos de desapariciones forzadas o involuntarias entre los afios 1990 y 2014. La
Fiscalia General no ha iniciado averiguaciones previas en ninguno de esos casos,
pero ha investigado 44 casos adicionales. Ninguno de ellos ha dado lugar a
acusaciones penales (consignaciones). No ha habido ninguna sentencia

condenatoria.18

El delito de tortura también ha sido uno de los delitos que ha registrado la Comision
de los Derechos Humanos del Estado ha documentado 54 casos de tortura entre los
afos 1994 y 2014. La Fiscalia General de Guerrero nunca ha presentado cargos en
contra de persona alguna por tortura y tampoco ha habido sentencias condenatorias
por tortura.

118 centroprodh.org.mx. Op. Cit.
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3.2.5 Participacién ciudadana

La participacion ciudadana puede concebirse de diferentes maneras, en la dimension
electoral representa un derecho civico-politico en donde no se necesita una
sofisticacion politica para ejercerlo. La concepcion del derecho al voto es uno de los
componentes democraticos de la democracia participativa en donde la igualdad
politica del derecho al voto, forma parte de un proceso de participacion ciudadana de
los muchos que existen. En el estado de Guerrero la fluctuacion de participacion en
las elecciones tanto para gobernador, elecciones intermedias y federales, varia de
manera perceptible el porcentaje de participacion muchas veces no alcanza ni el 50
% de participacion en las elecciones estatales. En este apartado de participacion
ciudadana, analizaremos los porcentajes de participacion, en las elecciones para
gobernador, elecciones intermedias y elecciones federales para diputados,

senadores y elecciones presidenciales.

La transicién en el 2005 represento, a través de la coalicion “Guerrero sera mejor”,
una participacion del 52.48% contabilizando un total de 1,069,004 (un millébn sesenta
y nueve mil cuatro votos). De una lista nominal de 2,037,068 (dos millones, treinta y
siete mil sesenta y ocho electores(.1’® Una participacion sin tanta afluencia del
padron electoral. ¢Que representan esos indices de porcentaje de participacion?
Falta de confianza en las autoridades electorales, falta de cultura politica o falta de

voluntad para ejercer un derecho ciudadano.

La calidad de las democracias también se vincula con elecciones competitivas y con
una alta participacion ciudadana. Para las elecciones intermedias de 2008 de
diputados locales la votacion fue de 1,136, 217 (un millén, ciento treinta seis mil, 127
votos).

Para la votacién del proceso electoral 2010-2011 para la eleccion a Gobernador la

lista nominal de electores fue de 2, 427,938 (dos millones, cuatrocientos veintisiete

119 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Indicadores electorales Resultados electorales
de las entidades federativas 1987-2005. s.f.
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Indicadores/i_guerrero.pdf (dltimo acceso: 11
de Noviembre de 2021).
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mil novecientos treinta y ocho electores).?° La votaciéon después del computo estatal,
arrojo la votacion total de 1, 229, 137 (un millon doscientos veintinueve mil ciento
treinta y siete electores).'?! Que representa un 50.62% en la participacion ciudadana

un indice que alcanza apenas la mitad de los electores de la lista nominal.

3.3. Calidad Democréatica 2011-2015
3.3.1 Pobreza

En la Tabla 4. Pobreza Cuatrienio 2011-2015, pueden analizarse estos indicadores

gue corresponden al periodo de gobierno 2011- 2015.

Tabla 4
Poblacion en situacion de pobreza 69.7% Poblacion en situacion de pobreza 65.2%
Poblacion en situacién de pobreza moderada | Poblacion en situaciéon de pobreza moderada
38.0 % 40.8%
Poblacion en situacion de pobreza extrema | Poblacion en situacion de pobreza extrema
31.7% 24.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2016)

En 2012 el porcentaje de poblacion en situacién de pobreza fue de 69.7 %, que
equivale a 2, 442,903 personas en esta condicion. Esto representa un ligero aumento
en términos porcentuales con respecto a 2010 (67.6%), asi como un aumento de

112,942 personas.

En 2012 disminuy0 el porcentaje de la poblacion en pobreza extrema, la cual pasé de
31.8 % en 2010 a 31.7 % en 2012, sin embargo, la poblacién en pobreza extrema
presenta un ligero aumento de 1, 097,556 personas en 2010 a 1, 111,510 personas
en 2012.

En 2014 el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza fue de 65.2 % que

equivale a 2,315.4 personas en esta condicion. Esto representa un ligero descenso

120 |nstituto Electoral del Estado de Guerrero. Memoria Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011.
s.f. https:/liepcgro.mx/principal/uploads/publicaciones/memoria_PE2011.pdf (Ultimo acceso: 11 de
Noviembre de 2021). P.41

121 |nstituto Electoral del Estado de Guerrero. Op. Cit. P. 145.
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de 4.5 % por ciento en comparacion a 2012. En 2014 la poblaciéon en situacion de
pobreza extrema fue de 24.5 % que representa 868.1 personas en pobreza extrema,
mostrando un descenso de 243,509 personas. Descendiendo la poblacion en

situacion de pobreza extrema en un 7.2 % sin duda algo significativo.*??

3.3.2 Rezago Educativo

El promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas de edad por entidad,
Guerrero promedia 7.8 afios de educacion. La media nacional es de 9.2. Lugar

nacional nimero 30, superado por Oaxaca (7.5) y Chiapas (7.3).

Porcentaje de la poblacién analfabeta de 15 y mas afos por entidad, Guerrero
registra el 13.6% de poblacion analfabeta. La media nacional es 5.5%. Lugar

nacional nimero 31, superado por Chiapas (14.8%), (véase tabla 5)

Tabla 5. Rezago Educativo Cuatrienio 2011-2015

Porcentaje 26.8% 26.8 %
Miles de personas 938.1 950.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (encuesta intercensal 2015)123
3.3.3 Libertad de expresidn

En el afio 2011 asumid la gubernatura Angel Aguirre Rivero por el Partido de la
Revolucién Democratica, dandole continuidad al mismo partido que accedi6 al poder
en una transicion histérica, analicemos los numeros en cuanto a la libertad de
expresion se refiere en los cuatro afios de gobierno, que por una inesperada
desaparicion de las muchas que ha habido en el estado, el caso Ayotzinapa tuvo que

dejar el gobierno un afio antes de que concluyera su mandato. Nombrando el

122 CONEVAL. Medicion de la pobreza en México y en las Entidades Federativas. 2008-2016.
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Documents/Informacion-debate/Indicadores-de-Pobreza-
2008-2016.pdf (Gltimo acceso: 17 de Noviembre de 2021).

123 INEGI. Encuesta Intercensal, panorama sociodemografico de México. 2015.
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/nueva_estruc/inter_censal/panorama/702825082208.pdf?platform=hootsuite (Gltimo acceso: 17
de Noviembre de 2021).
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gobierno federal a Rogelio Ortega Martinez como gobernador interino en el ultimo
afio de gobierno, por la ingobernabilidad que azotaba al estado por la desaparicion
de los 43 normalistas a manos de la delincuencia organizada en colusién con

autoridades policiacas municipales.

Tabla 6. Libertad de Expresion Cuatrienio 2011-2015

0 0 0 0 0

Elaboracion propia con datos de Article 19. Oficina para México y Centroamérica. 2000-2021

De acuerdo con el registro de Article 1924 no hubo periodistas asesinados del afio
2011 al 2015, que fue el periodo de Angel Aguirre Rivero y el interinato de Rogelio
Ortega Martinez. Solo una desaparicion forzada que ocasiond un escenario de
ingobernabilidad estatal y atrajo la atencion a nacional e internacional, que, hasta la
fecha, sigue la carpeta de investigacion en el gobierno federal a través del
Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la Secretaria de
Gobernacion, Alejandro Encinas Rodriguez, quien es el encargado del Gobierno
Federal para el esclarecimiento del caso Ayotzinapa. Nuevamente el Estado de
Guerrero estuvo en la lupa internacional de la Comision Interamericana de los

Derechos Humanos, por desapariciones forzadas.

3.3.4 Estado de derecho

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2016,'?° registré una tasa de 34% de hogares con al menos una victima
del delito en el afio 2015, en donde el 93.7% de las ocasiones tales delitos no fueron
denunciados. En dicha encuesta, Guerrero se ubica como la segunda entidad a nivel
nacional con mayor incidencia delictiva, con 53,875 delitos por cada 100,000
habitantes (INEGI, 2016).

124 Article 19 Oficina para México y Centroamérica. 2000-2021.
https://articulo19.org/periodistasasesinados/ (Ultimo acceso: 2 de Noviembre de 2021).

125 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE). 2020.
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2020/ (Ultimo acceso: 17 de Noviembre de 2021).
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Asimismo, Acapulco fue clasificada como la ciudad mas violenta de México y cuarta
a nivel mundial en 2015, segun la metodologia del Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y Justicia Penal, de acuerdo con un indice de violencia que
considera la ocurrencia de delitos de alto impacto, como homicidio doloso, secuestro,

violacion, lesiones dolosas, robo con violencia, y extorsion (CCSPJP, 2016).

Distribucién del porcentaje de la poblacion de 18 afios y més, por entidad federativa
segun percepcion de la inseguridad en su entidad federativa, entre marzo y abril.

*Percepcion sobre seguridad publica en Guerrero!26

Tabla 7. Estado de Derecho Cuatrienio 2011-2015

72.5% 74.4% 86.9% 78.9% 86.8 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENVIPE 2020

3.3.5 Participacion ciudadana

Las elecciones del 2015 se dieron en un contexto sumamente dificil para el Estado
de Guerrero, un estado convulsionado por la desaparicion de los 43 normalistas de
Ayotzinapa no habia gobernabilidad, tomado palacio de gobierno, bloqueos en la
autopista, instituciones incendiadas, vehiculos de gobierno incendiados, una herida
social que convulsiono al Estado de Guerrero por meses. Logicamente esta
coyuntura favorecié al partido hegemédnico que goberné el pais y al estado por méas

de 70 afnos.

En las elecciones para Gobernador del 2015, contendié Héctor Astudillo Flores
candidato del Partido Revolucionario Institucional que habia sido derrotado en las
elecciones para gobernador en 2005, en donde la coalicibn Guerrero sera mejor

encabezada por Zeferino Torreblanca habia ganado la eleccién por mas de 130,000

126 Enpcuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE). 2020.
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2020/ (Gltimo acceso: 17 de Noviembre de 2021).
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mil votos, en donde Héctor Astudillo Flores habia sido candidato del Revolucionario
Institucional. Aprovechd la coyuntura para ser el elegido dentro de las cupulas
priistas, para volver a contender y ganarle a una izquierda que habia tomado malas
decisiones en la eleccion de sus candidatos, una izquierda que vendia las
candidaturas al mejor postor, fue cuando el crimen organizado hizo su aparicion en
las administraciones publicas municipales. El partido oficialista, hegemonico, estaba

de vuelta nuevamente en la administracion publica estatal.

Cabe destacar que antes de la eleccion de gobernador en 2015, hubo elecciones
intermedias para Diputados Federales, Senadores y Presidente de la Republica en
2012. ElI comportamiento electoral en el estado de guerrero y la participacion
ciudadana tiene una variabilidad importante, tanto en las elecciones para gobernador
como para las elecciones federales. Es importante este comparativo, porque el
comportamiento electoral para las elecciones estatales y federales cambia de
manera perceptible, con un margen de participacion de mas del 10 % de los

electores.

Para la eleccion del 2005 para gobernador hubo una participacion del 52.48%, para
la eleccién de gobernador del proceso electoral 2010-2011 fue de un 50.62 %. Una
participacion ciudadana de la mitad de los electores de la lista nominal. Dentro de las
elecciones del 2012 la participacidon ciudadana fue la siguiente: Para Presidente de la
Republica hubo una participacion ciudadana del 60.01% de una lista nominal de 2,
257,204 electores. Para Senadores la participacion ciudadana fue de 59.19 % con
una lista nominal de 2, 263,482 electores. Para Diputados Federales la participacion

ciudadana fue de 59.16 % con una lista nominal de 2, 251,225 electores.
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Tabla 8. Participacion Ciudadana Elecciones para Gobernador

Gobernador 2005'%7 2,037,068 52.48%
Gobernador 2011128 2,427,938 50.62%
Gobernador 20151%° 2, 404,953 56.69%
Fuente: IEPC

Elecciones Federales en Guerrero 2012130

Presidente de la Republica 2,257,204 60.01 %
Senadores 2,263,482 59.19%
Diputados 2,251,225 59.16%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral IFE.

127 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica. Indicadores Electorales y Resultados
Electorales de las entidades federativas 1987-2005. s.f.
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Indicadores/i_guerrero.pdf (Ultimo acceso: 14
de Octubre de 2005).

128 |nstituto Electoral del Estado de Guerrero. Memoria Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011.
s.f. https:/liepcgro.mx/principal/uploads/publicaciones/memoria_PE2011.pdf (Gltimo acceso: 11 de
Noviembre de 2021).

129 |EPC. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero. 2015.
https://iepcgro.mx/principal/sitio/procesos_electorales (ltimo acceso: 18 de Noviembre de 2021).

130 |FE. PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares. 2 de Julio de 2012.
https://prep2012.ife.org.mx/prep/ESTADOS/PresidenteEdo12VPC.html  (Ultimo acceso: 18 de
Noviembre de 2021).
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3.4. Calidad democratica 2015-2021

En nuestro estado hay 2 millones 412 mil 199 mil habitantes pobres y en extrema
pobreza 971 mil 439 el 66.5 % de los habitantes son pobres.'3! Esto se traduce en
muy poca participacion politica en el ciudadano, para inferir en los asuntos publicos.
El rezago educativo que se convierte en cultura y el desarrollo econémico que

estimula la movilizacion social y la participacion politica.

Tabla 9. Pobreza. Sexenio 2015-2021

64.4 % 66.5% 66.4%

*2,314.7 *2,378.5 *2,363.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL 2020 Nota: *Miles de personas

3.4.2 Rezago educativo'®

El porcentaje de poblaciéon que leyd algun material (libros, revistas, periédicos,
historietas o paginas de Internet, foros o blogs) decreci6 de 84.2% en 2015 a 74.8%
en 2019.133

Tabla 10 Sexenio 2015-2021

25.2% 23.7 % 26.6%

*904.6 *859.6 *945.1
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL 2020 Nota: *Miles de personas
131CONEVAL. Informe de pobreza y evaluacion. 2020.

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y evaluacion_
2020_Documentos/Informe_Guerrero_2020.pdf (Gltimo acceso: 29 de Noviembre de 2021).

132 Coneval. Op. Cit.

1B3INEGI. Encuesta  Intercensal, panorama  sociodemografico  de México. 2015.
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/nueva_estruc/inter_censal/panorama/702825082208.pdf?platform=hootsuite (Gltimo acceso: 17
de Noviembre de 2021).
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En 2018, el porcentaje de la poblacion con rezago educativo en Guerrero fue 6.8
puntos porcentuales mayor que el porcentaje nacional. Ese mismo afo, el estado

ocupo el lugar 5 entre las 32 entidades federativas por sus niveles en esta carencia.

El Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018 subraya las
diversas razones por las que el derecho a la educacion puede no ser efectivo. Hay
diferentes condiciones econdmicas y no econOmicas que dificultan el acceso a la
educacion, ademas de que los medios, los procesos y los contenidos del sistema
educativo pueden no ser los mas adecuados. De acuerdo con el IEPDS 2018, para
estar en condiciones de ejercer el derecho a la educacién de manera efectiva es

necesario:

» Contar con una oferta educativa suficiente que abarque todos los niveles de

educacion obligatoria.

* Que los servicios educativos sean accesibles para personas con condiciones
particulares (condicidn socioecondémica, pertenencia étnica, discapacidad, entre

otras).
* Que los medios, los procesos de aprendizaje y los contenidos sean de calidad.

» Se sugiere explorar diferentes mecanismos para la inclusion educativa, focalizados

a estos segmentos de la poblacion.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional para la Educacion de los adultos
(INEA), en el 2015 el rezago educativo comprendia una poblacion de un millén 151
mil 453 ciudadanos. En 2016 era de un millén 121 mil 862 ciudadanos, en 2017 un
millén 117 mil 502 ciudadanos, para el 2018 un millon 120 mil 873 ciudadanos. en

resumen, el 43.7 % de la poblacion total del Estado tiene rezago educativo.

3.4.3 Libertad de expresion

En el sexenio de Héctor Astudillo Flores que contempla del afio 2015-2021, fue junto
con el de Zeferino Torreblanca Galindo, los sexenios en donde mas periodistas

perdieron la vida a causa de la libertad de expresion. El porcentaje de periodistas

78



asesinados fue de 6 con un porcentaje del 45 %. En el sexenio de Zeferino

Torreblanca Galindo fue de 7 periodistas asesinados dando un 50 % del total que

son 15 periodistas asesinados desde el afio 2003 a la fecha'3* (véase tabla 11).

Tabla 11. Libertad de expresion Sexenio 2015-202113°

]

25 de Abril del | Francisco Guerrero El sol de | Héctor  Astudillo
2016 Pacheco Acapulco Flores
2 de Marzo del | Cecilio Pineda Guerrero La voz de Tierra | Héctor  Astudillo
2017 Caliente Flores
5 de Febrero del | Pamela Guerrero Denuncias Héctor  Astudillo
2018 Montenegro Acapulco sin | Flores
censura
24 de Octubre del | Gabriel  Soriano | Guerrero Radio y television | Héctor  Astudillo
2018 Kuri de Guerrero Flores
2 de Agosto del | Edgar Alberto | Guerrero La verdad | Héctor  Astudillo
2019 Nava Lépez Zihuatanejo Flores
2 de Agosto del | Pablo Morrugares | Guerrero PM Noticias Héctor  Astudillo
2020 Parraguirre Flores
31 de Octubre del | Alfredo Cardoso | Guerrero Las dos costas Evelyn  Salgado
2021 Echeverria Pineda

Fuente: Elaboracion propia con datos de Article 19. Oficina para México y Centroamérica. 2000-2021

Por otra parte, la libertad de expresibn como componente democratico, se ve
coartada por los indices de inseguridad que vive el estado, el ciudadano se retrae y
asume una actitud de miedo que lo neutraliza para expresar sus ideas, por la
ausencia de un marco normativo y de proteccion del estado que le garantice la
preservacion de su integridad fisica, ese es otro elemento sustancial que merma la
libertad en nuestro estado. Si nos damos cuenta son muchas las vicisitudes del

ciudadano guerrerense para alcanzar indices minimos de desarrollo.

134 Article 19 Oficina para México y Centroamérica. Op. Cit.
135 Article 19 Oficina para México y Centroamérica.
https://articulo19.org/periodistasasesinados/ (Ultimo acceso: 2 de Noviembre de 2021).

2000-2021.
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3.4.4 Estado de derecho

Dentro de los estados con mayores indices de homicidios, el estado de guerrero esta
por encima de la media nacional dentro de los primeros lugares, con 71 homicidios
por cada cien mil habitantes, esto afecta de manera directa la participacion politica, a
parte con uno de los mayores indices de candidatos o politicos asesinados por la

delincuencia organizada. 36

Segun un estudio reciente (INEGI, 2019), la tasa de impunidad a nivel nacional para
homicidios es del 89%, mientras que en Guerrero es del 96%, la tercera mas alta a
nivel nacional. Otro estudio reciente encontr6 que la probabilidad de que las
autoridades de Guerrero resuelvan cualquier caso criminal es del 0,2 por ciento, la
mas baja en México. Otros delitos graves se han disparado de manera similar.
Ocupando el primer o entre los primeros puestos a nivel nacional en cada una de
estas categorias, Guerrero se ha convertido en uno de los lugares mas violentos de

México, a pesar de una disminucién en los datos oficiales de homicidios en el 2019.”

También es importante analizar la percepcion sobre seguridad publica®®” que se
detalla en la tabla 12, en la que se puede observar un incremento en el indice de

inseguridad que la ciudadania percibe.

Tabla 12. Estado de Derecho Sexenio 2015-2021

84.7% 83.1% 84.2% 84.7% 88.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENVIPE 2020.

13 INE, CEPOS, USEM. IDDMEX indice de Desarrollo Democratico de México. México: Fundacion
Konrad Adenauer A. C., 2019. P. 125

137 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE). 2020.
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2020/ (tltimo acceso: 17 de Noviembre de 2021).
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3.4.5 Participaciéon Ciudadana

La eleccion del 2021 fue una eleccion de mucha controversia en el estado de
Guerrero, quitando de la boleta electoral al candidato oficial, designado del partido
Morena a nivel nacional, Félix Salgado Macedonio, con el argumento en la omision
de presentacion de gastos de campafa, el TEPJF decidid retirarle la candidatura.
Légicamente habia un trasfondo de no dejarlo llegar a la gubernatura, por la poca
reputacion y demandas judiciales, investigado por violacién. A parte del historial tan
negativo a nivel nacional y local de este politico. Designaron a nivel nacional a la
candidata oficial del partido Morena, Evelyn Cecia Salgado Pineda, hija del senador
quien lo supliria en la boleta electoral del proceso electoral 2021. Analicemos los
indices de participacion ciudadana, fue una eleccion que se dio en un contexto de

pandemia, como nunca Vvisto en la historia contemporanea de México y Guerrero.

La votacion total de Morena para la Gubernatura fue de 643, 814 votos, seguido de la
coalicibn PRI-PRD con 580, 971 votos. Una diferencia de 62, 843 votos. Con una

votacion total de 1, 481, 533. De una lista nominal de 2, 567,492 votantes. 138

El porcentaje de votacion para Evelyn Cecia Salgado Pineda fue del 46. 3 % del total
de la votacién. Una votacion que le da una legitimidad en la dimension electoral, por
la diferencia que hay en la votacién, con el segundo lugar que fue el contador Mario
Moreno Arcos de la coalicion PRI-PRD con un 37.1 % de la votacion total. Con una
participacion ciudadana del 53.2% que se compara con las Ultimas elecciones a
gobernador a partir de la transicion, por debajo de la eleccion del 2015 que fue del
56.69 %.

Sin duda las expectativas son muy altas por la diferencia en la votacion y esperemos
gue el proceso de gobierno este a la par de las expectativas. Ya hablamos en temas
anteriores que la calidad democrética depende de un gobierno eficaz y eficiente que
tenga un desempefo institucional, que se traduzca en confianza institucional y

genere estandares de calidad de vida que se conviertan en una calidad democratica.

138 |EPC. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. 2021.
https://iepcgro.mx/principal//uploads/procesos/2021/resultados_definitivos_gubernatura_2020-
2021.pdf (dltimo acceso: 2021).
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El estado de Guerrero se encuentra en un panorama de incertidumbre ante nimeros
que reflejan la realidad econdmica, politica y social. Urge generar condiciones de
seguridad para que haya inversiones y se detone el crecimiento econdémico con
produccion, asimismo, identificar los potenciales de cada region e incentivar a los
productores del campo, para que existan programas de desarrollo territorial
enfocados a las condiciones climatologicas y el aprovechamiento y produccion de las
fortalezas con las que cuenta cada region. Crear un transporte que conecte a las
ocho regiones para que el intercambio comercial sea mas directo y rapido.

Promover la participacion ciudadana en los procesos electivos, garantizar la libertad
de expresion a través del estado, revertir el rezago educativo, profundizar la lucha
contra la pobreza, generar fuentes de empleo a través de la inversién, analizar
cuidadosamente el proceso de atencion de las demandas sociales y de confeccion
de las politicas publicas de aquellas entidades con indices mas altos de desarrollo

democrético, una distribucién mas equitativa de los recursos.
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CAPITULO 4. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1 Marco metodolégico

El desarrollo de esta investigacion incorpora diversas herramientas del enfoque
cuantitativo con el propdsito de corroborar la hipotesis: “la consolidacion democratica
en Guerrero ha tenido una evolucion tardia debido a la fragilidad de las instituciones
publicas y la escasa participacion ciudadana” planteada al inicio de esta
investigacion, en la cual, se han empleado diversos esquemas tedricos que permiten
hacer un andlisis profundo sobre el planteamiento del problema ¢, Cudal es el avance
democratico en Guerrero? Que se expuso en un principio, de igual forma, el uso de
herramientas y técnicas han permitido generar conocimiento y aportes significativos a
la investigacion cientifica en un problema particular, bajo el propésito especifico de

contribuir en la atencién de problematicas sociales.

La seleccién del marco metodolégico obedece a una adaptacion propia del problema
de investigacion, el cual ha sido valorado con el equipo asesor con el propdsito de
identificar aquellas variables de andlisis que fueron evaluadas en un espacio

geografico y una temporalidad determinada.

4.2 Disefio de la investigacion

Esta investigacion es de tipo cuantitativa, es una investigacion no experimental
debido a que no se realizardn acciones para provocar los comportamientos de
estudio, sino que se analizaran aquellas caracteristicas que den cumplimiento a esta

investigacion sobre la percepcion de la democracia en Guerrero.

En este disefio de investigacion se emple6 un modelo transversal con un estudio de
tipo correlacionar en el cual se busca identificar la relaciéon entre las variables Ay B
con el proposito de buscar la incidencia y la manera en como se puede evaluar y
analizar la problematica para realizar una propuesta o alternativas al problema

planteado.
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4.3 Pregunta de investigacion

La pregunta rectora de este trabajo es llegar al enigma sobre ¢Cual es la calidad
democratica en el estado de Guerrero?, dar respuesta permitira generar un aporte
importante para el estudio de la democracia en la entidad, por lo que un enfoque
subnacional es interesante para repensar la influencia de la alternancia politica en la

consolidacién democratica.

4.3 Objetivos de investigacion

El objetivo general es analizar la calidad de la democracia en Guerrero, a partir de la

alternancia politica en 2005 hasta el 2021.
Los objetivos particulares que se desarrollaron fueron:

Estimar el nivel de confianza que tienen los ciudadanos respecto de las instituciones

publicas en el Estado de Guerrero.

Analizar la percepcion ciudadana sobre indicadores para evaluar la calidad
democrética, como es el desarrollo econdémico, el estado de derecho, la libertad de

expresion, la cultura y la participacion ciudadana.

4.3 Variables o categoria de andlisis

Dentro de la metodologia cuantitativa se busca determinar la correlacién causal de
las dos variables, la variable dependiente: la calidad democratica y como variable

independiente la confianza institucional.
Variable Dependiente: Calidad democratica en Guerrero.

Variable Independiente: Confianza institucional.
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4.4 Hipotesis

La hipotesis de trabajo de esta investigacion hace referencia que “La consolidacion

democratica en Guerrero ha tenido una evolucion tardia debido a la fragilidad de las

instituciones publicas y la escasa participaciéon ciudadana”.

4.5 Universo, muestra, sujetos de investigacion

Para este estudio se identificO una poblacion que reune ciertas caracteristicas tales

como: ser mayor de edad, hombres y mujeres que residan en el estado de Guerrero,

por tanto, la poblacién de acuerdo con el IEPCGRO que corresponde a la lista

nominal para la elecciéon del proceso electoral 2021, fue de 2, 567, 492 incluidos los

que votan en el extranjero.1®

La muestra es un subgrupo de la poblacién o universo que nos interesa, sobre la cual

se recolectaran los datos pertinentes y debera ser representativa de dicha poblacion.

En esta investigacion la muestra se obtuvo a través de la férmula.

Tabla 13. Estimacién del tamafio de la muestra

1.96 95 %

2,567,492

0.5

0.5

m|QO| Tl Z|N

0.05

n 380.19

Fuente: elaboracion propia

Con un margen de error del */- 0.5 %
Con un grado de confianza de 1.96= 95%
La probabilidad de 0.5 %

Desviacion estandar: 0.05

n = 380.19 tamafio de la muestra.

Con base en lo anterior, la muestra equivale a 380 personas encuestadas

139 |EPC. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

https://iepcgro.mx/principal//uploads/procesos/2021/resultados_definitivos_gubernatura_2020-
2021.pdf (dltimo acceso: 2021).

2021.
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4.6 Disefio del muestreo e instrumento de recoleccién de datos

En esta investigacion se utiliz6 un muestreo probabilistico en el cual todas las
unidades de analisis tienen la posibilidad de ser seleccionados. Para definir la
aplicacion del instrumento y seleccionar las unidades de analisis se aplico la técnica

del conglomerado.

El objetivo consisti6 en contrastar los indicadores nacionales con los déficits y

variables que tienen una relacién con el proceso de cambio politico.

Para el disefio del instrumento se tomaron en cuenta las siguientes variables y

dimension de andlisis.

Tabla 14. Integracion de variables e indicadores

Variable Dimension Indicador item
Calidad de la Desarrollo econémico, ¢,Cémo evalla la
Democracia en cultura, libertad de IDDMEX, Coneval, democracia en el
Guerrero 2005-2021 expresion, estado de IEPC, ENVIPE, INE, estado de Guerrero?
derecho, participacién Article 19...
ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia

El instrumento consistié en un cuestionario estructurado con preguntas cerradas, con
un total de 27 preguntas, en las que se abordaron los principales componentes
democraticos: desarrollo econdémico, libertad de expresion, cultura, estado de
derecho, transparencia y rendicibn de cuentas, confianza en las instituciones,
participacion ciudadana y derechos humanos. El instrumento estuvo dirigido a
ciudadanos mayores de edad que radican en el estado de Guerrero. Se utiliz6 un
muestreo probabilistico en donde cualquier residente pudiera ser seleccionado.

El instrumento estuvo disponible en el enlace https://forms.gle/y3A3JtnHoV2kNdhBS8

para ser respondido por los internautas que navegaban por la red social Facebook,

ademas de las invitaciones que se realizaron a diversos grupos de ciudadanos

La aplicacion se llevo a cabo en los meses de diciembre del afio 2021, enero y

febrero del 2022. Alcanzando una muestra de 380 cuestionarios contestados.
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https://forms.gle/y3A3JtnHoV2kNdhB8

4.7 Paquete estadistico

La técnica del Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) Copiryght IBM
corporation version 21. Fue utilizada para el analisis del instrumento estadistico con
la finalidad de combinar variables que permitieran analizar los datos para comprobar

la hipétesis con la que inicio este trabajo de investigacion.

4.8 Resultados y analisis
En este apartado se muestra el andlisis de las variables estudiadas, asi como las
dimensiones de estudio, para ello, se utilizod el analisis descriptivo con la ayuda de

tablas de frecuencia, tablas de contingencia y graficos.
Analisis descriptivo

A continuacion se presentan las descripciones de las variables a través de un
analisis univariado a través de la segmentacion de cada variable y sus dimensiones,

empleando tablas de frecuencia.
Variable Dependiente: Calidad democratica en Guerrero
Variable Independiente: Confianza institucional

Tabla 15. Tablas de frecuencia de los datos generales de los encuestados

Datos generales de las personas encuestadas Recuento % de N columnas
Genero Masculino 190 50.0%
Femenino 178 46.8%
Indistinto 12 3.2%
Edad Menos de 18 afios 2 0.5%
18-29 afos 81 21.3%
30-39 afios 85 22.4%
40-49 afos 113 29.7%
50-59 afios 72 18.9%
Mas de 60 27 7.1%
Escolaridad Primaria 1 0.3%
Secundaria 9 2.4%
Bachillerato 74 19.5%
Licenciatura 209 55.0%
Maestria 73 19.2%
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Doctorado 14 3.7%
Sin escolaridad 0 0.0%
Ingresos 3,000-5,000 mil 81 21.3%
econémicos 6,000-10,000 mil 82 21.6%
10,000-15,000 mil 67 17.6%
15,000-20,000 mil 41 10.8%
Mas de 20,000 mil 61 16.1%
No tengo ingresos propios 48 12.6%
Ocupacion Estudiante 51 13.4%
Empleado/a 189 49.7%
Desempleado/a 18 4.7%
Empleado independiente 110 28.9%
Sin ocupacion 12 3.2%
Estado civil Soltero/a 130 34.2%
Casado/a 157 41.3%
Unién libre 50 13.2%
Divorciado/a 36 9.5%
Viudo/a 7 1.8%

Fuente: Elaboracion propia.

La encuesta tuvo una participacibn homogénea en cuanto al género de las y los
participantes. El 50% se identific6 como masculino, 46.8 % femenino y un 3.2
indistinto, el género indistinto corresponde al segmento de la poblacién que no tiene
definido el género, donde puede ubicarse la poblacion LGBT+, esto es con base en

la politica institucional de no discriminacién a ningun sector de la sociedad.

Para este instrumento se consideré a la poblacion joven, es decir, aquellas personas
menores de 18 afios con una limitada participacion en responder el instrumento. El
rango de edad de 40 a 49 afios fue el que tuvo mayor participacion, seguida de los
jovenes que se ubican entre los 18 a 29 afios. El primer elemento a destacar es que
esta poblacion cuenta con el requisito minimo de la edad para participar en los
procesos electorales, por tanto, la opinion que han expuesto es significativa porque
han tenido la oportunidad de participar e involucrarse en los asuntos publicos. Por
otro lado, la dispersion de edad permite analizar de manera significativa la
percepcion de la poblacién, lo que abonard elementos importantes que se exponen

mas adelante.
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La escolaridad es un factor determinante para que la poblacion exponga una opiniéon
sobre los asuntos publicos. Las evaluaciones retrospectivas permiten evaluar el
desempefio gubernamental y, con ello, la ciudadania es capaz de involucrarse
activamente en los asuntos publicos. En la encuesta el 55.0% expresé contar con
estudios de licenciatura, seguido del grado de bachillerato con 19.5% y maestria con
el 19.2 %.

En relacion con la ocupacion laboral, el 49.7% dijo ser empleado, mientras que el
28.9% dijo ser empleado independiente. Recordemos que Guerrero, de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Ocupacién Laboral'*°, ocupa el segundo lugar nacional, con
el 78.8%, de las entidades federativas con las tasas mas altas de informalidad
laboral. Por tanto, la informaciébn que proporcionan es importante debido a la
experiencia que las personas empleadas pueden tener respecto de las instituciones
publicas asi como las personas que se dedican al trabajo independiente quienes
pueden abonar desde sus experiencias a la percepcidon que tienen sobre la

democracia.

Por ultimo, el 94.5 % expresO que radica actualmente en Guerrero. El porcentaje
restante corresponde a personas que, en este momento, no se encuentran radicando
en la entidad, pero que conservan la residencia en el estado. De igual forma, es
importante conocer su opinién porque ésta puede ser contrastada con los contextos

donde habitan actualmente.

En suma, la informacion aqui detallada expone una muestra variada y representativa.
Cuyas respuestas facilitan hacer un analisis descriptivo y correlacionar las variables

de estudio.

Tabla 16. Variable Calidad de la democracia y sus dimensiones

Percepcion sobre la democracia % de N

Recuento columnas
Percepcion sobre la calidad de la |Buena 26 6.8%
democracia en Guerrero Regular 189 49.7%
Mala 165 43.4%
Percepcion sobre la existencia de | Si 118 31.1%
la democracia No 241 63.4%

140 INEGI, Encuesta nacional de ocupaciéon y empleo. INEGI, 2021.
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No sabe 21 5.5%
Opinion sobre lo que representa la | Votar el dia de la eleccion 5 1.4%
democracia Participar activamente en los 45 12.2%
asuntos publicos
Libertad para expresar libremente 83 22.6%
las ideas
Una forma de gobierno 40 10.9%
Todas las anteriores 182 49.5%
Ninguna de las anteriores 13 3.5%
Nivel satisfaccion respecto a los | Extremadamente satisfecho 0 0.0%
derechos humanos Muy satisfecho 7 1.8%
Moderadamente satisfecho 88 23.2%
Poco satisfecho 198 52.1%
Nada satisfecho 87 22.9%
Calidad de vida en Guerrero Buena 9 2.4%
Regular 189 49.7%
Mala 182 47.9%
Opinion sobre quienes realizan | Autoridades 57 15.0%
actos de corrupcion Ciudadanos 9 2.4%
Ambos 313 82.4%
No sabe 1 0.3%
Respeto al marco juridico en|Nunca 32 8.4%
Guerrero Casi Nunca 124 32.6%
Ocasionalmente 205 53.9%
Casi todos los dias 15 3.9%
Todos los dias 4 1.1%
Corrupcion en el poder judicial Si 330 86.8%
No 10 2.6%
No sabe 40 10.5%
Rendiciéon de cuentas por parte de | Siempre 3 0.8%
los gobernantes Generalmente 55 14.5%
Ocasionalmente 148 38.9%
Nunca 128 33.7%
No tengo informacion 46 12.1%
Opinibn sobre la garantias para |Si 162 42.6%
ejercer la libertad de expresion No 194 51.1%
No sabe 24 6.3%
Actuacion de las autoridades para | Buena 23 6.1%
garantizar la libertad de expresion | Regular 219 57.6%
Mala 138 36.3%

Fuente: elaboracion propia.

El 49.7% considera a la democracia con un nivel de calidad regular; para el 43.3% la
democracia es mala y solo para el 6.8 % es buena. Estos porcentajes nos dicen que
hay déficits en nuestra democracia. Dentro de las preguntas del cuestionario, el

termino democracia abarca muchas aristas que envuelven al concepto democracia.
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La mayoria de la ciudadania percibe la democracia o la evalla solo en las contiendas
electorales, con hacer valer el derecho al voto de los ciudadanos para escoger a los

representantes populares.

El 63.4%, afirma que en Guerrero no hay democracia, el 31.1 %, sefala que
Guerrero si vive una democracia y el 5.5 % no sabe o no expresé una opinion. Al
percibir mas de la mitad de los encuestados, que en Guerrero no hay democracia,
estamos corroborando que la “democracia en el estado de Guerrero ha tenido una
evolucion tardia debido a la fragilidad de las instituciones publicas y a la escaza
participacion ciudadana”. Este porcentaje no sorprende porque, de acuerdo con el
indice de Desarrollo Democréatico 2020, Guerrero se coloca en el Gltimo lugar, a nivel

nacional, sobre la percepcion de la calidad democratica.

Dentro de los componentes que evallan la calidad democratica en el Estado de
Guerrero se incorporaron preguntas asociadas al Estado de derecho, desarrollo
econdémico, la cultura, participacion ciudadana y libertad de expresion. La
democracia no solo se agota en la dimensién electoral, sino que trasciende a la vida
publica y se vincula con la participacién ciudadana en los asuntos publicos, como lo
expuso Cunill y Ziccardi, por tanto, el interés de la ciudadania en los asuntos publicos

fortalece la calidad de la democracia.

Resulta interesante qué significado tiene la democracia para la ciudadania. Para el
1.4 %, la democracia tiene que ver con votar el dia de la eleccion, para el 12.2 %
participar activamente en los asuntos publicos, para el 22.6 % libertad para expresar
libremente las ideas, para el 10.9 % una forma de gobierno, para el 49.5 % todas las
anteriores. La ciudadania identifica a la democracia con la vinculacion de diferentes
componentes democréticos, eso tiene que ver con la cultura politica que se ha
desarrollado a través del sistema politico, por medio del cual el ciudadano interioriza
y expresa sus visiones politicas y juicios acerca de los sistemas politicos y la propia
participacion en politica, que es un rasgo importante para identificar lineas de
accion, para alcanzar indices minimos de calidad democratica que expone Morlino

en su esquema tedrico de democracias y democratizaciones.
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Por otra parte, dentro de los estudios que analizan la calidad democratica, muchos
abordan el respeto irrestricto a los derechos humanos que se convierte en libertad e

igualdad de oportunidades para todas y todos.

El 1.8% contestd que estd muy satisfecho con el respecto a los derechos humanos
en el estado, el 23.2 % contestd que esta moderadamente satisfecho, el 52.1%
afirmoé que esta poco satisfecho y el 22.9% que nada satisfecho. Mas del 70 % de los
encuestados, no se encuentra satisfecho con el respeto a los derechos humanos. Lo
anterior, refleja el descontento social por las innumerables violaciones a los derechos
humanos que la ciudadania guerrerense ha sido objeto, desde la llamada guerra

sucia, hasta nuestros dias con las desapariciones forzadas.

En 2005 se aprobd la primera Ley de Desaparicion Forzada para prevenir y
sancionar la violaciobn permanente a los derechos humanos. La entidad ha sido
escenario de sucesos que han violentado gravemente los derechos humanos, Aguas
Blancas, Ayotzinapa, desapariciones de Iluchadores sociales, periodistas,
ambientalistas, por mencionar solo algunos, la ciudadania tiene esa imagen de la
transgresion permanente a los derechos humanos en Guerrero y de una ausencia del
estado de derecho, ya que la impunidad ha sido un referente por décadas en nuestro
Estado.

Asimismo, la calidad de la democracia se relaciona o vincula con la calidad de vida
de los ciudadanos. En este sentido, para los 189 encuestados que representa el 49.7
%, opinaron que la calidad de vida en nuestro estado es regular, seguido de 182
encuestados que representa el 47.9 % que es mala y solo 9 que representa el 2.4 %
de los encuestados, dijo que es buena la calidad de vida. Los porcentajes que
predominan casi el total del porcentaje es regular y mala. En este aspecto, los
enormes indices de inseguridad, acceso a servicios publicos de mala calidad,
gobiernos ineficientes, niveles de pobreza extrema en las poblaciones rurales, falta
de inversiébn de empresas por los altos indices de inseguridad, el elevado rezago
educativo en donde el 43. 7 % de la poblacion tiene una educacion incompleta con
datos del INEA, son so6lo algunos elementos que determinan la calidad de vida y la

poblacién expone la opiniébn en funcién de los esquemas sociales con los que
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dispone. Por tanto, la tarea de los gobiernos es enorme para garantizar mejores

condiciones de vida.

Por otra parte, el primer componente democrético, que mide la calidad democratica,
para Leonardo Morlino, es la primera dimension Rule of Law o el imperio de la ley. La
ley se tiene que respetar todos los dias, no puede haber un vacio en la aplicacion del
estado de derecho porque se genera ingobernabilidad y un deterioro de percepcion

en la confianza institucional de los encargados de impartir justicia.

De los 380 encuestados que es la muestra, 330 opinaron que hay corrupcion en el
poder judicial en el estado, lo que representa un 86.8 %, seguido de solo 10
encuestados que opinaron que no existe corrupcién, que representa el 2.6 %,
seguido del 10.5 % que opinaron que no sabe. Porcentaje sumamente alto, donde el
80% de la ciudadania percibe que hay corrupcién en la procuracion de justicia. Cifras
muy altas en donde el estado de derecho es el primer componente democratico o

dimensién, que mide la calidad democratica de un pais o de un estado.

Por otra parte, analizaremos la rendicion de cuentas de los gobernantes, el recurso
publico siempre ha sido un tema controversial en la funcién puablica y en los
encargados de ejecutar el recurso publico y de dar cuentas claras de frente a la
ciudadania. La calidad democratica tiene que ver con la trasparencia y rendicion de
cuentas del funcionario publico, algo que Morlino dentro de sus dimensiones para
alcanzar democracias de calidad, la define como accountability que es la

responsabilidad social del manejo de las instituciones.

El 38.9%, que son 148 de los encuestados, opinaron que ocasionalmente hay
rendicion de cuentas de los gobernantes, 128 que es el 33.7 % de los encuestados
opinaron que nunca hay rendicion de cuentas, el 14.5 % que son 55 encuestados
opinaron que generalmente, seguido del .8% que son 3 encuestados que opinaron
gue siempre. La percepcion sobre la rendiciobn de cuentas es un ejercicio
democratico que tienen que ser permanente para el fortalecimiento de las
instituciones publicas en el estado para generar indices decorosos de confianza

institucional.

93



En el estado solo se rinden informes de gobierno, tanto de los presidentes
municipales como el del gobernador, anualmente o a los 90 dias de asumir el cargo.
Ese es el anico mecanismo de rendicion de cuentas que efectian los gobernantes.
Por otra parte, la Auditoria del Estado, responsables de practicar las auditorias
anuales a los sujetos obligados, en ocasiones, no hacer publicos los informes de
auditoria, dejando a la ciudadania sin acceso a la informacion para evaluar la funcion
gubernamental. Por tanto, el papel de los entes fiscalizadores debe ser méas directo

hacia la rendicion de cuentas con la ciudadania

Otro elemento importante que determina la calidad democratica es el desarrollo
economico. Los tedricos de la modernizacion Valerie Bunce, Keneth Coleman, Marta
Lagos,'*! sefialan que el desarrollo econémico es conducente a las politicas
democraticas porque produce movilizacion social. Entendida como la tendencia de
un individuo a abandonar los valores tradicionales y adoptar otros mas modernos. La
movilizacion social tiende a aumentar la participacion politica y a expandir las
actitudes y creencias favorables a la democracia en una sociedad. El desarrollo
econdémico es conducente a la democracia, no solo porque moviliza a las masas sino

también porque tiende a alentar las orientaciones culturales que la apoyan.t4?

La cultura es otro componente democratico que le da a las sociedades una calidad
democrética y una mejor calidad de vida. La cultura esta tipicamente compuesta por
aguellas actitudes, valores, creencias, ideales y experiencias que predominan en una
sociedad.'®® La cultura politica comprende los mismos componentes, pero se
concentra en como esos valores son trasladados a las visiones politicas de la gente,

sus juicios acerca de los sistemas politicos y su propia participacién politica.

Es a través del desarrollo de esa cultura politica en donde identificamos los vacios
que tiene el estado e identificamos lineas de accién que van moldeando nuestra

participacion en los asuntos publicos. Para 336 personas que arroja un 88.4 %

141 Roderic, Al Camp. Visiones Ciudadanas de la Democracia en América Latina. México: Siglo XX,
2007.

142 Roderic, Al Camp. Op. Cit. P.44

143 Roderic, Al Camp. Op. Cit. P.17

94



confirmd que la cultura mejora la calidad democratica, seguido de un 9.2 % que

menciono que no y el 2.4 % se abstuvo de contestar.

La forma en que la gente concibe la democracia estd basada en habilidades y
fuentes relacionadas con la percepcion y la informacién. El concepto de democracia
varia de acuerdo con el sistema de creencias de una sociedad y los sistemas
masivos de creencias dependen de caracteristicas individuales como la educacion, el
contexto informativo, las habilidades de percepcion, los grados de sofisticacion
politica, etc.14

El concepto de democracia es un componente del sistema de creencias de una
sociedad. Su importancia, significado y atributos varian significativamente entre los
individuos. La educacion y la informacién moldean la forma en que la gente
conceptualiza a la democracia, desde las visiones abstractas basadas en ideas
definidas en una élite hasta las opiniones mas concretas que se basan en los hechos

de la vida diaria.1°

La libertad de expresién es otro de los componentes democraticos esenciales para
alcanzar estdndares en la calidad democrética, para Robert Dahl, la libertad de
expresion en una democracia debe darse con una alta dosis de controversia y

participacion.

Dentro de la percepcién de la ciudadania, respecto a la libertad de expresion en el
estado, encontramos lo siguiente: para el 51.1% no existe libertad de expresion, para
el 42.6 % si existe libertad de expresion y para el 6.3% no sabe. Dentro de la libertad
de expresién, somos el segundo estado con mas periodistas asesinados, con 15
periodistas asesinados desde el afio 2000 a la fecha.l*® Seguido del estado de
Veracruz que esta en primer lugar con 31 periodistas asesinados. La calidad de la
democracia se mide también por altos indices de controversia y participacion sobre el

funcionamiento de las instituciones y de los que estan al frente de ellas.

144 Roderic, Al Camp. Visiones Ciudadanas de la Democracia en América Latina. México: Siglo XXI,
2007. P.43.

145 [dem

146Article 19 Oficina para México y Centroamérica. 2000-2021.
https://articulo19.org/periodistasasesinados/ (Ultimo acceso: 2 de Noviembre de 2021).
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Para Robert Dahl la democracia deberia ser un sistema con niveles relativamente
altos de “controversia” y “participaciéon” en el cual se garantizan ciertos derechos
politicos, ademas de la libertad de expresion y asociacion y los derechos a votar y
conseguir apoyo electoral. La democracia deberia ser también un sistema en el cual
los ciudadanos tienen acceso a fuentes alternativas de informacion, donde las
instituciones de gobierno se manejan de forma responsable.**” En este sentido, no
podemos hablar de calidad democratica, siendo el segundo estado con mas

periodistas asesinados.

En resumen, la percepcion sobre la democracia es generada por diversos elementos
asociados con la fragilidad institucional para garantizar un estado de derecho
efectivo, una rendiciébn de cuentas eficientes con garantias para la libertad de
expresion, sin que esto ponga en peligro la vida de quienes ejercen esta funcion.
Subsanar todas estas fragilidades llevara tiempo y demandara un compromiso real y

absoluto por parte de quienes ejercen la funcién gubernamental.

En este sentido, la confianza en las instituciones asume un verdadero reto para los
gobiernos, que deberan destinar un verdadero plan de accion, asi como recursos
publicos, para asegurar y garantizar el correcto funcionamiento del aparato
gubernamental. En la siguiente tabla se analiza la confianza institucional como
variable de estudio y las categorias de analisis que son diversas instituciones que se

consideraron para estimar el nivel de confianza que tiene la ciudadania en cada una

de ellas
Tabla 17. Variable confianza institucional y sus dimensiones
Confianza institucional % de N
Recuento columnas

Presidente de la Republica Mucha 105 27.6%
Algo 117 30.8%
Poca 114 30.0%
Nada 44 11.6%

Gobernador Mucha 39 10.3%
Algo 150 39.5%
Poca 140 36.8%

147 Roderic, Al Camp. Visiones Ciudadanas de la Democracia en América Latina. México: Siglo XXI,
2007. P. 45.
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Nada 51 13.4%
Presidentes municipales Mucha 14 3.7%
Algo 104 27.4%
Poca 170 44.7%
Nada 92 24.2%
Los jueces Mucha 9 2.4%
Algo 124 32.6%
Poca 190 50.0%
Nada 57 15.0%
Los partidos politicos Mucha 2 0.5%
Algo 62 16.3%
Poca 194 51.1%
Nada 122 32.1%
Los empresarios Mucha 34 8.9%
Algo 166 43.7%
Poca 138 36.3%
Nada 42 11.1%
Los medios de comunicacion Mucha 20 5.3%
Algo 176 46.3%
Poca 146 38.4%
Nada 38 10.0%
La Iglesia Mucha 35 9.2%
Algo 143 37.6%
Poca 139 36.6%
Nada 63 16.6%
Los maestros Mucha 67 17.6%
Algo 196 51.6%
Poca 91 23.9%
Nada 26 6.8%
Los sindicatos Mucha 7 1.8%
Algo 99 26.1%
Poca 184 48.4%
Nada 90 23.7%
Las asociaciones civiles Mucha 45 11.8%
Algo 176 46.3%
Poca 120 31.6%
Nada 39 10.3%
Las organizaciones sociales Mucha 39 10.3%
Algo 167 43.9%
Poca 134 35.3%
Nada 40 10.5%

Fuente: Elaboracion propia.

El presidente de la Republica, como la cabeza de la organizacion del Estado
mexicano, a través de la ponderacion en los criterios de respuesta en el formulario

tiene un 30.0 % de poca confianza, seguido de un 27.6% de mucha confianza, un
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30.8 % de algo de confianza y solo el 11.6 % de nada de confianza. Respecto a
estos numeros, hay confianza en el jefe de la organizacién de la Republica, ya sea
poca, algo o mucha. Lo anterior, puede deberse, en gran medida, el elevado nivel de
popularidad con el que el presidente ingresé al poder en el 2018.

Siguiendo con la secuencia de la evaluacion de nuestros gobernantes y la confianza
gue transmiten en el proceso de su gobierno a través de la eficacia y eficiencia del
desempeiio decisional, de las personas que eligen para formar parte de su gabinete
y que realmente a través de ese trabajo gubernamental eficaz logren tener altos

indices de confianza institucional o bajos indices de confianza institucional.

La gobernadora tiene un 10.3 % de ciudadanos que sienten mucha confianza, un
39.5 % de algo de confianza, un 36.8 % de poca confianza y un 13.4 % de nada de
confianza. El 50 % de la poblacién confia en la gobernadora, sea mucho o algo, que
son valores que se traducen en confianza en la gobernadora en turno que, después
del Presidente, son los responsables directos de la gobernabilidad de las entidades
federativas. Cabe hacer mencién que cuando se aplicé este instrumento estadistico
estaba concluyendo el sexenio de Héctor Astudillo Flores y la gobernadora, Evelyn

Salgado Pineda, asumio el poder el 15 de octubre de 2021.

La confianza de la ciudadania guerrerense hacia el presidente municipal arroj6 lo
siguiente, solo el 3.7 % tiene mucha confianza en el presidente municipal, seguido de
algo con un 27.4 %, y el 44.7 % tiene poca confianza, seguido de un 24.2 % que
mencionod que nada. Entre los porcentajes de poca y nada acumula un 88.9 % cifras
muy altas en donde el presidente municipal transmite poca confianza. Los gobiernos
municipales son quienes tienen el primer acercamiento ciudadano, lo que puede
posicionar politicamente al gobernante en la percepcion positiva o negativa frente a
los gobernados.

La percepcién ciudadana respecto a los jueces, los encargados de impartir justicia y
hacer valer el estado de derecho, tienen indices muy elevados de poca y nada de
confianza. Solo el 2.4 % tiene mucha confianza en los jueces, seguido un algo con
32.6 %, un 50 % menciono6 que tienen poca confianza en los jueces, seguido de un

15.0 % con nada. Entre los porcentajes de poca y nada, suman un 65 % de poca o
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nada de confianza en los jueces. El estado de derecho es la primera dimension para
alcanzar indices decorosos de calidad democratica. Con ello seguimos constatando
la hipotesis planteada al inicio de la investigacion, de que en Guerrero la democracia
ha tenido una evolucién tardia, debido a la fragilidad de las instituciones publicas y la

escaza participacion ciudadana.

La percepcion de la ciudadania sobre los partidos politicos es la siguiente, para un .5
% tienen mucha confianza solo dos de los encuestados, seguido de un 16.3 % de
algo, un 51. 1 % poca confianza, seguido de un 32.1% de nada. Los partidos
politicos son entes publicos que se convierten en plataformas para acceder a los
espacios publicos y que compiten a través de elecciones para conseguirlo. La
percepcion ideoldgica y las coaliciones sin afinidad de principios ideolégicos han
generado en la ciudadania esa falta de confianza. A parte del abandono de militantes
de diferentes partidos, a otros partidos solo por la ambicion de poder y estar dentro

de la esfera publica, sin importar lo que reflejan a la ciudadania.

La Iglesia como instituciébn publica no gubernamental y que deberia de tener un
porcentaje mas alto de confianza, también refleja una fragilidad institucional, por la
crisis que ha pasado en todo el mundo por el tema de la pederastia. Una institucion
encargada de trasmitir virtudes, valores, a través de la doctrina social de la iglesia, ha
generado confusion e incongruencia, por temas sumamente delicados respecto al

comportamiento de muchos sacerdotes.

El 9.2 % contesté que tiene mucha confianza, seguido de un 37.6% de algo de
confianza, seguido de poca con un 36.6 % y un 16.6 %. Mas del 50 por ciento tiene

poca y nada de confianza. Porcentajes altos que reflejan esa crisis institucional.

Los maestros como esa figura publica encargada de formar, preparar y capacitar,
mantienen porcentajes aceptables de confianza, analicemos las siguientes
estadisticas. El 17.6 % tiene mucha confianza, seguido de un 51.6 % de algo, un
23.9 % poca y un 6.8 % nada. Es una figura publica que tiene niveles de mas del 60
% de aceptacion y confianza. De todos los demas responsables directos de las
diferentes instituciones publicas, seguidos del Presidente de la Republica, es el que

mas porcentaje de confianza ha tenido.
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Los sindicatos, ese corporativismo encargado de velar por los derechos laborales,
muestran una fragilidad y crisis como institucién. Es una institucion muy desgastada

que refleja porcentajes muy elevados de poca y nada de confianza en la ciudadania.

Los datos anteriores reflejan que la confianza en las instituciones publicas enfrentan
una severa crisis de credibilidad. A pesar de ello, la figura del presidente de la
republica conserva un nivel de popularidad sin precedentes, sin embargo, el
entramado gubernamental al mostrar una baja confianza permite dilucidar que el
desempefio institucional tiene una crisis provocada por corrupcion, falta de
profesionalizacion en la administracion publica, mayor peso al aspecto politico, entre

otros factores.

Analisis bivariado

A continuacion se presenta el cruce de variables entre la opinion sobre la evaluacion
democratica y la confianza institucional. Para lograrlo, se usaron tablas de

contingencia que se exponen a continuacion.

Tabla 18, Relacion de variables, confianza institucional y calidad de la democracia

Presidente de la Republica

% del total
Confianza
Mucha Algo Poca Nada Total
Percepcion sobre la calidadBuena 1.8% 2.6% 1.3% 1.1% 6.8%
de la democracia enRegular 12.1% 15.3% 15.8% 6.6% 49.7%
Guerrero Mala 13.7% 12.9% 12.9% 3.9% 43.4%
Total 27.6% 30.8% 30.0% 11.6% 100.0%
Gobernador
% del total
Confianza
Mucha Algo Poca Nada Total
Percepcion  sobre  la Buena 0.5% 2.6% 2.4% 1.3% 6.8%
calidad de la democracia Regular 5.5% 19.5% 17.9% 6.8% 49.7%
en Guerrero Mala 4.2% 17.4% 16.6% 5.3% 43.4%
Total 10.3% 39.5% 36.8% 13.4% 100.0%
Presidentes municipales
% del total
Confianza
Mucha Algo Poca Nada Total

100



Percepcion  sobre la Buena 0.5% 2.1% 2.1% 2.1% 6.8%
calidad de la democracia Regular 1.8% 13.2% 22.4% 12.4% 49.7%
en Guerrero Mala 1.3% 12.1% 20.3% 9.7% 43.4%
Total 3.7% 27.4% 44.7% 24.2% 100.0%
Jueces
% del total
Confianza
Mucha Algo Poca Nada Total
Percepcion  sobre la Buena 2.4% 3.4% 1.1% 6.8%
calidad de la democracia Regular 1.3% 18.7% 22.9% 6.8% 49.7%
en Guerrero Mala 1.1% 11.6% 23.7% 7.1% 43.4%
Total 2.4% 32.6% 50.0% 15.0% 100.0%
Partidos politicos
% del total
Confianza
Mucha Algo Poca Nada Total
Percepcion sobre la calidad de Buena 0.3% 0.5% 3.7% 2.4% 6.8%
la democracia en Guerrero Regular 0.3% 8.7% 25.0% 15.8% 49.7%
Mala 7.1% 22.4% 13.9% 43.4%
Total 0.5% 16.3% 51.1% 32.1% 100.0%
Los empresarios
% del total
Confianza
Mucha Algo Poca Nada Total
Percepcién  sobre la Buena 0.5% 2.9% 2.1% 1.3% 6.8%
calidad de la democracia Regular 5.5% 23.2% 15.0% 6.1% 49.7%
en Guerrero Mala 2.9% 17.6% 19.2% 3.7% 43.4%
Total 8.9% 43.7% 36.3% 11.1% 100.0%
Los medios de comunicacion
% del total
Confianza
Mucha Algo Poca Nada Total
Percepcion  sobre la Buena 0.3% 2.4% 4.2% 6.8%
calidad de la democracia Regular 2.9% 23.9% 16.6% 6.3% 49.7%
en Guerrero Mala 2.1% 20.0% 17.6% 3.7% 43.4%
Total 5.3% 46.3% 38.4% 10.0% 100.0%
Los sindicatos
% del total
Confianza
Mucha Algo Poca Nada Total
Percepcion  sobre la Buena 0.3% 2.4% 3.4% 0.8% 6.8%
calidad de la democracia Regular 1.3% 13.4% 22.1% 12.9% 49.7%
en Guerrero Mala 0.3% 10.3% 22.9% 10.0% 43.4%
Total 1.8% 26.1% 48.4% 23.7% 100.0%
Las asociaciones civiles
% del total
Confianza Total
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Mucha Algo Poca Nada
Percepcion  sobre  la Buena 0.5% 3.4% 2.6% 0.3% 6.8%
calidad de la democracia
en Guerrero

Regular 6.3% 24.2% 14.2% 5.0% 49.7%
Mala 5.0% 18.7% 14.7% 5.0% 43.4%
Total 11.8% 46.3% 31.6% 10.3% 100.0%

Las organizaciones sociales

% del total
Confianza Total
Mucha Algo Poca Nada

Percepcion  sobre la Buena 0.5% 3.2% 2.6% 0.5% 6.8%
calidad de la democracia
en Guerrero

Regular 5.5% 22.1% 17.1% 5.0% 49.7%

Mala 4.2% 18.7% 15.5% 5.0% 43.4%
Total 10.3% 43.9% 35.3% 10.5% 100.0%

Fuente: elaboracion propia

Los datos anteriores muestran una relacion directa entre el nivel de confianza que la
poblacién tiene sobre diversas instituciones y la percepcion sobre la calidad de la
democracia. Cuando la confianza es mayor, la percepcién positiva sobre la
democracia aumenta. Por el contrario, cuando la percepcion es negativa, la
confianza institucional también se representa disminuida. Por ejemplo, la figura del
Presidente de la Republica se posiciona en el primer lugar en el nivel de confianza y

también en aquellos que perciben una buena calidad democratica.

Autores como Putnam4® y Woolcock!#® han coincidido que la confianza institucional
es esencial para que en una sociedad se puedan establecer vinculos efectivos entre
quien gobierna y los gobernados. Esto permite mayor cohesion social, que a su vez
favorece la implementacion de reformas politicas y econdmicas orientadas a mejorar
la calidad de vida de la poblacién. De tal forma que, la poblacion se ve favorecida en
el desarrollo social siempre y cuando ejerza de manera responsable los mecanismos
de participacion ciudadana, ya sea de manera directa o a través de las
organizaciones o asociaciones civiles, lo que contribuye de manera efectiva en un

rendimiento democratico positivo.

148 pytnam, R. Para hacer que la democracia funcione. Editorial Galac, Venezuela. 1994,
149 Easterly, William, Jozef Ritzen y Michael Woolcock. Cohesion social, instituciones y crecimiento.
Documento de trabajo del Centro para el Desarrollo Global 94 (2006).
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Siguiendo con el analisis de las instituciones, ahora nos enfocaremos de manera
particular en las instituciones estatales para identificar el nivel de confianza de la

ciudadania guerrerense.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero, encargado
de realizar las elecciones locales, tiene un 47.8% de algo de confianza, seguido de
un 31.05 % de poca confianza, un 11.32 % de mucha confianza y un 9.74% de
confianza. Estos porcentajes nos reflejan que el arbitro electoral, encargado de
organizar, darles certeza y legalidad a las elecciones locales, tiene entre algo y poca
confianza casi un 80 %, seguido de solo un 11.32% de preferencia en mucha
confianza. Como o6rgano electoral autbnomo, muestra porcentajes minimos de
aceptacion y refleja una fragilidad institucional de percepcién en la confianza. El
Presidente de la Republica y los maestros son dos responsables directos, que

alcanzan un porcentaje mas alto en el valor de mucha confianza.

Por otro lado, el Tribunal Superior de Justicia, tiene un 6.6 % de mucha confianza, un
47. 63 % de algo, un 33.95 de poca y un 11.84% de nada.

Las fuerzas de seguridad Ejercito y Guardia Nacional, muestran casi un 20 % de
confianza, con porcentajes de algo de confianza entre el 50% y poca confianza entre
un 20% y nada de un 7-9%. Mostrando cierta fragilidad institucional, ya que deberian

de tener porcentajes mas altos de mucha confianza.

La Camara de Diputados tiene un 2.3 % de confianza, con un 22.6 % de nada de
confianza, poca con 43.7 % y algo con 31.4 %. ElI Congreso muestra fragilidad, ya
que tiene indices altos de escasa confianza. Los representantes populares
encargados de generar iniciativas de ley y enmiendas constitucionales tienen muy

poca aprobacion de la ciudadania.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos tiene un 5.5 % de mucha confianza,
seguido de un 44.2 % de poca confianza, algo 37.8 y nada 12.3 %. Al ser un érgano
autbnomo que se encarga de velar por los derechos humanos de la sociedad
guerrerense, muestra poca confianza, al igual que el Instituto Electoral de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Instituciones estatales autbnomas
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que deberian tener indices mas altos de mucha confianza, ya que los Organos

autbnomos, tienen que generar una percepcion ciudadana de mayor credibilidad

institucional.

Por otra parte, el Sistema de Seguridad Publica y la Policia, tienen indices muy bajos

de mucha confianza con el 1 y 2 %, seguido de poca confianza en un 45-47%, con

algo de confianza de un 20-28% e indices de nada de confianza entre el 20-30%.

Hay mucha desconfianza en el sistema de seguridad publica y la policia estatal. Esto

se traduce en una espiral de fragilidad, en las instituciones de impartir justicia,

ejercito, guardia nacional... El rule of law o el imperio de la ley, se imparte por las

autoridades encargadas de aplicar y hacer valer un estado de derecho. Los indices

de percepcién ciudadana sobre las instituciones encargadas de impartir justicia son

de poca y nada de confianza, porcentajes que prevalecieron en los encuestados.

Tabla 19. Confianza en instituciones estatales

Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana

Tribunal Superior de

del Estado de Guerrero Total % Justicia Total %
Algo 182 47.9 Algo 181 47.6
Poca 118 311 Poca 129 34.0
Mucha 43 11.3 Mucha 25 6.5
Nada 37 9.7 Nada 45 11.9
El Ejercito Total % La Guardia Nacional Total %
Poca 85 22.3 Algo 190 50.00
Algo 197 51.9 Poca 93 24.4
Mucha 73 19.2 Mucha 62 16.3
Nada 25 6.5 Nada 35 9.2
La Comision estatal
de derechos
La Cadmara de Diputados Total % humanos Total %
Algo 119 314 Algo 144 37.8
Poca 166 43.7 Poca 168 44.2
Mucha 9 2.3 Mucha 21 5.5
Nada 86 22.6 Nada 47 12.3
El Sistema de Seguridad
Pdblica Total % La policia Total %
Algo 109 28.9 Algo 75 19.8
Poca 172 45.2 Poca 180 47.3
Mucha 8 2.0 Mucha 5 1.3
Nada 91 23.9 Nada 120 31.6

Fuente: elaboracion propia.
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De alguna manera, el ultimo lugar que Guerrero ocupa en el indice de desarrollo
democratico a nivel nacional se refleja en la escasa confianza que la poblacion
expresa hacia las instituciones publicas. Lo anterior, también explica, en gran
medida, la enorme crisis de gobernabilidad que se manifiesta en la entidad, donde
diversos actores sociales ejercen mecanismos de participacion que alteran el orden 'y
la estructura publica, generando crisis de gobernabilidad y un severo caos para la
poblacion. Lo anterior implica que a medida que se desconfia de los érganos de
representacion popular, los encargados de velar por los derechos humanos, de
salvaguardar la seguridad publica, de garantizar el acceso a la justicia, limita e
impide el correcto funcionamiento de las instituciones porque la ciudadania no ve
favorecidas las demandas ciudadanas, por el contrario, impera la discrecionalidad, la
corrupcion, la impunidad e incremento en el hartazgo social y, con ello, un deterioro

de la democracia.

4.9 Respuesta a hipotesis y pregunta de investigacion

Si partimos de la hipétesis, “La consolidaciéon democratica en Guerrero ha tenido una
evolucion tardia debido a la fragilidad de las instituciones publicas y la escasa
participacion ciudadana” en el instrumento estadistico se obtuvo que el 63.4%, que
es un indice alto, afirma que en Guerrero no hay democracia, el 31.1 %, afirma que
Guerrero si vive una democracia y el 5.5 % que no sabe. Al percibir mas de la mitad
de los encuestados que en Guerrero no hay democracia, estamos corroborando que
la “democracia en el estado de Guerrero ha tenido una evolucion tardia, debido a la

fragilidad de sus instituciones publicas y a la escaza participacion ciudadana.

4.10. Conclusiones

En el estado de Guerrero, la calidad democratica presenta uno de los peores niveles
del pais al considerarse una de las peores democracias en México. A pesar de que,

en Guerrero, se ha generado la alternancia politica a partir del afio 2005, esto no ha
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sido suficiente para que el sistema politico y democratico evolucione hacia una mejor

confianza ciudadana.

El crecimiento econémico en Guerrero no ha tenido un desarrollo significativo, por lo
que la pobreza y la marginacion son flagelos sociales que estan presentes en la
mayor parte del territorio estatal, con porcentajes sumamente desalentadores que
colocan a la entidad en los ultimos lugares del desarrollo nacional. El desarrollo
econdémico, es uno de los componentes democraticos mas importantes en la
actualidad en América latina y el pais, la exigencia de la ciudadania hacia los
gobiernos es lograr un crecimiento econémico, que garantice la distribucion de los
recursos econémicos, para generar una igualdad social y econémica con progreso.
En la encuesta el 57.4 % de los guerrerenses, confirmaron que el desarrollo

econdmico tiene que ver con la calidad democratica.

Dentro de los demas componentes democraticos, la libertad de expresion, muestras
indices sumamente preocupantes, al ser el segundo estado con mas periodistas
asesinados en el pais. Los gobiernos tienen un gran desafio y compromiso para
garantizar la libertad de expresion, como ese componente democrético que le da a la
democracia un valor agregado de controversia y participacion politica. Asi mismo la
educacion, muestra déficits sumamente preocupantes, el 43.7 % de la poblacion total
del estado tiene rezago educativo, cifras sumamente altas, en donde casi la mitad de

la poblacion cuenta con rezago educativo.

Por otra parte, uno de los componentes democraticos abordados en la investigacion,
fue la participacion ciudadana en las elecciones, muestra también indices muy bajos
de votacion, desde la transicion politica en 2005, hasta las elecciones del 2021, el
porcentaje de votacién oscilo de un 50 % de participacién a un 56 %, de la lista
nominal de electores. Las elecciones competitivas, también tienen que ver con la

calidad democrética.

Dentro del componente democratico estado de derecho, el estado de Guerrero
muestra cifras desalentadoras, reflejando una impunidad arriba del 90 %. Las
posibilidades de ser declarado culpable de homicidio son s6lo de 1 en 15. En los

afios 2005 y 2014, hubo un promedio anual de 239 acusaciones penales
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(consignaciones) por homicidio en el estado y un promedio anual de 127 sentencias
condenatorias. En el mismo periodo, hubo un promedio de 1,943 homicidios
reportados por afio. Esto quiere decir que, en promedio, de todos los homicidios
reportados, solo el 12.3% se persiguen y llevan ante los tribunales y sélo el 6.5%
terminan en una sentencia condenatoria. El 93.5 % de los homicidios reportados
gueda en la impunidad. La aplicacion de la ley es una tarea pendiente de todos los

gobiernos y una deuda historica.

Los gobiernos tienen que generar estrategias de planeacion, a través de la
distribucion equitativa de la riqueza y politicas publicas que detonen el desarrollo en
todas las regiones de la entidad. La implementacion de un estado de derecho es una
tarea pendiente para esclarecer tantos crimenes y desapariciones impunes en el
estado. El respeto a la ley tiene que eficientarse a través de los organismos que se
encargan de la imparticion de justicia, para que la ciudadania tenga confianza en las

instituciones publicas.

Los mecanismos de transparencia y rendicibn de cuentas, a pesar de estar
legalmente constituidos, tienen poca efectividad en reducir la corrupcion y la
impunidad, con lo cual se cometen actos al margen de la ley sin que sean
correctamente sancionados. Los gobiernos tienen un desafio abismal para dejar
atrds los ultimos lugares que miden la calidad de la democracia en la entidad.
Actualmente Guerrero se encuentra entre las 13 entidades federativas que no

cuentan con una Politica Estatal Anticorrupcion.

A manera de conclusion, es importante recalcar que la posicion que Guerrero ocupa
en el indice de desarrollo democréatico a nivel nacional, en gran medida, se ve
reforzada por la escasa confianza en las instituciones, esta percepcion de los
ciudadanos surge a raiz de factores como la corrupcion, impunidad, falta de
modernizacién administrativa, profesionalizacion de funcionarios y servidores
publicos, reglas efectivas de funcionamiento de los 6rganos publicos, pero sobre todo

con mas mayor compromiso de quienes gobiernan.

En este sentido, la confianza institucional disminuye y con ello deteriora el

funcionamiento de las instituciones, esto a su vez, de manera conjunta, deteriora la
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calidad de instituciones funcionales y necesarias como son el poder judicial, el poder
legislativo, los 6rganos autbnomos y, sobre todo, el poder ejecutivo, el responsable

de definir la politica publica en beneficio de la poblacion.

Dentro de los hallazgos adicionales encontramos que los cinco componentes
democraticos que fueron planteados y desarrollados dentro de la investigacion como:
Estado de derecho, desarrollo econémico, la cultura, la participacion ciudadana y la
libertad de expresion, se constataron a través de la percepcion ciudadana, que son
variables primordiales para alcanzar niveles decorosos o una calidad democratica en
el estado de Guerrero, sin embargo, presentan un estancamiento que impide avanzar

en la transicion democréatica.

Asimismo, también se pudo identificar un escaso a nivel de participacion de la
poblacion joven del estado de Guerrero, de igual forma, que la percepcion que ellos
tienen sobre las instituciones esta mas encaminada al aspecto negativo. También se
percibe que a mayor nivel de escolaridad influye de manera significativa en una

evaluacion negativa sobre las instituciones publicas.

La importancia del estudio de la democracia en los estados y el pais es un referente
para saber como estamos como sociedad, cuales son los problemas sociales que se
reflejan a través de datos cuantitativos y variables que reflejan el ejercicio publico de
los gobiernos, sirven para obtener un diagndstico real de la eficiencia o fracaso de
los gobiernos que nos representan. Uno de los propdsitos esenciales, tanto de los
gobiernos como de la ciudadania, es trabajar de manera conjunta en el
acompafiamiento de los asuntos publicos, para alcanzar indices decorosos en la
gobernabilidad. La democratizaciébn es un proceso de configuracion que aborda
muchos componentes que tienen que ver con la democracia, en la medida que
identifiquemos en que componentes debemos planear y trabajar seremos una mejor

sociedad.

Por ultimo, es importante enfatizar que, a pesar de la alternancia politica y de la
implementacion de programas de gobierno sexenales, Guerrero sigue colocandose
en el ultimo lugar del indice de desarrollo democratico, lo cual queda demostrado a

través de los diversos indicadores de analisis que posicionan a la entidad en el nivel
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mas bajo del pais. ¢Qué hacer ante este escenario? Las investigaciones que
puntualicen el comportamiento de la gobernabilidad, deben continuar, pero también,
deben hacerse del dominio de las autoridades, con el propdsito que incorporen en los
ejes de gobierno estratégicos, elementos que favorezcan y promuevan la transicion
democratica como son, reformas profundas en materia de seguridad publica,
educaciéon, servicios publicos, combate a la corrupcion, garantia de derechos
humanos, que incluye la libertad de expresion, libertades politicas y sociales y, sobre
todo, un enorme compromiso de mejorar la calidad democréatica en cada periodo de

gobierno.
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ANEXOS

CUESTIONARIO

1.- ¢Elija el Género con el que se identifique?*

1.- Masculino
2.- Femenino
3.- Indistinto

2.- ¢ Cual es su edad actual?*

1.- Menos de 18 afios
2.- 18-29 afios
3.- 30-39 afios
4.- 40-49 afnos
5.- 50-59 afios
6.- Mas de 60

3.- ¢ Cuél es el dltimo grado de estudios concluido actualmente?*

1.- Primaria

2.- Secundaria

3.- Bachillerato

4.- Licenciatura
5.- Maestria

6.- Doctorado

7.- Sin Escolaridad

4.- ¢Indigue su ingreso mensual promedio?*

1.- 3,000- 5,000 mil

2.- 6,000-10,000 mil

3.- 10,000-15,000 mil

4.- 15,000-20,000 mil

5.- Mas de 20,000 mil

6. No tengo ingresos propios

5.- ¢, Cual es su Estado Civil actual?*

1.- Soltero/a

2.- Casado/a
3.- Unién libre
4.- Divorciado/a
5.- Viudo/a

6.- ¢ Sefale la ocupacién actual en la que invierte la mayor parte de su tiempo?*

1.- Estudiante

2.- Empleado/a

3.- Desempleado/a

4.- Empleado independiente
5.- Sin ocupacién

7.- ¢ Reside actualmente en el Estado de Guerrero?*
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8.- ¢ Cémo evalla la democracia en el Estado de Guerrero?*

1.- Buena
2.- Regular
3.- Mala

9.- ¢ Cree usted que Guerrero vive en una Democracia?*

1.-Si
2.- No
3.- No sabe

10.- ¢ Para usted que es la democracia?*

1.-Votar el dia de la eleccion

2.- Participar activamente en los asuntos publicos
3.- Libertad para expresar libremente las ideas
4.- Una forma de gobierno

5.- Todas las anteriores

6.-Ninguna de las anteriores

Otros:

11.- ¢, Cual es su nivel de satisfaccion respecto a los derechos humanos en Guerrero?*

1.- Extremadamente satisfecho
2.- Muy satisfecho

3.- Moderamente satisfecho
4.- Poco satisfecho

5.- Nada satisfecho

12.- ¢ Como considera la calidad de vida en Guerrero?*

1.- Buena
2.- Regular
3.- Mala

13.- ¢ Usted cree que la corrupcién es por culpa de las autoridades o de los ciudadanos?*

1.- Autoridades
2.- Ciudadanos
3.- Ambos

4.- No sabe

14.- ¢ Que tanto considera que se respetan las leyes en Guerrero?*

1.- Nunca

2.- Casi Nunca

3.- Ocasionalmente
4.- Casi todos los dias
5.- Todos los dias

15.- ¢ Considera usted que existe corrupcion en el poder judicial de nuestro Estado?*

1.- Si
2.- No
3.- No sabe
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16.- ¢En Guerrero hay rendicidn de cuentas de los gobernantes?*

1.- Siempre

2.- Generalmente

3.- Ocasionalmente

4.- Nunca

5.- No tengo informacién

17.- ¢La transparencia y rendicion de cuentas en las Instituciones Plblicas fortalecen la democracia?

1.- Siempre

2.- Generalmente

3.- Ocasionalmente

4.- Nunca

5.- No tengo informacion

18.- ¢ Como considera la igualdad de acceso a la proteccién juridica de los derechos humanos que
tiene la poblacion Guerrerense?*

1.- Siempre accesible

2.- Generalmente accesible
3.- Ocasionalmente accesible
4.- Nada accesible

5.- No tengo informacién

19.- ¢ Considera que el desarrollo econémico en el Estado de Guerrero es prioridad para alcanzar una
calidad de la democracia?

Si

No

Tal vez

20.- ¢ Considera que en Guerrero se ha legislado satisfactoriamente para garantizar la igualdad de
oportunidades para acceder a los espacios publicos?*

1.- Muy Satisfecho
2.- Poco satisfecho
3.- Nada Satisfecho

21 ¢Considera a la cultura como un componente democratico para alcanzar niveles de calidad
democrética?

Si

No

22.- ¢ Considera que en Guerrero existe libertad de expresion?*

1.-Si
2.- No
3.- No sabe

23.- ¢(C6mo evalla la actuacién de las autoridades para garantizar la libertad de expresiéon en
Guerrero?*

1.- Buena
2.- Regular
3.- Mala
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24.- ¢ Con cual de las siguientes afirmaciones se identifica usted?*

1.- Que el gobierno intervenga en la solucién de los problemas de la sociedad.

2.- Que la sociedad trate de resolver sus propios problemas sin la necesidad de recurrir al gobierno
3.- Lograr acuerdos entre gobierno-sociedad.

5.- Sin opinién alguna.

25.- ¢ En su opinién, la participacion ciudadana juega un papel preponderante en la democracia?*

1.-Si
2.- No
3.- No sabe

26.- ¢ Qué tanta confianza le inspiran los siguientes responsables directos de las instituciones?*

Mucha 2 Algo 3 Poca 4 Nada

1.- El presidente de la Republica
2.- El gobernador/ra

3.- El Presidente Municipal

4.- Los jueces

5.- Los partidos politicos

6.- Los empresarios

7.- Los medios de comunicacién
8.- La Iglesia

9.- Los maestros

10.- Los sindicatos

11.-Las asociaciones civiles

12.- Las organizaciones sociales

27.- ¢ Qué tanta confianza le inspiran las siguientes instituciones estatales?*

Mucha 2 Algo 3 Poca 4 Nada

1.- Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
2.- Tribunal Superior de Justicia

3.- El Ejército

4.- La Guardia Nacional

5.- La Camara de Diputados

6.- La Comision estatal de derechos humanos

7.- El Sistema de Seguridad Publica

8.- La policia

El presente cuestionario se puede consultar en el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeQ7zEOh6 TwexrCbm-
skKmh4y0 BkDIwLOHmMdGU31i0fX6euqQ/viewform?usp=sf link
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