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Editorial

Tlamati Sabiduria originalmente fue pensada para ser una publicacion impresa
tradicional, con el objetivo de ser un elemento importante para el desarrollo de la docencia-
investigacion al interior de la Universidad Autéonoma de Guerrero, reuniendo académicos de
diferentes disciplinas para abordar temas importantes en su particular area de la ciencia. La
diferencia con su concepto original es que actualmente depende de las TIC como la
herramienta principal para ayudar a los investigadores en la tarea de la difusion del
conocimiento, mediante la implementacion de planes y esfuerzos colaborativos, asi como para
compartir datos, informacion y conocimiento.

Las publicaciones electronicas no hacen uso de recursos que son usualmente invertidos
en infraestructura fisica y en actividades de apoyo costosas, tales como movilizacion de
docentes-investigadores a un determinado punto de reunidon. Estos son en su lugar invertidos
hacia la creacion de enlaces mediante comunicacion electronica entre los investigadores
participantes en diferentes paises y diferentes regiones del mundo.

Las iniciativas colaborativas que Tlamati Sabiduria ha apoyado, tales como los
Coloquios de Jovenes Investigadores, el CICOM o el Congreso de Docencia, nos ha permitido
publicar los trabajos de docentes-investigadores, permitiendo que muchos proyectos de
investigacion y desarrollo se hayan beneficiado al difundirlos en un amplio rango de ambientes
diferentes, en lugar de tnicamente en los ambientes cercanos a los centros de investigacion
convencionales.

No podemos entender la investigacion cientifica como algo ajeno al quehacer académico.
La entendemos como una investigacion productiva, que resulta en productos sociales o de
generacion de conocimiento. De ese conocimiento se deriva la ensefianza para los nuevos
investigadores, asi como el material para transmitir a las futuras generaciones lo que viene. De
ese mismo conocimiento se deben generar productos y servicios que lleguen a la comunidad y
que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

Las exigencias mundiales enmarcadas por el avance de la ciencia y la tecnologia, por un
lado, y la globalizacion por otro, han exigido a las Instituciones de educacién Superior del
Estado Mexicano, una constante actualizacion que redunde en una mayor produccién cientifica
y de mayor calidad. En base a éstas condiciones, Tlamati Sabiduria propone una alternativa de
desarrollo como generador de nuevo conocimiento y elemento formador de recursos humanos
con alta competitividad. Es sin duda una alternativa ideal para los diferentes sectores de la
sociedad que requieran de servicios educativos y tecnoldgicos relacionados con las ciencias, es
el espacio idoneo para desarrollar su potencial académico y ampliar su espectro de
posibilidades de desarrollo, es una opcidon de vinculacion para fortalecer las redes de
investigacion y de desarrollo a nivel nacional e internacional.

Dr. Juan Baltazar Cruz Ramirez
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Resumen

El incremento en la generacion de Residuos de Equipos Eléctricos y Electronicos (REEE) y las afectaciones a la
poblacion y ambiente han sido motivo del desarrollo de reglamentacion para una gestion ambiental adecuada con el
fin de controlar su crecimiento y minimizar los impactos producidos. En el presente trabajo, se realizé un estudio de
las politicas de manejo de REEE a nivel internacional para comparar su aplicacion en México, desarrollando un anali-
sis de comparacion sistematica, el cual consiste en la elaboracion de una matriz de criterio para identificar los aspec-
tos técnicos, sociales y economicos de las politicas de manejo de los REEE en el contexto internacional y compararlo
con México. Fueron seleccionados modelos de paises desarrollados econdmicamente como Suiza, Japon, Union Euro-
pea (UE), Estados Unidos (EUA), Canada y algunos paises latinoamericanos contra el caso de México. Al comparar
los resultados de las leyes entre los paises seleccionados, se destaco el modelo de Suiza por su desarrollo sistematico
y detallado procedimiento. Tomando los criterios de legislacion en materia de REEE del Modelo de Suiza se realiza
una matriz de comparacion con los paises seleccionados, dando como resultado que la Unién Europea, Canada y Esta-
dos Unidos la legislacion es similar al modelo de Suiza, mas no tan detallada. En cambio en Latinoamérica, la legisla-
cion en materia de REEE no se encuentra tan consolidada. Comparandolo con México se destaca que se ha modifica-
do la ley de residuos, mas no especifica en una categoria a los REEE, no contando con un desarrollo sistematico de
aplicacion de las normas a nivel local. Por lo cual es necesaria la propuesta de instrumentos normativos que determi-
nen especificaciones de manejo, asi como los aspectos econdomicos y sociales para poder alcanzar una implementa-
cion efectiva de legislacion para los REEE.

Palabras clave: residuos eléctricos, politicas, legislacion, .
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Abstract

Increase in generation of Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) and impact on population and envi-
ronment have been subject of developing regulations for proper environmental management, in order to control their
growth and minimize their impacts. Developing a systematic comparison analysis of international WEEE management
policies, in order to compare their application in Mexico and other countries, we developed a matrix of criteria to iden-
tify technical, social and economic aspects of WEEE policies management from economically developed countries
such as Switzerland, Japan, European Union (EU), United States (U.S.), Canada and some Latin American countries.
Comparing results of laws among the selected countries, we found a high spot in the model of Switzerland beside its
systematic and detailed procedure development. Analyzing the criteria of Model Switzerland about WEEE legislation
and other selected countries as the European Union, Canadian and U.S. law, we found that their policies are similar to
the model of Switzerland, but not as detailed as it is. In contrast, in Latin America, the WEEE legislation is not well
consolidated as its counterparts in Europe. Mexico’s law has been modified but not as a specific waste category, and
there are not a systematic development of application of rules locally. Therefore, a proposed policy instruments that
determine management specifications, as well as economic and social aspects in order to achieve effective implemen-

tation of the WEEE legislation is necessary.
Keywords: clectric waste, politics, law

Introduccion

Los impactos ambientales que generan los Residuos de
Equipos Eléctricos y Electronicos (REEE) han sido motivo
para el desarrollo de politicas con el fin de controlar su
crecimiento y mitigar los dafos producidos a la poblacion
y al ambiente (United Nations Environment Programme
[UNEP], 2013; Allamand, 2011; Ogunseitan, Schoenung,
Saphores y Shapiro, 2009). Las sustancias toxicas que si-
guen presentes en los REEE causan efectos adversos a la
salud de la poblacion y al medio ambiente. Dentro de las
principales afectaciones reportadas se incluyen desde céan-
cer, bio-acumulacidon de sustancias, dafios a los ecosiste-
mas, emision de gases como dioxinas y furanos entre otros
(Grant, Goldizen, Sly, Brune, Neira, van den Berg y Nor-
man,, 2013; Maheshwari, Rani y Singh 2013). Debido a las
aperturas de los tratados de intercambio comercial, los
convenios mundiales de Basilea y Estocolmo han unifica-
do criterios en el flujo transfronterizo de sustancias toxi-
cas. Lo anterior permiti6 establecer acciones para la reduc-
cion del uso de materiales toxicos en la fabricacion del
equipo eléctrico y electronico, ademas de establecer politi-
cas ambientales para el adecuado manejo de sus residuos e
involucrar a los actores que intervienen en la cadena de
valor (Frey, 2012; Skinner, Dinter, Lloyd, y Strothmann,
2010; Zoeteman, Krikke, Venselaar, 2010).

Paises como Suiza, los integrantes de la Union Europea
(UE), Japon, entre otros han disefiado medidas legislativas
en base al manejo adecuado de REEE (Yoshida y Yoshida,
2010; Babu, Parande y Basha, 2007; Boletin Oficial del
Estado [BOE], 2005; Consejo Federal Suizo [CFS], 2004).
En el caso de Estados Unidos tiene reglamentos a nivel
nacional respecto al manejo de REEE, en cambio Canada
tiene instrumentos regulatorios de la gestion de REEE,
ademads de tener normativas especificas en cada una de sus
provincias (Environmental Protection Agency [EPA],
2011; Skinner et al, 2010; Public Works and Government
Services Canada [PWGSC], 2010). En Latinoamérica hay
paises como Chile, Colombia, Argentina y Brasil que han
realizado acciones para la inclusion de politicas de manejo
de los REEE (Silva, 2013).

En México no existe reglamentacion especifica en una
categoria a los REEE, estan considerados como un Resi-
duo de Manejo Especial (RME), existiendo poca informa-

cion sobre la efectividad de su aplicacion y sobre los crite-
rios empleados para la elaboracion de las normas corres-
pondientes, ademas no contando con un desarrollo sistema-
tico de aplicacion de las normas a nivel local (Diario Ofi-
cial de la Federacion [DOF], 2013; Gavilan-Garcia, Alcan-
tara-Concepcion y Gavilan-Garcia, 2012). Por lo anterior
se realizo un estudio de las politicas de manejo de REEE a
nivel internacional, por medio de la elaboracion de una
matriz de comparacion de criterios determinandose las
principales etapas y elementos criticos en la implementa-
cion de legislacion del manejo de REEE con las perspecti-
vas de identificar los puntos criticos de control de las poli-
ticas de un programa de manejo para su aplicacion en Mé¢-
xico.

Método

Para el desarrollo del presente estudio siguieron las
siguientes etapas:

e Recopilacion de bibliografia sobre politicas de ma-
nejo de REEE a nivel internacional.

e Seleccion de paises con modelos normativos de
manejo de REEE y que tengan una vinculacion con
Meéxico.

e Andlisis de los modelos de manejo de REEE de los
paises seleccionados y México.

e Seleccion del modelo mas completo identificando
los criterios de manejo de REEE desde los aspectos
técnicos, sociales, econdmicos, normativos € insti-
tucionales.

e FElaboracion de una matriz comparativa que muestre
la informacion, principalmente para confrontar las
caracteristicas de los criterios que opera el modelo
seleccionado respecto al manejo de REEE con los
paises seleccionados y México.

e Interpretacion de la informacion en base a la com-
paracion.
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Tabla 1- Resumen de la legislacion y los criterios de manejo de los REEE de los paises seleccionados.

Pais

Legislacion Criterios

Suiza

Unién
Europea
(UE)

Japon

Canada

Estados
Unidos

Ley ambiental de suiza: Inicio el sistema de operaciones para el Registro de la generacion de REEE. Respon-
manejo de REEE. Ademas, de realizar los primeros Marcos lega- sabilidad Extendida del Productor. Marco
les. Decreto sobre la devolucion, recoleccion y disposicion de  legal especifico para REEE. Sistema de ges-
equipos eléctricos y electronicos (13 articulos) (1998). Incluye el tion de Retoma y recoleccion. Infraestructura
principio de Responsabilidad Extendida al Productor, por medio de reciclaje. Monitoreo y control. Esquemas
de un sistema de gestion Integral manejado por Gestores colecti- de financiamiento.

vos, los cuales ya integran a mas de 600 empresas. Manejan una

tasa anticipada de reciclaje.

Directiva 2002/96/EC del Parlamento europeo y del Consejo del Registro de la generacion de REEE. Legisla-
27 de enero de 2003 sobre residuos de aparatos eléctricos y elec- cion especifica de REEE. Guias de la logisti-
tronicos. Directiva RoHS 2002/95/EC del Parlamento europeo y ca, traslado y tratamiento de los REEE. Res-
del Consejo 2005 sobre restricciones de sustancias toxicas. For- ponsabilidad Compartida.

mula la coleccion de: WEEELABEX V9.0, donde indican la lo-

gistica, las disposiciones de traslado y los tratamientos de acuer-

do al REEE.

Ley de reciclaje de electrodomésticos especificos (SHAR, por su Registro de la generacion de REEE. Legisla-
sigla en inglés) (1998, en vigencia a partir de 2001) y Ley para la cion especifica de reciclaje: televisores, lava-
promocion de la utilizacion eficaz de los recursos (ley de Japon) rropas, heladeras, acondicionadores de aire,
(enmiendas de 2000). Normativas similares a RoHS. Normas computadoras, microondas, secadoras de
industriales de Japon para detectar la presencia de sustancias qui- ropa. Monitorea y controla el Ministerio de
micas especificas en el caso de aparatos eléctricos y electronicos, Economia, Comercio e Industria Asociacién

segun los requisitos expuestos en la JIS C0950:2005 (Norma de Electrodomésticos. Recoleccion por cate-
JMOSS) (2005, en vigencia). gorias, especificaciones de embalaje de
REEE a reciclar.

Inicio el sistema de WEEE y tiene 23 instrumentos regulatorios. Registro de la generacién de REEE. Progra-

En octubre del 2010 se establece el Programa Reciclador Califi- ma Reciclador. Marco legal de manejo de

cacion para fin de la vida util de electrodomésticos. Todas las REEE. Programa de Administracion - Tarifa

provincias tienen reglamentacion de REEE. Manejo Ambiental (EHF). Informacion y
Reglas de remesas. Plan del Programa de Fin
de Vida Electronica.

Gestion de Residuos Peligrosos y tubos de rayos catddicos. Regla Registro de la generacién de REEE. Progra-
Final, 40 CFR. Partes 9, 260, 271, 28 de julio 2006. Plug-In para mas de gestion de residuos peligrosos especi-
eCyling. Directrices para la Gestion de Materiales, 2004. Reci-  ficamente Rayos Catodicos. Programas de
claje (R2) Practicas Responsables para el uso de programas de  gestion de materiales para su reciclado. Certi-
certificacion acreditados para Electronica Recicladores. Best ficaciones de acreditacion de recicladores.
Practice Documento, 2008.

Lista de normas expedidas por el Ministerio de Medio Ambiente. Registro de la generacién de REEE y
Gestion de RAEE: Resolucion 1512, computadoras y periféricos. computadoras. Normas para la gestion de
Resolucion 1297, pilas y acumuladores portatiles. Resolucion REEE de computadoras y periféricos, pilas y
1511, equipo de iluminacion y electrodomésticos. Decreto Ley ~ acumuladores, equipo de iluminacion y elec-

Colombia 2811 Mecanismos de gestion diferenciada. Decreto 4741 Plan trodomésticos. Plan postconsumo. Recolec-

Argenti-
na

postconsumo. 2007 con sectores de telefonia. Manejo de RAEE a cion Selectiva y Gestion Ambiental de Resi-
través del Sector Informal en Bogota, Cali y Barranquilla. Colom- duos de Computadores y/o periféricos.
bia y Suiza firman acuerdo sobre residuos electronicos.

Ley 24051: Ley de residuos peligrosos. Actualmente se aplican la Diagnostico de generacion de REEE. Plan de
norma de residuos peligrosos para el fin de la vida util del aparato manejo de REEE y programas de reutiliza-
eléctrico y electronico usado. Ley provincia de Buenos aires No. c¢ion de equipo de computo para escuelas
14321, Gestion sustentable de residuos de aparatos Eléctricosy ~ (Buenos Aires, San Juan, Santa Fé y Chu-
Electrénicos. Programa voluntario de certificacion de gestion. but). Secretaria de Ambiente tiene a su cargo
Proyectos: Propuesta de proyecto de ley sobre el régimen de dis- la ejecucion y control del Programa de Reci-
posicion de aparatos eléctricos y electronicos en desuso y gestion clado.

de sus residuos. Propuesta de ley sobre la creacion del Plan Na-

cional de Manejo Sustentable de Residuos provenientes de Apara-

tos Eléctricos y Electronicos (PNMSRPAEE), entre otros.
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Tabla 1. Resumen de la legislacion y los criterios de manejo de los REEE de los paises seleccionados (Cont.).

Reglamento sanitario de residuos peligrosos (DS148). Los ~ Diagnostico de generacion de REEE. Convenio
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) se  voluntario de gestion de residuos peligrosos. Ges-
consideran residuos peligrosos de conformidad con el Conve- tores particulares-privados.
nio voluntario publico - privado para la gestion sustentable de
Chile  residuos de equipos de informética. Plataforma RELAC. In-
forme final, diagnostico, produccion, importacion y distribu-
cion de productos electronicos y manejo de los equipos fuera
de uso.

Ley No. 12305/2010 Ley nacional sobre s6lidos. Ley N °© Diagnéstico de generacion de REEE. Normas y
8806/2012 determina el establecimiento de normas y procedi- procedimientos para la gestion y eliminacion de
mientos para la gestion y eliminacion de residuos Tecnologia residuos Tecnologia y otras medidas. Responsabili-
y otras medidas. Iniciativa de un Plan de acuerdo sectorial dad Compartida. Gestores particulares.

para la gestion de REEE.

Brasil

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Re- Diagnéstico de generacion de REEE. Programa de
siduos (LGPGIR). Sistema de Responsabilidad Compartida  gestion de residuos. Normas para la gestion de resi-
integrada en la LGPGIR. Reglamento de la LGPGIR duos de manejo especial. Gestores privados. Reco-
(PLGPGIR). NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece  leccion masiva. Responsabilidad compartida.
las caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasifi-
cacion y los listados de los residuos peligrosos. NOM-161-
.. SEMARNAT-2011, Que establece los criterios para clasificar

México 5 Jos Residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan
sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el proce-
dimiento para la inclusion o exclusion a dicho listado; asi
como los elementos y procedimientos para la formulacion de
los planes de manejo. NORMA Oficial Mexicana NOM-192-
SCFI/SCT1-2013, Telecomunicaciones-Aparatos de televi-
sion y decodificadores-Especificaciones.

Fuente: STEP 2014; BO 2013; CDChile 2013; DOF 2013; DOF 2013a; EPA 2013; MinAmbiente 2013; RELAC 2013; BO
2012; INECC 2012; CFS 2011; PWGSC 2010; DOF 2006; BOE 2005; CFS 2004; DO 2003

Tabla 2- Descripcion de los criterios del modelo de Suiza para la gestion de los REEE.

No. Criterios Descripcion

1 Generacion de REEE  Contintio esquema de recoleccion individual y colectiva. En el cual lleva un registro de ge-
neracion anual y el porcentaje de reciclaje lo que permite el mejoramiento del sistema.

2 Responsabilidad Exten- Aplica la politica ambiental en la cual la responsabilidad de los productores e importadores,
dida del Productor incluyendo a distribuidores se extiende a la etapa de pos-consumo del producto.

3 Marco legal Decreto sobre la devolucion, la retoma y la disposicion de equipos eléctricos y electronicos
(VREQ). Ordenanza Técnica de Residuos (TVA).

4  Retoma y recolecciona Tiene una Red de recoleccion, por medio de una Organizacion Colectiva de los Productores,
importadores y distribuidores que funciona como un sistema integrado de gestiéon. Toma la
funcioén de un Responsable Colectivo de Productores, importadores y distribuidores. En el
2010 contaban con 630 miembros.

5  Infraestructura de reci- Reciclaje de productos masivos: "mono sustancias" sin componentes peligrosos como el
claje vidrio y chatarra; ademas de "poli sustancias" con los componentes peligrosos. Por medio
mecanico, incineracion, reciclaje de plasticos y refinerias.

6  Esquemas de financia- La financiacion a través de una tasa (visible/no visible, anticipada/al final).
miento

7  Monitoreo y control Flujo de materiales y calidad del reciclaje.
Fuente: EMPA 2012; INECC 2012; Boni 2011; CFS 2011; CFS 2004
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Tabla 3. Matriz de Comparacion de criterios del Modelo de Suiza con los paises seleccionados y México.

Argenti-

Criterios Japén UE Canada  EEUU Colombia Chile na Brasil México
Registro de Si, diag- o, 4. . . fo
generacion de  Si si si si si Si nostico S diagnosti- i, diagndstico
REEE nacional €0 haciona naciona
Solo en usion d Ley Genc.:{al nga la
Buenos Inclusion de P{evenmon y Ges-
Marco Legal . . los REEE en tion Integral de los
. . En algunos . Algunos  Conjunto de . Aires, San . .
especifico a Si aises Si Estados normas Si Juan la Ley Gene- Residuos clasifica a
REEE p >, ralde Resi- los REEE como
Santa Fé y . .
duos Residuo de Manejo
Chubut E .
special
Responsabili-
dad extendida . En algunos . Algunos . . . . .
del producto Si paises Si Estados Si Si Si Si Si
(r)
ONG, ONG,
Fundacién del Munici- Munici- ONG, Muni- ONG. Municinios
Retomay  Gobierno En algunos . Algunos Sistema Colec- pios, Ins- pios, Insti- cipios, Insti- Lo p10s,
.7 ; Si . L ) ) Instituciones Edu-
Recoleccion y empresas  paises Estados tivo ECO-  tituciones tuciones  tuciones cativas
COMPUTO  Educati- Educati- Educativas
vas vas
5 gestores | CMPre-
Infraestructu- . . . . 5 Empresas £t sasy 5 10 empresas 10 Empresas Parti-
L. Si Si Si Si particula- . .
ra de reciclaje formales res cooperati- particulares culares
vas
Esquemas de Tasade Internaliza- %212 deon de;
financiamien- final de su cion de los Si . . No No No No No
to vida costos California
(EEUU)
Algunos .
. Gobierno, ,. . . .
Gobierno, Gobierno, Esta}dos, Centro Nacio- Gobierno: fundacio- Ministerio de Gobierno: Instituto
. S . > Gobierno, nal de Produc- ,,. . . Desarrollo, .
Monitoreo y . Directivas  fundacio- s i Ministerio nes, Uni- . Nacional de Ecolo-
Gobierno empresas, cion Mas Lim- . . Industriay . .
Control WEEEy nes, empre- . . de Medio versidad . gia y Cambio Cli-
fundacio-  piay ONG . Comercio e
RoH sas y ONG Ambiente La Plata e - matico
nesy Pensar Verde L Exterior
ONG niclativas
Resultados. reciclaje a productores y consumidor, dentro de su modelo

Para realizar el analisis de los modelos normativos
sobre el manejo de REEE se seleccionaron los siguientes
paises Suiza, Japon, UE, EUA, Canadé, Colombia, Argen-
tina, Chile y Brasil los cuales incluyen en sus politicas el
manejo de REEE y tienen una vinculacion con México,
desarrollando un resumen de la legislacion y los criterios
de manejo de REEE de cada uno de los paises selecciona-
dos (véase tabla 1).

Del analisis realizado se puede puntualizar que la legis-
lacion de Suiza, UE, EUA y Canada es similar en los crite-
rios técnicos de generacion, traslado y disposicion de los
REEE, ademas de contar con aspectos institucionales apli-
cando el principio de Responsabilidad Extendida al Pro-
ductor (REP) con gestores colectivos y particulares, inclu-
yen instrumentos econdmicos para la adecuada aplicacion.
En estos se enmarcan las politicas que manejan y son es-
pecificas a los REEE, donde el modelo de Suiza se destaca
por ser el mas detallado y especifico en su sistema de ma-
nejo de REEE, ademas Suiza y UE son los que desarrollan
una categorizacion especifica de los REEE. Japon, al igual
que Suiza y UE, tiene una clasificacion muy especifica de
residuos electrodomésticos, asi como leyes del reciclado y
como instrumento econémico aplica una tasa anticipada de

incluye un procedimiento detallado de recoleccion y emba-
laje de los residuos electrodomésticos a reciclar.

En Latinoamérica Colombia, Argentina, Chile y Méxi-
co concuerdan en la promocion de anexar normas de ma-
nejo y disposicion de los REEE en su legislacion ambien-
tal, en donde los cuatro paises integran el principio de
REP. En cambio, la legislacién ambiental de Brasil integra
la gestion y eliminacion de residuos de tecnologia y otras
medidas, ademas dem promover una iniciativa de un plan
de acuerdo sectorial para la gestion de REEE.

La formulacion y aplicacion de leyes de manera ade-
cuada implica diferentes perspectivas nacionales, influyen-
do los aspectos de cultura y responsabilidad, asi como el
grado de desarrollo tecnologico que conlleva tener una
liquidez econémica. Un sistema de manejo integral involu-
cra una gran cantidad de actores interrelacionados desde
los aspectos politicos, técnicos y econdmicos; aun asi la
sociedad y los fabricantes son piezas clave para que esto se
lleve a cabo (Kalk, 2012).

Lo anterior muestra las diferentes perspectivas naciona-
les respecto a la generacion de politicas especificas de los
REEE. Los paises econdémicamente desarrollados son los
que han dado la pauta en la generacidon de planes de mane-
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jo para los REEE, siendo estos los instrumentos para la
generacion de politicas especificas que sirven de ejemplo a
paises que se encuentran en transicion de desarrollo, en
donde influyen aspectos culturales y el grado de tecnolo-
gia, sin embargo, hay iniciativas y acciones donde indican
la necesidad de conceptualizar a los REEE en una catego-
ria especifica dentro de las politicas ambientales actuales.

Respecto a la descripcion de los modelos de los paises
seleccionados y su andlisis, se determindé que el modelo
mas completo es el de Suiza, el cual considera siete crite-
rios para la gestion de los REEE que involucra el registro
de la generacion de los REEE; el principio de la Responsa-
bilidad Extendida al Producto(r), un marco legal especifico
de la gestion de los REEE, sistemas de recoleccion colecti-
va y privada, infraestructura de reciclaje, esquemas de fi-
nanciamiento, monitoreo y control, desarrollando una des-
cripcion de cada uno de ellos para poder comparar con los
criterios de manejo de REEE que integran cada uno de los
modelos de los demdas paises seleccionados y México
(véase tabla 2)..

El Modelo de Suiza involucra los aspectos técnicos en
una primera etapa, que consiste en el registro de la genera-
cion, el proceso de recoleccion y traslado donde involucra
a Organizaciones Colectivas de Producto (ORP), quienes
son la Fundaciéon Suiza para el Manejo de los residuos
(SENS), y la Asociacion Suiza para tecnologias de infor-
macion, comunicacion y organizacion (SWICO). Estas
empresas llevan un Sistema Integral de Gestion para la
recoleccion y traslado de manera colectiva de los REEE,
también hay empresas privadas que realizan su recoleccion
de manera individual. La segunda etapa del manejo consis-
te en la revaloracion de materiales del REEE, ademas del
monitoreo y control de los flujos de materiales, calidad del
reciclado y la disposicion final de la parte no revalorada.
Como instrumentos econdmicos se maneja una tasa de
financiamiento anticipada o pos-consumo (Environmental
Materials, Science and Technology [EMPA], 2012; Institu-
to Nacional De Ecologia y Cambio Climatico [INECC],
2012; Boni, 2011; CFS, 2011; CFS, 2004).

Respecto a los criterios del Modelo de Suiza se realizo
una matriz de comparacion de criterios con los demas pai-
ses y México (véase tabla 3). En la comparativa se observa
que paises como Japoén, la mayoria de los paises que inte-
gran la UE, asi como Canadd y EUA, coinciden con el
marco legal especifico de los REEE, la aplicacion de ges-
tores colectivos y el uso de instrumentos econdmicos para
el reciclado de REEE. En los paises de Latinoamérica se
destacan Colombia, Argentina y Chile, los cuales tienen un
marco legal de normas de manejo de los REEE, en compa-
racion de Brasil y México que lo incluyen en su legislacion
de residuos, pero no tienen una clasificacion especifica de
REEE. El aspecto de infraestructura de reciclaje se encuen-
tran en desarrollo, sin embargo, existen gestores privados
que se inician en los aspectos de recoleccion, traslado y
revaloracién de REEE.

Discusion y conclusiones

Los criterios de manejo de REEE del modelo de Suiza
mostraron como los paises econdémicamente desarrollados
logran influir en los aspectos de cultura y responsabilidad a
través de un sistema de gestion integral detallado, asi como
de instrumentos economicos ¢ institucionales para que se
lleven a cabo estas acciones. Japon y la UE han generado
por medio de sus politicas ambientales, sistemas de gestion

integrales de REEE, siendo los modelos a seguir por los
demas paises, junto con el de Suiza. En América, los mo-
delos de Canad4a y EUA son semejantes a los de Suiza y
UE, sin embargo, la influencia de la cultura y la regionali-
zacion dificultan la aplicabilidad del sistema, lo cual se
diversifica por cada uno de los estados que tienen contex-
tos socioecondmicos diferentes a los de Suiza y la UE. En
los paises que estan en desarrollo, la formulacion y aplica-
cion de leyes de manera adecuada implica el involucra-
miento de diversos actores con enfoques diferentes, lo que
hace mas compleja la toma de decisiones y la aplicacion
efectiva. Aspectos normativos mundiales como los conve-
nios de Basilea y Estocolmo, son implicitos en todos los
paises que se compararon debido a la apertura economica
global, lo que beneficia a los paises en desarrollo para ad-
quirir experiencias con los paises que han avanzado en el
manejo de los REEE.

Bajo los criterios que se manejaron en el analisis com-
parativo, México ha modificado la ley para la inclusion de
REEE como Residuo de Manejo Especial, lo cual genero
la aprobacion de la norma NOM-161-SEMARNAT-2011
(DOF, 2013), con una clasificacion de los REEE, sin em-
bargo no especifica en una categoria detallada a los REEE.
Los estudios se han realizado a nivel nacional y de manera
muy generalizada, la falta de desarrollo sistematico de
aplicacion de las normas a nivel local mostraria de manera
mas consolidad la situacion real de generacion de REEE,
por lo cual se sentarian las bases para el desarrollo detalla-
do de manejo, revalorizacion y disposicion de los resi-
duos. Por lo cual es necesaria una propuesta de instrumen-
tos normativos que determinen especificaciones de mane-
jo, asi como los aspectos econdémicos y sociales para poder
alcanzar una implementacion efectiva de legislacion para
los REEE en México.
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