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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Regional de la Sierra de Guerrero, es la estra-
tegia de trabajo que proponemos a corto, mediano y largo plazo para
los pueblos de la Sierra. Es la propuesta de desarrollo que se ha ana-
lizado y consensado, en general, por diversos actores involucrados
y preocupados por la problematica de la Sierra. Se trata de una con-
cepcion de desarrollo con profundo sentido social y de responsabi-
lidad con la preservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, es decir, un desarrollo sostenible econdmica, social y
ambientalmente perdurable. No postulamos la idea conservacionis-
ta de los recursos, por ejemplo de los bosques, pero tampoco com-
partimos la forma de cdmo se han aprovechado o explotado. Somos
de la idea que el aprovechamiento de los recursos como el agua, el
suelo, los bosques, etc. deben ser aprovechados de manera equilibra-
da, de tal forma que se asegure su reproduccion y continuidad, que
den de comer y vivir a las generaciones presentes, pero también a las
futuras.

Hasta ahora la explotacién de esos recursos ha sido irresponsable y
de no compromiso con el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion y con el cuidado del medio ambiente. Resultado de esas
practicas, son los diversos problemas que vive la Sierra y su gente,
que se expresan en la deforestacion, el agotamiento del agua, la ero-
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sion de los suelos, la pérdida de fertilidad, la falta de alimentos, la
pobreza, la delincuencia, el cultivo de enervantes, etcétera.

No podemos seguir viendo los recursos de la Sierra como los vie-
ron hace un siglo nuestros antepasados, abundantes e inagotables; hoy
se estan acabando, diversas areas forestales y fuentes hidricas se han
colapsado, la biodiversidad y los ecosistemas estan transformados o
destruidos. Lo que caracteriza al mundo de inicios del siglo XXI son
los problemas ambientales que se presentan como verdaderos desafi-
os y limite a las formas del desarrollo moderno. La Sierra no esté al
margen de esa problematica mundial, por lo que estamos a tiempo
para reorientar las formas de explotacion que han destruido sus recur-
sos y darle su funcidn natural de productora de agua, de oxigeno, de
bosques, de la fertilidad de la tierra, la regulacion del clima y el
ambiente, portadora de paisajes, etcétera; es decir, reproductora de las
condiciones de la vida, en este caso de los guerrerenses.

El Plan de Desarrollo Regional de la Sierra de Guerrero pretende-
mos que sea estratégico y no coyuntural. Tiene vision a largo plazo,
debe dar perspectivas de trabajo a las generaciones presentes y tam-
bién a las futuras. Somos concientes de la magnitud de la tarea, tarea
que no es solo nuestra, debe ser también de nuestros sucesores.

El Plan de Desarrollo Regional de la Sierra de Guerrero, es resultado
de la coordinacion de trabajo de diversas organizaciones sociales de
productores y campesinos, con instancias de los tres niveles de gobier-
no y la Universidad Auténoma de Guerrero. Es un gjercicio democrati-
co de discusion, analisis y planeacién de un conjunto de mujeres y
hombres preocupados por el incierto destino que se le esta dando a la
Sierra. Para realizar este Plan hemos tenido el incondicional y compro-
metido apoyo del C. Florencio Salazar Adame, Secretario de la Refor-
ma Agraria, del C. Nelson Valle Lépez, Rector de la Universidad
Auténoma de Guerrero y del C. Satl Lopez Sollano, Senador de la
Reptiblica, a ellos nuestro reconocido agradecimiento. A los CC. Anto-
nio Cervantes Nufiez y Tomés Bustamante Alvarez, gracias por todo el
apoyo de gestion interinstitucional y la asesoria académica otorgada en
el proceso de elaboracion e integracion del presente documento.
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Este Plan marca una etapa de trabajo, de analisis y de avance en la
coordinacién de acciones de las organizaciones e instituciones, esto es
ya un avance; ahora debemos pasar a su realizacién, para lo cual debe-
mos continuar buscando las coincidencias, las interacciones sociales
e interinstitucionales.

Chilpancingo, Guerrero, mayo de 2005

Consejo Regional de Desarrollo Rural
Sustentable de la Sierra de Guerrero
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INTRODUCCION

Hoy la idea que se tiene de la Sierra Madre del Sur esta asociada al nar-
cotrafico, al contrabando de automdviles, a la inseguridad y a la delin-
cuencia, domina una apreciacion negativa’ de la Sierra. En parte es
verdad. Es el resultado de las acciones de los gobiernos, del trato histori-
co que le han dado a los problemas agrarios (de complicar y no solucio-
nar los conflictos); es lo que han dejado los empresarios de la madera en
contubernio con funcionarios piblicos, rivalidades y divisiones entre pue-
blos; es el resultado, de la marginacion pobreza, analfabetismo e incomu-
nicacion, factores que oftrecen campo fértil a la delincuencia, al cultivo
de enervantes y la violacion de las normas de civilizada convivencia.

Afortunadamente y, paraddjicamente, la Sierra Madre del Sur no es
solamente eso, posee también diversos recursos que son estratégicos
para la vida y la economia de Guerrero; tiene gente noble, trabajado-
ra y que lucha por dignificar la vida en la Sierra. Pero hace falta fuer-
za, mayor participacion de las instituciones publicas y de la sociedad
para darle otra orientacion al desarrollo serrano; no de saqueo y des-
truccion de sus recursos y de empobrecimiento de su gente, que la ha
puesto en el campo de la delincuencia como estrategia para sobrevi-
vir, sino para el aprovechamiento y distribucién mas responsable y
equilibrada de los recursos naturales, para mejorar las condiciones de
vida, de educacion, salud, comunicacién e integracion de su gente.

13
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La Sierra ha sido objeto de diversos proyectos, planes y programas
de desarrollo; unos han hablado de desarrollo integral y otros de des-
arrollo forestal, en general, los mas han quedado en papel, en buenas
intenciones y en discursos de politicos. El caso, por ejemplo, de la
Forestal Vicente Guerrero, que nacié —a comienzos de los afios
setenta del siglo pasado— con una vision integral del desarrollo de las
comunidades forestales, pronto se convirtié en la estrategia politica de
los gobiemos federal y estatal para combatir la insurgencia armada
de Lucio Cabafias, y derivo en la década de los ochenta en un depre-
dador més de los bosques y del medio ambiente.

Las acciones publicas y particulares en la Sierra, han tenido como
objetivo basico la explotacion de los recursos forestales, el saqueo de
la mejor madera a través del capital industrial. No ha existido una
politica forestal de gobiemno alguno de aprovechamiento y de preserva-
cién; es decir, de aprovechar y reproducir los recursos, de extraccion de
riquezas y de desarrollo social; por el contrario, ha prevalecido una
concepcion colonialista de saqueo: de extraer la mayor cantidad de
recursos en el menor tiempo posible, donde todo sale y nada se queda.
Ha dominado en los gobiernos una visiéon y accién de irresponsabili-
dad, anarquica y sin futuro para la gente y recursos de la Sierra, sin
pensar en las consecuencias sociales y ambientales que ahora se estan
viviendo.

Lo que hasta ahora han determinado a las acciones publicas en la
Sierra, han sido los intereses particulares de un pufiado de empresa-
rios de la madera y del capital industrial, los intereses sociales de los
pueblos y la responsabilidad ambiental han estado ausentes. Con una
concepcion centralista y autoritaria, la Sierra ha sido vista como fuen-
te de madera, materia prima barata para la industria; la gente, sus
organizaciones y autoridades locales han sido objeto y no sujetos pro-
tagénicos del desarrollo. Las politicas neoliberales que han determi-
nado el rumbo econdémico de México en los ultimos quince afos
mantienen esa situacion. Los pueblos siguen siendo testigos pasivos
en unos casos, y en otros casos, complices del saqueo forestal, sumi-
dos en la pobreza, en practicas ilicitas de sobrevivencia y viendo
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como sale la madera y con ello el deterioro cada vez mayor de los
recursos forestales y ambientales. El desarrollo social de la Sierra
sigue siendo tarea pendiente.

Ante tal situacion, comienza haber mayor conciencia en los pobla-
dores de la Sierra, en la gente del bosque, por participar mas en las
decisiones que determinan las formas de aprovechar los recursos, con-
siderando el interés social y ambiental de la regidn. En esa perspecti-
va, se han iniciado procesos de coordinacién y acciones conjuntas de
las organizaciones campesinas e instituciones de gobierno y educa-
ciéon, con la conviccidén de que los cambios en la Sierra deben ser
resultado de la lucha de sus hombres y mujeres, no esperar que el des-
arrollo venga de fuera, sino buscar el apoyo y la coordinacién de
esfuerzos con las instituciones y los gobiernos.

Los retos son complejos, razén por la cual debemos unirnos y no
dividirnos. Necesitamos generar nuevas opciones de trabajo, nuevas
formas de aprovechar los recursos de la Sierra con proyectos de turis-
mo, de servicios ambientales, de produccién de alimentos bajo con-
trol técnico, de elaboracion de artesanias e industrias familiares; para
eso, necesitamos el apoyo y concurso de los gobiernos e instituciones
académicas, de las diversas organizaciones politicas y religiosas, de la
gente del campo y de la ciudad, de todos los guerrerenses, por que
todos tenemos que ver con la Sierra.

Queremos una politica de desarrollo regional mds equilibrada y
sostenible, que no vea solo a la madera, que vea también a la gente
y el cuidado del medio ambiente. Somos de la idea de un desarrollo
regional de aprovechamiento y preservacion de los recursos de la Sie-
rra. Esto significa que debemos cuidar y cultivar las potencialidades
naturales de reproduccion de los bosques, de los suelos, del agua, de
los ecosistemas y el ambiente en general de la Sierra. Esto debe ser
la fuente de trabajo y de mejoramiento de las condiciones de vida de
los pueblos. Queremos que el desarrollo de la Sierra tenga como base
a su gente, que sus organizaciones campesinas y sociales sean el fac-
tor articulador de ese desarrollo. A los gobiernos pedimos conjuntar
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esfuerzos para transformar el rumbo del desarrollo salvaje que
caracteriza hoy a la Sierra, por otro con rostro humano y ambiental-
mente responsable: no podemos esperar respeto y aprovechamiento
civilizado de los recursos con los niveles de pobreza y atraso cultural
en que vive la gente de la Sierra.

Por eso y ante la responsabilidad que sentimos con las generacio-
nes presentes y futuras, diversas organizaciones campesinas de la Sie-
rra, que son: El Consejo Supremo de los Pueblos del Filo Mayor del
Estado de Guerrero; El Consejo Guerrerense Nuevo Milenio; La
Union de Ejidos Forestales y Agropecuarios “Gral. Hermenegildo
Galeana”; La Central Independiente de Obreros Agricolas y Campe-
sinos; La Sociedad de Produccién Rural “Sinecio Adame”; y la Coor-
dinadora Democratica de la Sierra, nos hemos constituido en el
Consejo Regional de Desarrollo Rural Sustentable de la Sierra de
Guerrero, que en coordinacidn y apoyo de la Secretaria de la Reforma
Agraria y la Universidad Auténoma de Guerrero, convocamos a los
pueblos de la Sierra, a sus representantes agrarios y municipales, estu-

FiG. 1. Primera asamblea regional de los pueblos de la sierra de Guerrero.
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diosos rurales e instituciones publicas y privadas a la Asamblea
Regional, para elaborar un Plan de Desarrollo Integral de la Sierra de
Guerrero, evento que se realizo los dias 22 y 23 de abril del afio en
curso en la localidad de Agua Fria, Mpio. de Heliodoro Castillo, Gue-
rrero, con los siguientes propositos:

+#+ Analizar y elaborar una propuesta de Plan de Desarrollo Regio-
nal, tomando en cuenta la problematica forestal, econdémica y
productiva, social y ambiental de los pueblos de la Sierra de
Guerrero.

% Definir programas de trabajo a proponer a los gobiernos (de
corto, mediano y largo plazo), para el desarrollo silvicola, agro-
productivo, servicios ambientales y desarrollo social de’los pue-
blos de la Sierra de Guerrero.

% Acordar un plan de accién y coordinacién de las organizaciones
campesinas, y proponer a los tres niveles de gobierno, para
luchar y cambiar las condiciones de pobreza y marginacion en
que se encuentran los pueblos de la Sierra de Guerrero.

La tematica basica de analisis verso sobre:

1. La problematica agraria, el PROCEDE vy las politicas de gobier-
no de desarrollo econémico y social de la region de la Sierra de
Guerrero.

2. Los Recursos naturales, problemas y perspectivas para el desa-
rrollo forestal, agricola, pecuario, servicios ambientales, turis-
mo, agroindustrias, mineros, etc.

3. Desarrollo social: pobreza y marginacion, educacion, salud y
comunicacion, la migracion, la inseguridad y el cultivo de ener-
vantes, la problematica de las mujeres y los jovenes de la Sierra,
los derechos humanos y los programas de combate a la pobreza.

4. La organizacién y movilizacién campesina ante los nuevos esce-
narios de gobierno, nuevos actores sociales y las nuevas tareas
para el desarrollo de los pueblos de la Sierra de Guerrero.
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FIG. 2 Asistentes a la asamblea regional, Agua Fria, municipio de Tlacotepec

Respondieron a la convocatoria alrededor de 800 personas, muje-
res y hombres, representantes de los pueblos de la Sierra, de institu-
ciones de gobiernos municipales, estatal y federal e instituciones
académicas, ONG’s, investigadores, organizaciones politicas y de los
medios de comunicacién. Fue una asamblea representativa, de anali-
sis y de propuestas, donde salieron documentos que fueron el insumo
basico para conformar el siguiente Plan de desarrollo integral de la
sierra de Guerrero, que presentamos a las autoridades estatales,
federales y municipales y a la sociedad en general para su analisis,
apoyo y ejecucion.

Por su origen, contenido y seguimiento, donde estan involucrados
los campesinos a través de sus organizaciones, representantes agrarios
y municipales, organizaciones sociales, académicas y ambientales,
queremos que este Plan no sea uno mas en la historia de la planeacion
regional sexenal o coyuntural. Este Plan nace a iniciativa de los acto-
res sociales del desarrollo regional: los serranos, quienes queremos
ser los sujetos activos de la practica de este Plan.
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Desde Agua Fria, la parte mas elevada de nuestra Madre Sierra
Suriana y flanqueados por los dos gigantes naturales de la Sierra, los
cerros: el Teotepec y el Tlacatepec, invitamos al Gobernador de Gue-
rrero, Zeferino Torreblanca Galindo, a los gobiernos municipales y a
los representantes del gobierno federal; asi como a las organizaciones
sociales, culturales, politicas y a la sociedad en su conjunto, apoyar
este Plan.

iPor nosotros y nuestros hijos, por los hijos de nuestros hijos, por
el bien de todos, de Guerrero y de México, aprovechemos la Sierra
responsablemente!

COORDINADORES:

Dr. Tomas Bustamante Alvarez
Dr. Antonio Cervantes Nufiez
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OBJETIVOS GENERALES

1. Hacer de la Sierra opcidn digna de sus pobladores, con el apro-
vechamiento y uso equilibrado de los bosques, del suelo y la pre-
servaciéon de la biodiversidad y de los ecosistemas. Generar
opciones de vida y trabajo dignos para erradicar la inseguridad,
la delincuencias y pobreza que se han desarrollado y caracteri-
zan hoy la Sierra.

2. Atacar pueblos, organizaciones campesinas y gobiernos los
grandes obstaculos del desarrollo: los conflictos agrarios, el cul-
tivo de enervantes, falta de vias funcionales de comunicacion,
los bajos niveles de educacion, la insalubridad, los vacios del
estado de derecho con la falta de justicia, ausencia institucional
y seguridad.

3. Cambiar la vision que ha predominado sobre la Sierra de saqueo
y explotacion de sus recursos, y respetarle su funcién natural de
portadora de bosques, productora de agua, oxigeno, fertilidad y
reguladora del clima. Generar opciones diferentes de vivir con
programas productivos que aseguren y mejoren la alimentacion
y nutricién de la poblacion; proyectos de servicios ambientales
e integrarles que incluyan el campo y la ciudad.

21






.
CARACTERIZACION DIAGNOSTICO
DE LA SIERRA DE GUERRERO

a) La Region de la Sierra

La region de la Sierra la definimos territorialmente como la parte alta
de la Sierra Madre del Sur, dividida administrativamente en las regio-
nes de Costa Grande, Centro y Tierra Caliente. La forman la parte alta
de los municipios de Coyuca de Benitez, Atoyac de Alvarez, Tecpan
de Galeana, Petatlan, José Azueta, Coahuayutla, Zirandaro, Coyuca de
Catalan, Ajuchitlan del Progreso, San Miguel Totolapan, Chilpancin-
go, Leonardo Bravo y todo el municipio de Heliodoro Castillo. Esta
zona comprende el 30% del territorio del Estado, con una superficie
total estimada de 18 797 Km?, de estas cerca de 10 000 Km? corres-
ponden a dreas boscosas, donde habitan unos cien mil habitantes apro-
ximadamente, en 998 comunidades.' Se trata de la parte mds alejada,
menos poblada e incomunicada y marginada de los municipios que la
conforman, de las regiones administrativas y del propio Estado de
Guerrero.

La Sierra no existe en las politicas de gobierno como regién, con
caracteristicas propias y objeto de planeacién, inversion y desarrollo;

I Estimaciones con base en datos de INEGI-Gro., 2000.
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hasta ahora, a esta zona no han llegado los beneficios de diversos pro-
yectos de inversion y desarrollo que se han puesto en practica en los
valles de Tierra Caliente y la Costa Grande. A pesar de la extraccion de
importantes riquezas naturales, su poblacion padece los mayores indi-
ces de pobreza, analfabetismo, insalubridad y marginacion social; exis-
te una débil presencia institucional y de gobierno, ha sido y es la parte
mas desatendida de Guerrero por los diversos niveles de gobierno.

FiG. 3 Zona de atencion especial para el desarrollo sustentable
' de la sierra de Guerrero

b) Sus recursos naturales

La Sierra por los recursos que posee en distintos momentos de su his-
toria ha estado en la mira de buscadores de riquezas: primero, de
mineros, después de ganaderos (chiveros) y recientemente de made-
reros y narcotraficantes. Todos han extraido recursos y han acumula-
do fortunas fuera de la regién y de Guerrero, en la Sierra han quedado
los cerros cada vez mas deforestados y la gente igual de pobres.
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F1G. 4 Sierra de Guerrero, confieras, latifoliadas e incendios

El rasgo caracteristico de la Sierra son sus bosques, es donde se
encuentra el principal macizo forestal de Guerrero: el pino, encino y
oyamel son las especies mas importantes, con un potencial estimado
de 900 000 Has. de las cuales unas 210 000 Has. son consideradas
como comercializables. La mezcla de coniferas y latifoliadas (encino)
representan el 95% del area arbolada.2 El pino es la principal especie
comercial, en las areas boscosas mas importantes se estima que el
80% de los arboles estan maduros y sobremaduros, necesitan sanea-
miento y regeneracion urgente. Los recursos forestales ya no son
abundantes, su aprovechamiento debe ser regulado y planificado,
hasta ahora su explotacién ha sido anarquico, depredador e irrespon-
sable. En general los bosques de la Sierra estan deteriorados, enve-
jecidos y plagados, localmente sobreexplotados y al mismo tiempo
subaprovechados.

Durante los ultimos 60 afios los bosques de Guerrero, han sido
intensamente explotados y su cultivo es casi nulo. Se les ha visto sola-
mente como portadores de madera para el abasto indeterminado del
mercado industrial y de servicios. Los bosques geograficamente mas
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accesibles, donde llegaron las
carreteras y la maquinaria pri-
mero, han desaparecido o estan
a punto de hacerlo, en otros
casos fueron transformados en
chaparrales, o bien estan so-
breexplotados.

El destino que han tenido los
bosques es responsabilidad de
los gobiernos federales, son los
que determinan su explotacion.
Hasta ahora no han existido
politicas forestales o de desa-
rrollo econdmico y social de
las areas forestales de Guerre-

e : : ro, lo que han existido son
FiG. 5 Arbol de oyamel con plagas practicas depredadoras de sa-
queo de los recursos forestales,
sin responsabilidad con la reproduccion de los recursos, las socieda-
des y el medio ambiente. En torno a los bosques de Guerrero se han
movido fuertes intereses del capital nacional y extranjero, donde estu-
vieron involucrados presidentes, gobernadores y diversos funciona-
rios de gobierno, todos unidos en el negocio industrial forestal y en
nombre del desarrollo econémico de México.

e

En resumen, el resultado del manejo forestal por la federacién es
negativo. En el caso de la Sierra de Guerrero, esos resultados se mani-
fiestan en bosques destrozados, campos pelones y erosionados, pue-
blos forestales miserable y sumidos en practicas ilegales y delictivas
de sobrevivencia. Urgen cambios a la Constitucion y darles responsa-
bilidades al Estado y a los municipios en el manejo, administracién y
preservacion de los bosques.

La topografia de la Sierra es muy accidentada, no tiene areas pla-
nas, lo que la hace muy sensible a los cambios de vocacién forestal,
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FiG. 6 Arboles plagados, comunidad de Santiago Tlacotepec

transformacion y destruccion de ecosistemas y a la erosion, caracte-
ristica que hace que los bosques de altura, por lo general, no se renue-
van, mas bien, se degradan con la transformacién de sus condiciones
naturales de vida.

Los bosques no solo son madera, son los principales productores
de agua, oxigeno, fertilidad y reguladores del clima; son factor natu-
ral determinante del medio ambiente y de la vida. La Sierra Madre del
Sur es la bendicién que nos dio la naturaleza, de ella depende la vida
econdmica y social de Guerrero y su poblacién; es donde nacen los
rios que alimentan a las lagunas costeras y las presas que hacen posible
la agricultura de los valles de Tierra Caliente y del litoral del Pacifi-
co; estas aguas abastecen a las ciudades como Acapulco, Chilpancin-
go y todas las poblaciones de la Costa y las mas de Tierra Caliente. La
vida del 60% de los guerrerenses est vinculada directamente a la vida
de los bosques de la Sierra, mientras existan bosques, habra agua y
mientras haya agua habréa economia, desarrollo y vida. Hasta ahora a
los bosques de la Sierra, solo se les ha visto como productores de
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madera y se les ha ignorado por completo como productores de agua.
Esa vision extractiva de los bosques (tipo minas) debe cambiar: los
bosques son un recurso que debe ser aprovechable, pero ello impone
responsabilidades de cultivo y preservacion; porque de ellos depen-
den también diversos ecosistemas, suelos fértiles y productores de ali-
mentos economias, la vida social y ambiental. Lo menos que dan los
bosques es la madera, su riqueza mayor radica en ser parte de la cade-
na natural que hace posible la vida sobre la tierra, cadena que estamos
tensando y en muchos casos rompiendo con la sobreexplotacion y
provocando colapsos forestales.

FiG. 7 Bosques afectados de plagas e incendios

Por eso urge que la Sierra y sus recursos forestales sean considera-
dos como cuestion estratégica para la vida de Guerrero, que su apro-
vechamiento sea cientifica y técnicamente regulado, donde sus
poseedores e inversionistas no solo vean madera y negocios persona-
les, es necesario que vean también a la sociedad y a Guerrero, a la
vida y a la naturaleza en su conjunto. Los bosques son patrimonio de
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la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades pro-
ductivas del Estado y del pais

En la Sierra también se practica la agricultura y la ganaderia, en
gran medida a costa de la deforestacién. Urge regular los espacios
agricolas, cada espacio que se abre a la agricultura, se pierde en lo
forestal. El cultivo de maiz en las partes altas de la Sierra es incos-
teable, su rendimiento promedio es de 500 kg/ha, no abastece el auto-
consumo familiar, urge cambiar servicios ambientales por maiz a los
pueblos de la Sierra alta. Y definir espacios de las partes bajas de las
cuencas para los cultivos agricolas, con labores de labranza lo menos
posible.

Fi1G. 8 Maiz en tlacololes a costa de bosques

El cultivo de enervantes ha causado mucho dafio a la Sierra, tanto
por quienes los siembran, como por quienes los combaten. Los ener-
vantes son causa intencionada de muchos incendios y deforestacion
para abrir espacios a su cultivo; es motivo de generalizadas y sistema-
ticas fumigaciones por parte del gobierno, que resultan ser no menos
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nocivas a la salud y economia campesina, arrasan con todos los culti-
vos, incluyendo huertos familiares, ademas de destruir flora y fauna
benignas, contaminan las corrientes de agua que abastecen a las ciu-
dades. Se combate un mal y se provoca otro. El combate de los ener-
vantes es necesario hacerlo con otros métodos, con machete, por
ejemplo, pero sobre todo con la persuasion y educacién de la gente,
hoy existe mayor conciencia y disposicién de la gente para colaborar
en esa tarea, pero deben darse otras opciones de vida.

La Sierra posee un importante potencial para la produccién de ali-
mentos de autoconsumo en huertos o de traspatio. Usando pequefios
espacios, incluso terrazas e invernaderos, para aprovechar tierra y agua
que hay todo el afio, donde producirian los alimentos de consumo fami-
liar que tanta falta hacen. Urge un programa de apoyo y fomento a la
produccién de autoconsumo: primero comer y después vender.

Fi1G. 9. Introduccion de cultivo de durazno, Carrizal de Bravo

El ganado es otra de las actividades generalizadas en la gente de la
Sierra, de manera extensiva y sin control. Es urgente regular la pro-
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duccién ganadera, sobretodo de caprinos y ovinos, que acaban con la
biodiversidad, aceleran la erosion y destruccion de ecosistemas.

La Sierra encierra otros potenciales de produccion hoy no explora-
dos, como son los minerales, la piscicultura, la floricultura y por
supuesto la selvicultura entre otros, que bajo programas bien condu-
cidos serian fuente de vida y desactivarian el cultivo de enervantes y
la tala de bosques.

¢) La poblacion

La Sierra es asiento de unos cien mil habitantes, mas o menos; es un
mosaico social de diversas influencias raciales y culturales que con-
fluyen y comparten, hasta ahora, no tan amigablemente este territorio.
Es una poblacién predominantemente campesina, unos con origenes
ancestrales en estas mismas tierras, los cronistas espafioles los llama-
ron cuitlatecas a unos, nahuas a otros y purépechas a otros mas, son
los pueblos que podemos considerar fundadores de la Sierra: Tlacote-
pec, Jaleaca y Tepetixtla son testimonios de ello.

Otra vertiente de poblacién indigena reciente, son aquellos que lle-
garon tras los rebafios como pastores de cabras, que durante siglos
ambularon por la Sierra Madre del Sur, desde las Montafias de Tlapa,
hasta la desembocadura del Balsas. Los cambios de mediados del
siglo XX, con el reparto agrario que dio tierras a los campesinos, y la
explotacion forestal que cre6 fuentes de trabajo, las familias de pasto-
res o mejor conocidos como los chiveros se fueron estableciendo,
creando ejidos o avecindindose en las comunidades; asi la Sierra
escasamente poblada fue quedando sembrada de pobladores de origen
nahua, mixteco y tlapaneco, quienes ahora tienden rapidamente a ser
la poblacién mayoritaria de la Sierra de Guerrero. Hay otro campesi-
nado giierito, producto de mezclas sociales de inmigrantes, que llega-
ron con las explotaciones mineras, primero y con la explotacion
forestal después, procedentes de los estados vecinos de México y
Michoacan, este mestizaje se deja ver mas en la parte centro de la Sie-
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rra y en la zona alta de Tierra Caliente. Pero todos, indistintamente de
sus origenes, cada vez mas se reivindican, no como costefios o calen-
tanos, sino como serranos.

En la construccion histérica de los pueblos de la Sierra ha estado de
por medio la lucha por la tierra, particularmente la poseedora de bos-
ques y su explotacion. Esas luchas se han manifestado en grandes
diferencias entre los diversos grupos de campesinos y pueblos de la
Sierra; diferencias que responden, ademas de la lucha por la tierra y
los bosques, a sus origenes de procedencia étnica y cultural. Hasta
ahora, las evidencias indican que en las relaciones de la poblacion de
la Sierra predominan las diferencias, que se manifiestan en conflictos
agrarios, divisiones y enemistades entre pueblos y hasta entre fami-
lias. Este fenomeno de falta de integracion y de divisionismo social,
ha sido alimentado sistematicamente por intereses politicos y econd-
micos de caciques, inversionistas y profesionales de la politica.

Sin embargo hoy comienzan a observarse cambios en las nuevas
generaciones. En la poblacion con raices en la Sierra y que se reivin-

®

FiG. 10 Clasificacion de altura de pecho
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dican serranos, que han vivido en condiciones de conflictos, han
observado los cambios de su entorno debido al abuso con la naturale-
za, muchos son profesionistas y ven de manera distinta a la Sierra,
sienten mas arraigo y amor por la Sierra. Estas expresiones nuevas,
manifiestan preocupacion y voluntad de trabajo desde perspectivas
diferentes a aquellas que solamente vieron en derribar y quemar arbo-
les; ahora hablan de cuidar y aprovechar mejor sus recursos, hablan
de un desarrollo sustentable, es decir de responsabilidad con las nue-
vas generaciones y con la naturaleza misma. En estas nuevas genera-
ciones de serranos existe la esperanza de trabajar de manera diferente,
de aprovechar cuidando los bosques y demas recursos naturales de la
Sierra.

FiG. 11 Los pueblos crecen en las dreas forestales de la sierra de Guerrero

En resumen, la Sierra tiene una poblacion vieja y nueva a la vez, es
una sociedad en construccién regional: de reconocimiento, apropia-
cién y disputas por el territorio, ahora esta pasando a la busqueda de
identidades serranas, de organizacion para el desarrollo mas equilibra-
do y el aprovechamiento responsable de estas tierras, de estos bos-
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ques, de estos climas, pero sobre todo de su gente. En los procesos de
construccion regional, los campesinos han sido y deben seguir siendo
los actores principales, de manera que sus luchas, organizacion, plane-
acion y gestion constituyan la fuerza fundamental del cambiq: deberan
lograr que la diversidad social que los caracteriza se manifieste en la
unidad de accidén; lograr la unidad en la diversidad es la premisa demo-
cratica de convivencia, y con eso todos saldremos ganando, comenzan-
do con los bosques que son los que mayor han padecido las
consecuencias de los conflictos y divisiones de sus pobladores.

d) La problemadtica

Pobreza social y deterioro ambiental, parece ser la sintesis de la pro-
blematica que vive la Sierra, su poblacion y sus recursos. Ahi conflu-
yen los resultados de las acciones de gobierno, la accidon productiva
de los inversionistas y la conducta colectiva de los serranos.

1) Problemas agrarios. La Sierra esta plagada de conflictos agra-
rios, por lo general resultados de acciones erroneas de funciona-
rios de gobierno al momento de definir y deslindar dotaciones,
los problemas de limites es la principal causa de conflictos, le
sigue la invasién de tierras. El PROCEDE reconoce 236 ntucle-
os agrarios correspondientes a la Sierra, de los cuales 149 estan
certificados y 87 no estan certificados por distintas razones. Es
donde mayor rezago tiene el Programa de Certificacion, porque
en esos 87 nicleos agrarios hay conflictos o bien no aceptan el
Programa y esto da al traste con toda iniciativa de trabajo y de
desarrollo comunitario. Las organizaciones campesinas pueden
ayudar a destrabar diversos casos de conflicto. Mientras no se
resuelvan los problemas agrarios, s ilusorio pensar en progra-
mas de desarrollo; la tenencia de la tierra se vuelve aqui cuestion
estratégica para el trabajo de los pueblos.

2) Débil presencia institucional y gobierno. Las relaciones de
organizacion y gobierno han estado determinadas por liderazgos
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agrarios, que durante el régimen de partido unico de gobierno
ayudo para que esos lideres se convirtieran en cacicazgos de
control politico y econdmico, secuela de estas formas premoder-
nas de gobernar, es la débil presencia de la instituciones de
gobierno y el respeto por las leyes. Esta debilidad y ausencia
de gobierno es lo que ha favorecido a la delincuencia y al crimen
organizado con el narcotrafico.

3) Pobreza y marginacion social. La pobreza, el analfabetismo, la
desnutricidn, la delincuencia, el cultivo de enervantes, la margi-
nacion, etc., son cara de la misma moneda. Son el resultado de
la forma de extraer y aprovechar los recursos forestales, ganade-
ros, mineros, producciones como la del café, donde ha domina-
do la l6gica de saqueo, todo sale, no hay reinversion, no hay
capitalizacion en la Sierra, lo que ha quedado es pobreza y des-
truccion natural.

b s

FiG. 12 Aserradero tipico con bajo aprovechamiento del recurso forestal

4) Problemas de comunicacién. La falta de caminos y la mala con-
dicién de los existentes, es el grito generalizado de los serranos
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donde quiera que se escuchan. Los serranos deberian entender
que la generalidad de los caminos de la Sierra no fueron hechos
para ellos, sino para sacar la madera, y al irse acabando la made-
ra se van acabando o abandonando los caminos. La.comunica-
cién de los pueblos, hasta ahora, ha sido propdsito secundario en
la apertura de caminos en la Sierra. El problema se agrava con
la funcionalidad estacional de los caminos, lo que deja aun mas
incomunicados a los pueblos. Por otra parte, la comunicacion
telefénica es deficiente y solamente funciona donde la comuni-
cacion por carretera es mas regular. La respuesta de los serranos
a las condiciones pésimas de las carreteras, es el uso generaliza-
do de carros ilegales, que adquieren de los traficantes de autos a
bajo costo para el poco tiempo que duran.

5) Problemas de educacion. Los pueblos de la Sierra poseen los
indices de analfabetismo mas altos del Estado, con el 35% de la
poblacién mayor de 15 afios que no sabe leer y escribir. Existe
gran rezago de aulas y escuela, por ejemplo, solo el municipio
de Heliodoro Castillo, tiene un déficit de 120 aulas y 85 maes-
tros de preescolar, primaria y telesecundaria; la mayoria de la
escuelas unitarias tienen por aulas techos de madera o de lami-
nas que no se les puede llamar escuelas, con profesores impro-
visados del CONAFE, con los que se busca combatir el
analfabetismo, pero no desarrollar la educacion. El ausentismo
de maestros es un problema generalizado que abona al fenéme-
no de la desercion escolar. El sector educativo, con toda su cos-
tosa estructura burocratica, no estd desempefiando su funcién
como debe con la nifiez de la Sierra.

6) EIl cultivo de enervantes. Es uno de los problemas mayores de
la Sierra, por los impactos sociales y ambientales; ha corrompi-
do a pueblos enteros donde se produce la droga y también se
consume; son quienes provocan incendios y destruyen la flores-
ta; ahora se asocian estos males a la drogadiccién juvenil. En los
pueblos de la Sierra se estan formando y exportando, a otras par-
tes del pais, peligrosos cuadros de la delincuencia organizada
con el cultivo y trafico de droga.
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7) La inseguridad. La escasa presencia institucional y de gobierno
se expresa en la inseguridad, en la violacion a los derechos y
garantias individuales elementales de la poblacion, sobre todo
las mujeres y los nifios son el sector mas vulnerable a la falta de
ley y administracién de la justicia. El vacio de gobierno en la
Sierra esta siendo aprovechado por la delincuencia organizada
que ha convertido a la Sierra en activo mercado de carros roba-
dos. La inseguridad y la delincuencia se agravan con la actitud
de las policias federales, estatales y municipales, donde existe
una total descoordinacion y rivalidades entre ellos. En el caso
particular de policias judiciales del estado, se les asocia mas con
las organizaciones de delincuentes que con la justicia, son extor-
sionadores de la poblacién y corruptos. Problemas come el abi-
geato, los asaltos, 1gs asesinatos, son los problemas permanentes
que no podran ser erradicados con el tipo de policias que hay. La
presencia mayor del ejéreito y dar mayor participacion a las
policias municipales y comunitarias es un reclamo generalizado
de los pueblos.

8) Falta de alimentos. En los pueblos de la Sierra hay hambre, su
abasto depende por completo de los mercados urbanos. Con el
cultivo de enervantes principalmente, la explotacién de la made-
ra y la produccién de ganado en segundo término, los campesi-
nos han ido abandonando el cultivo de alimentos bésicos en
pequefia cantidad, que bajo un cuidadoso ordenamiento de los
espacios se puede y se deben cultivar maiz, frijol, calabaza,
chile, hortalizas, frutas, etc. para el consumo familiar. Hay con-
diciones locales para producir y dar una mejor alimentacion a las
familias. Pero hay una fuerte dependencia de los enervantes y
cuando este negocio tiene problemas y no hay ingresos a los nar-
cocampesinos, es cuando éstos emigran, otros delinquen y otros
mas tienen hambre.

9) La migracién. La poblacion que no quiere caer en las garras de
los enervantes, o bien, que tienen problemas con estas practicas
delictuosas, emigran a las ciudades cercanas o al extranjero. No
hay opciones de vida, la Sierra no retiene a su poblacién con




ToMAS BUSTAMANTE ALVAREZ / ANTONIO CERVANTES NUREZ

empleos dignos. Urge cambiar esta tendencia. La migracidn,
sobre todo la del extranjero, estd enviando una importante can-
tidad de dinero a la regién por concepto de remesas, recursos
que estan siendo mal utilizados por sus receptores, en muchos
casos estan alimentando a la drogadiccion y el alcoholismo, es
necesario ofrecer capacitacion y promover acciones para apro-
vechar y capitalizar esos recursos.

10) No hay conocimiento de los recursos de la Sierra. No se cono-
ce cuantitativa ni cualitativamente las condiciones en que se
encuentran los recursos econémicos de la Sierra: los bosques,
los suelos, la fauna y flora en general, las aguas, su gente, etc.,
no se puede proyectar o cuidar cuando no se tiene conocimiento
de lo que se tiene. La administracion publica y los centros de
investigacién y estudio estan ausentes en esa zona de Guerrero.
Urge la realizacion de un inventario regional y por cada comu-
nidad de los recursos naturales y sociales con que cuentan.

11) El problema ambiental, Resultado del conjunto de irregulari-
dades con que se trabaja y como se relacionan sociedades y
recursos naturales, lo que tenemos es un desorden con expresio-
nes de destruccion y crisis ambiental: no hay racionalidad en la
explotacién forestal, se destruyen bosques maderables y no
maderables, grandes y pequeflos, legal y clandestinamente; se
destruye el suelo con los métodos primitivos de saca y arrastre
de madera; hay erosion creciente de suelos con las practicas
agricolas de tlacolol, ganaderia extensiva, incendios sistemati-
cos y ahora con la aplicacion y abuso de pesticidas y herbicidas;
hay desaparicion y destruccion de ecosistemas; hay agotamien-
to y desaparicién de rios, escasez de agua, azolvamiento de lagu-
nas y presas de abajo debido a la erosion de los suelos de arriba;
hay pérdida de la biodiversidad, de potencialidades productivas
y la pauperizacion de las condiciones de vida. En toda esta pro-
blematica ambiental de la Sierra, la participacién del gobierno
de Guerrero, hasta ahora, ha sido practicamente nula.



IV,
PRINCIPIOS ESTRATEGICOS
DEL DESARROLLO

1. La perspectiva ambiental de desarrollo. La Sierra no puede
seguir siendo la abastecedora de materia prima barata para la
industria forestal en las condiciones en que se ha hecho y en que
se encuentra. Debe haber un giro radical de esa practica domi-
nante de méas de 60 afios, de saqueo tipo colonial, de no respon-
sabilidad con la reproduccion del recurso forestal. La Sierra
debe ser productora de bosques y de madera, pero bajo princi-
pios de cultivo, regulacion y preservacion; urge recuperar la
vitalidad y fortaleza de los bosques, saneando, renovando, apro-
vechando y sobre todo cuidandolos de los incendios sistemati-
cos. Debemos darle una perspectiva ambiental y perdurable al
desarrollo de la Sierra. El bosque no es solo madera, son el prin-
cipal factor productor de agua que hace posible la vida, el pro-
ductor de la fertilidad de la tierra, el productor de oxigeno y
regulador del clima, es elemento esencial de la naturaleza que
hace posible la vida en la Tierra; los bosques son patrimonio de
la humanidad, por eso todo aprovechamiento de ellos debe estar
precedido de su reproduccion y cultivo. Nadie debe cosechar lo
que no cultivo.

2. La perspectiva integral del desarrollo. La perspectiva que debe
seguir el desarrollo es el gran dilema humano. La humanidad
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esta entrampada en sus propias contradicciones. ;Qué desarro-
llo?, que mejore las condiciones de vida y al mismo tiempo no
agote, contamine y destruya el medio ambiente, es el gran reto,
unos hablan de sustentabilidad como solucién. La pregunta
sigue, ;cémo hacer realidad la sustentabilidad?. En la realidad la
sustentabilidad atenta contra la logica del capital, el modelo de
desarrollo dominante, el tipo de progreso y modernizacion
impuestos. El desarrollo integral y para todos implica necesaria-
mente transformar las relaciones sociales, juridicas, de acceso
y apropiacion de los medios de produccion; cambiar la vision y
relacion hombre-naturaleza por un mayor respeto, racionalidad
de aprovechamiento y convivencia. Esto necesariamente trans-
formara las estructuras sociales, las relaciones de poder, afecta-
ra intereses, etc., lo que nos lleva a pensar si seremos capaces de
hacer esos cambios arites de que sea demasiado tarde, antes que
sea devastada y destruida la Sierra y su naturaleza.

. La Sierra no puede seguir siendo vista como lo de arriba que
no tiene que ver con las sociedades de abajo. Los ciudadanos
deben entender que ¢l agua nace arriba y que es necesario ase-
gurar esa produccién. Las ciudades deben dejar de ser pasivas
consumidoras de agua y madera, y deben contribuir, junto con
los gobiernos econdémicamente, para que los pobladores de la
Sierra se ocupen en la produccién de servicios ambientales con
el cuidado de los bosques, la produccién de agua, la reforesta-
cion de las cuencas, la conservacion de los ecosistemas, los pai-
sajes y la belleza del entorno; debe haber una mayor relacion y
corresponsabilidad entre el campo y la ciudad. Entender que el
destino de las ciudades esta unido al del campo, que los proble-
mas de la Sierra no son ajenos a la ciudades y viceversa, son
totalmente interactivos, debemos ver el desarrollo de manera
integral y responsablemente.

. Hacer de la Sierra opcion de vida. La Sierra posee recursos y
potencialidades productivas que inteligentemente aprovechadas
y trabajadas daran arraigo y bienestar a sus pobladores. Su
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F1G. 13 Los manantiales de Omiltemi se agotan por la deforestacion.

madera debe dejar de ser el nico foco de atencién productivo;
deben desatarse procesos econémicos y ocupacionales en torno
a la venta de servicios ambientales y el turismo ecolégico; con-
vertir al campesino milpero de infrasubsistencia en selvicultor,
fruticultor, piscicultor; las mujeres son excelentes floricultoras y
horticultoras de traspatio lo que necesitan son apoyos técnicos.
Atacar la pobreza social con programas de servicios ambienta-
les, programas productivos comunitarios que respondan a usos
ordenados del suelo segin su vocacién. Superar con acciones y
resultados la crisis de credibilidad y confianza que existe entre
comunidades del bosque y gobiernos. Las instituciones publicas
deben recuperar su presencia en la Sierra; que las diversas
dependencias de gobierno desempeiien su funcion en esos pue-
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blos, con la atencion a la salud, a la educacion, a la seguridad;
con la apertura y conservacién de caminos y demas. servicios de
comunicacién; desactivar los conflictos agrarios que son un ver-
dadero obstaculo al desarrollo de los pueblos. En suma, dar vita-
lidad a la Sierra de manera arménica entre sus recursos naturales
y sociales para bien de todos.

. La preservacion de los recursos vitales. Los ecosistemas son

patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades productivas del pais (LEGEPA Art.
15.1). En este caso, de los ecosistemas de la Sierra, donde los
bosques son componentes esenciales, depende la vida y las posi-
bilidades productivas y econdmicas, justifica establecer juridica-
mente como zona estratégica y protegida la Sierra de Guerrero.
Estableciendo que el aprovechamiento de sus recursos debe
hacerse planificadamente regulado, y que estaran bajo el res-
guardo de los pobladores quienes asumen esa responsabilidad,
apoyados en legislaciones bien definidas y en las instituciones
de gobierno.

F1G. 14 La preservacién de
los bosques debe ser cuestion
estratégica.
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a) Acciones agrarias

1.

Los 87 nucleos agrarios que no han entrado al PROCEDE, son
por que hay conflictos. Los motivos son distintos: problemas de
limites, invasiones y rechazo del Programa sin razones funda-
mentadas. Las organizaciones campesinas pueden y deben tra-
bajar mas de cerca coordinadamente con la Procuraduria
Agraria, SRA, el INEGI y gobiernos estatal y municipales, esta-
bleciendo niveles de conflictos y destrabar aquellos casos
donde es posible conciliar y llegar a acuerdos. Otros tendran
que seguir el cauce de los proceso de ley para su solucién. En
la asamblea regional de Agua Fria, se manifestaron 25 nucleos
agrarios con conflictos, expresaron disposicion al dialogo para
llegar a soluciones. E1 PROCEDE no es la solucién total de los
problemas agrarios, pero es conveniente trabajar por su avance,
porque ayuda a los ntcleos agrarios:

A conocer con precision la extension, limites y colindancias de
su ejido.

A conocer con certeza la extension, limites y.colindancias de sus
parcelas y solares.

43
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% Regulariza su situacidon como ejidatarios o posesionarios de
tierras

%+ Da certidumbre y seguridad legal sobre sus tierras a través de los
planos, certificados y titulos que emite el Registro Agrario
Nacional

% Disminuye notablemente los conflictos por la posesion de las
tierras y la sucesion de los derechos.

%* Quienes se oponen al PROCEDE o fomentan su rechazo es por-
que asi conviene a intereses particulares, que los ejidatarios o
comuneros estén divididos y no conozcan la extension de sus
tierras y la magnitud de sus recursos.

b) Acciones productivas

1. Realizar o actualizar el inventario de los recursos naturales por
nucleos agrarios, para conocer lo que se tiene y como progra-
mar su aprovechamiento, reproduccién y conservacion.

2. Realizar el ordenamiento del suelo por comunidades, para el
uso adecuado segun su vocacién productiva y condiciones
topograficas.

3. Desarrollar programas productivos de alimentos basicos y de
autoconsumo familiar: comer es primero y vender después.
Produccion de maiz, frijol, calabaza, hortalizas diversas, flores
y frutales, aprovechando espacios pequefios, haciendo uso de
terrazas, macetas, invernaderos, etc.. Suspender la apertura
de nuevos tlacololes.

4. Desarrollar programas silvicolas. Donde el nucleo de poblacion
define las areas a reforestar y proteger, y los gobiernos (estatal
o municipal) dan maiz a cambio. Cada nucleo agrario debera
tener arcas forestales de reserva, protegidas de incendios para la
recarga de acuiferos; deberd tener areas de aprovechamiento
regulado (a:grfcola y pecuario) y areas de cultivo. Establecer
relaciones intermunicipales de servicios ambientales, los pue-
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blos de la Sierra aseguran la produccion de agua y los de abajo
de los valles, producen alimentos.

Dar capacitacion agropecuaria en el campo de accion, ensefiar
a producir con nuevas tecnologias adecuadas a las condiciones
locales, aprovechar la diversidad de productos agricolas, su
procesamiento y conservacion, productos pecuarios, etc. Produ-

cir alimentos mas libres de quimicos y en condiciones mas ami-
gables con la salud y el ambiente.

Fomentar la produccién pecuaria controlada. El ganado ovi-
caprino y bovino no debe seguir sustituyendo a la produccién
agricola y destruyendo la biodiversidad y forestal. Su produc-

cién debe ser estabulada y semiestabulada con doble propdsito
asegurando alimentos lacteos y carnicos a la familia.

7 |;
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FiG. 15 Explotacién de ganado sin control y la erosion de la Sierra.

7. Establecer viveros en cada nucleo agrario, para la reforestacion
permanente y como fuente de empleo.

8. Desarrollar programas de apicultura, acuacultura.
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11.

12,
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14.
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Desarrollar programas de elaboracion de muebles y artesanias
de madera.

Apoyar la creacion de microempresas para mujeres: floricultu-
ra, artesanias, aves de corral.

Sanear las areas forestales, aprovechando la arboleda madura,
sobremadura y enfermos, reforestar las areas deterioradas, con-
servar los bosques sanos y frondosos. Cultivar para cosechar,
no cosechar sin cultivar como se ha hecho hasta ahora.

Queremos desactivar el cultivo de enervantes y la tala clandes-
tina y no clandestina de los bosques, generando otras opciones
mads dignas de vivir, podemos y tenemos con que hacer. Pedi-
mos a los gobiernos que no nos den, que nos ayuden hacerlo.

Explotacion de la mineria, el caso de Pandoloma, y generar
empleos.

Promover iniciativas de produccidn con organizaciones de
migrantes, generar empleos y capitalizar sus remesas.

c) Acciones de desarrollo social

Educacion:

I

El reclamo generalizado de los pueblos de la Sierra es que mejo-
ren los servicios educativos con escuelas dignas y equipadas con
medios modernos de aprendizaje (computadoras, television,
internet) y la permanencia de los maestros en las localidades.

Profesores con vocacion de servicio y mejor remunerados para
mejorar su rendimiento y erradicar el generalizado ausentismo.

Dar seguimiento y evaluacion educativa con la participacion de
los padres de familia, combatir el ausentismo escolar.

Debe haber mayor responsabilidad y presencia en las comuni-
dades de funcionarios de la educacion (supervisores, jefes de
zona, etc.). Desburocratizar los servicios educativos.
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5. Establecer un sistema de becas para jovenes de la Sierra, con
alto grado de aprovechamiento, para realizar estudios profesio-
nales fuera, con la condicion de regresar a la region.

6. Establecer como obligatoria la educacién ambiental y ecologi-
ca en los pueblos de la Sierra, que las nuevas generaciones
comprendan la importancia de la ecologia, el medio ambiente
para mejorar la vida; formar una nueva cultura en las generacio-
nes jovenes de preservar y aprovechar responsablemente los
recursos naturales.

7. Formar y capacitar a la juventud para la produccion y servicios
en ¢l terreno de la accidn, en los pueblos, en la region y en rela-
cién con las condiciones particulares de lo que se puede produ-
cir y trabajar.

8. Formar brigadas de capacitacion y educacion para adultos, rela-
cionados con la produccion agropecuaria, artesanal e industrial.

9. Establecer en corto plazo convenios'con la Universidad Auto-
noma de Guerrero y con otras instituciones de educacion supe-
rior, estatales y nacionales, para echar andar proyectos pilotos
de educacion y capacitacion productiva, en comunidades que
disposicion y den condiciones de trabajo. Estos proyectos debe-
ran ser detonadores de otros mas, deberan servir de ejemplo
para su reproduccion en la region.

Salud:

1. Existe un gran déficit en los servicios de salud, existe un medi-
co por cada 5000 habitantes, se han establecido centros y casas
de salud pero carecen de personal suficiente y adecuado, de
equipos basicos y de medicamentos suficientes. En las condi-
ciones en que se encuentran no sirven, no solucionan el proble-
ma. La deficiencia de las vias de comunicacion, la falta de luz
eléctrica, teléfono, etc., motivan el ausentismo del personal
médico en las comunidades y es como se justifica la falta de lo
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demas. Ha existido desinterés de las autoridades del sector para
atender la problematica de salud.

Establecer convenios entre organizaciones campesinas y uni-
versidades para incorporar brigadas médicas y de orientacién
familiar en los pueblos de la Sierra.

Establecer el seguro médico campesino. No que se regale, sino
que se abra la opcion y que esté accesible a las condiciones eco-
némicas de la poblacién rural.

Fomentar y apoyar la construccién de letrinas u otras modalida-
des de sanitarios secos y ecoldgicos.

Apoyos para combatir el alcoholismo y el consumo de drogas
en los jovenes. Que la Secretaria de la Juventud haga presencia
en la zona con acciones que combatan esos males que estan
atrapando a la juventud: encuentros culturales y deportivos,
senderismo, campamentos, intercambios juveniles, etc.. Que se
combata y castigue a quienes venden y fomentan el consumo de
droga en los nifios y jévenes, es el reclamo y peticion de madres
de familia de la Sierra.

Mejorar la cobertura y la asignacién de los apoyos de progresa
y pensiones a los ancianos.

Desarrollar programas de apoyo y ocupacion a las madres cabe-
za de familia, madres solteras y viudas que hay muchas en la
Sierra.

Que exista presencia en la regioén de la Secretaria de la Mujer y
desarrolle acciones de defensa de los derechos de las mujeres
y atienda con programas de orientacion los problemas de la vio-
lencia intrafamiliar.

Integracion y desarrolle con caminos:

Uno de los factores que han obstaculizado la integracion y ha man-

tenido a la Sierra en la marginacién y aislamiento social y econémico,
han sido las vias de comunicacion. La condicién geografica dificulto
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los accesos carreteros, pero no los evitd. Hoy existe la tecnologia para
hacer mas accesible la comunicacion e integrar esos pueblos.

1.

Los caminos siguen teniendo la vocacién inicial, la de sacar o
saqueo de madera. Es necesario cambiar esa vision, hoy son
ofras las necesidades: Apuntalar el desarrollo regional de la Sie-
1Ta con una buena y funcional infraestructura de caminos y de
comunicacion; con los caminos aprovechar los recursos pro-
ductivos, cuidar y cultivar los bosques, combatir los incendios
y el narcotrafico, llevar mejores condiciones de educacion,
salud y seguridad, hacer eficiente la justicia y la presencia real
de las instituciones publicas y de gobierno. Hacer que las carre-
teras sean factor de desarrollo y bienestar de los pobladores,
pero también factor de conservacion de los bosques, del agua y
de los suelos; con las carreteras hacer que la sociedad se apro-
pie de la Madre Sierra Suriana, que la visiten, que la transiten y
la conozcan para que la amen y la cuiden; asi rescatarla de tra-
ficantes, maleantes y saqueadores que han hecho de la Sierra su
guarida. Los caminos funcionales, son condicién estratégica
para el desarrollo de un plan como el que estamos proponiendo.

Por las riquezas que se han extraido de la Sierra, ésta y sus pue-
blos tienen derecho a que la carretera que la atraviesa de norte
a sur sea pavimentada; asi como dar mantenimiento para ser
funcionales todo el afio a los diversos caminos vecinales.

Existen las condiciones técnicas suficientes para comunicar a
los pueblos de la Sierra a través del teléfono y el internet.

Servicios:

1.

Existe un rezago de 70% en la electrificacion de los pueblos de
la Sierra. Se propone trabajar para que en un plazo de 5 afios se
meta el servicio eléctrico a todas las comunidades con mas de
400 habitantes. La corriente eléctrica que tienen la mayoria
de las localidades es monofésica, es recurrente el planteamiento
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de la necesidad de aumentar la potencia a trifasica para desarro-
llar pequefias industrias.

2. Desarrollar programas de electrificacion a base de fotoceldas
solares en las comunidades pequefias, con inversiones de crédi-
to con facilidades.

3. Desarrollar programas de ordenamiento de los servicios de agua,
mejorando técnicamente la distribucion y la calidad de agua; asi
como su administraciéon adecuada. Hoy es un caos, mientras
unos la desperdician en grandes cantidades, otros carecen de
ella debido a la forma inequitativa de acceso.

d) Acciones de desarrollo ambiental

1. Que se establezca a la Sierra Madre del Sur y sus recursos natu-
rales, como zona estratégica para la vida, la economia y el desa-
rrollo sostenible para el estado de Guerrero.

2. Que el Congreso Legislativo Estatal proponga al Federal modi-
ficaciones a las leyes relacionadas con el aprovechamiento de
los recursos naturales y ambientales. Es necesario que los
gobiernos estatal y municipales tengan mayor intervencién y
responsabilidad con la preservacién de los recursos, en este
caso particular con los bosques, el agua, la biodiversidad y los
suelos. Reglamentar cuidadosamente para que sea la poblacion,
sus autoridades locales y organizaciones, quienes administren
su aprovechamiento y preservacion. La federacion ha fracasado
en esta tarea que le asignd la Constituciéon Mexicana desde la
década de los afios veinte del siglo pasado.

3. Que la zona de influencia de los cerros del Teotepec y el Tlaca-
tepec, se establezcan como zonas protegidas por la Federacion
y el Estado, por ser la principal fuente de recarga de los mantos
freaticos y productores de los escurrimientos de las cuencas de
los rios Papagayo, Coyuca, Atoyac, Otatlan y otros mas de la
cuenca del Balsas y del Pacifico. Que sean los nuicleos agrarios
los que administren la proteccion.
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4. Que la cuenca de Omiltemi se establezca como area natural
protegida por la Federacion y el Estado, por la biodiversidad
que posee y por ser sus bosques la fuente de produccion del
agua para las ciudades de la region Centro de Guerrero, donde
se encuentra la capital del Estado, Chilpancingo. Que su apro-
vechamiento sea definida para servicios ambientales, investiga-
cion cientifica y turismo ecolégico. Para la recuperacién y
proteccion de la zona de Omiltemi, asi como para su ordena-
miento que apoye el ejército Mexicano.

FiG. 16 Caserio de Omiltemi a pie de los manantiales
y a costa de la tala de bosques.

5. Suspender las formas de como se estan haciendo las fumigacio-
nes aéreas de combate de enervantes, debido a que han genera-
do consecuencias dramaticas de contaminacién de aguas y
destruccién de frutales y cultivos alimentarios de las familias
campesinas. QUE EL COMBATE DE ENERVANTES SE
HAGA EN FORMA MANUAL Y CON MACHETE, que no se
combata un mal y se provoquen otros con la aspersion de qui-
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micos que destruyen no solo la salud social, sino también la
ambiental.

Nota final:

Este documento lo complementan anexos programaticos y presu-
puestarios de los cuales se incluye un resumen a continuacion.



ANEXOS







PRIORIDADES ESTRATEGICAS
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DEL ESTADO DE GUERRERO
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APERTURA DE CAMINOS

Propuesta de apertura de caminos en el Municipio de Atoyac de Alvarez

Municipio Tramo Kilémetros Ano
La Pintada-Agua Fria 26 2007
Crucero-At -El Paraiso-Rio
Atoyac de UEET-0yat 8 2007
Alvarez Verde
Alcholoa-Plan de los Molinos 22 2008

Propuesta de apertura de caminos en el Municipio
de Chilpancingo de los Bravo

Municipio Tramo Kildmetros Afio
Petaquillas-El Calvario 14 2009
Chilpancingo-La Ciénega 15 2009
Amojileca-Omiltemi 25 2007
; i ingo- ii 10 2009
Chilpancingo de Chilpancingo-Amojileca

los Bravo Omiltemi- Jaleaca de Catalan 25 2008
Cruz de Ocote-Jaleaca de 16 2005

Catalan
El matadero- Col. Heliodoro 29 2007

Castillo.

Ocotito-Coacuyulillo 2009
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Propuesta de apertura de caminos en el Municipio de Heliodoro Castillo
Municipio Tramo Kilémetros | Ao
Jilguero-Puerto la Zorra 45 2008
La Guitarra- Puerto la Zorra 32 2009
Puerto la Zorra-San Juan- 38 2009
Campo Morado

Puerto del Varal-El naranjo 38 2009

Verde Rico-Acatlan del Rio 72.5 2008 |
Huatla-Laureles 43 2007
Puerto la Zorra-Otatlan 12 2007
Heliodoro Castillo Los Hoyos-Rio Zapotitla 27 2007
La Venta la Ciénega 6 2008
Chicahuales-Salitre 7 2009
Acatlan del Rio-Limoncillo- 48 2007

Tlacotepec
Tlacotepec-Chichiltepec y 28 2008
Crucero a Joyas del Cirian

El Puerto-Tecomaxucitl Norte 6 2008
El Puerto-La Venta # 2009
12 2007

El Naranjo-Tecomazuchil Sur
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Propuesta de apertura de caminos en el Municipio de Leonardo Bravo

Municipio Tramo Kilometros Ano
Filo de Caballos-Ojo de Agua 18 2009

La Felicidad-La Pandura 6 2008

Leonardo Bravo Balzamar-Crucero de Carrizal 10 2007
Cruz de Ocote-Yextla 8 2006

Propuesta de apertura de caminos en el Municipio de San Miguel Totolapan.

Municipio Tramo Kilometros Ao
La Galera-Linda Vista 32 2008
Linda Vista-Laguna de 42 2009
Huyanalco

) Puerto la Zorra-Pandoloma- 18 2009

San Miguel Otatlan
Totolapan La Tuna-Los Hoyos 15 2007
Puerto Guacamaya-Linda vista 25 2009
Las Juntas-Hacienda Vieja 6 2008
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Propuesta de apertura de caminos en el Municipio de Tecpan de Galeana.

Municipio Tramo Kilometros | Afio
La Cafiada de la Remonta de

San Luis San Pedro-Rancho 45 2008

Nuevo
Tecpan-El Comedor 32 2009
El Comedor-Ajuchitlan del a8 2009

Progreso
Puerto Cano-Los Bancos 38 2009
o 72.5 2008

Tecpan de Santa Lucia-El Zapote

Galeana Palo Solo-Humedades 43 2007
Humedades-Piedras Mecas 12 2007
Bajos de Balzamar-El Mechudo 27 2007
Bajos de Balzamar-Corddn 6 2008

Grande
La Palma-Boca de Arroyo del 7 2009

Carrizal
Arroyo Frio-Cordén Grande 48 2007

CONSTRUCCION DE PUENTES

Propuesta de construccion de puentes en el Municipio
de Chilpancingo de los Bravo

Municipio Tramo Metros Ano

Chilpancingo de

Jaleaca-Rio las Pefiitas 48 2008
los Bravo

Propuesta de vonstruccion de puentes en el Municipio de Heliodoro Castillo

Municipio Tramo Metros Ano

Heliodoro Castillo Barranca del sur 50 2006
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Municipio Tramo Metros Aiic

Rio los Bajitos 48 2006

Tespan de Rio el Chivo 36 2007
Galeana

Rio Zaragoza 36 2008

ELECTRIFICACION

Propuesta de electrificacién en el Municipio de Ajuchitlan del Progreso

Municipio

Comunidad

Kilémetros

Ajuchitlan del
Progreso

El Balcon-La Lajita

26

Propuesta de electrificacion en el Municipio de Atoyac de Alvarez

Municipio Comunidad Kilémetros Afio
Atoyac de La Palma-Rio del Balsamo 18 2007
Alvarez

Propuesta de electrificacion en el Municipio de Chilpancingo de los Bravo

Municipio Comunidad Kildmetros Ano

; : El Calvario-La Ciénega 4 2007
Chilpancingo de @ ¢

los Bravo Amojileca-Jaleaca de Catalan 50 2006
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Propuesta de electrificacion en el Municipio de Heliodoro Castillo

63

Municipio

Comunidad

Kilometros

Ano

Heliodoro Castillo

Yerba Santa-Los Bajos-Cruz-
Nueva-La Vuelta del Sur-
Escalerillas-Puerto la Guitarra-
Pueblo Viejo-Tejmanil-Las
Juntas-Campo Morado;
Chilpancinguito-Renacimiento-
La Aurora-Agua Zarca-La
Guitarra.

94

2005

Las Margaritas-Monte Cristo-
Los Capulines-Puerto Colorado-
La Primavera-La Primaverita-El
Frio- y Durazno-San Vicente.

44

2007

Tiquimil-Las Ceibas-Los
Ciruelos-Durazno del Rosario-
La Cieneguita-Chicahuales-Los
Hoyos-La Hertita.

36

2006

Propuesta de electrificacién en el Municipio de San Miguel Totolapan

Municipio

Comunidad

Kilometros

Afo

San Miguel
Totolapan

Durazno San Vicente-
Pandoloma-Otatlan-Santa
Elena-La Tna-Hacienda Vieja-
Yolotla-San Miguelito.

80

2010

La Guitarra-La Galera-
Toro Muerto-Chachalaco-
Campamento de Vaca-
Lumbreras-Plan Verde-

El Escombro-Linda Vista-
Petatlaca-Laguna de
Huayanalco-Piedra Concha.

122

2011

Los Laureles-Palos Altos (El
Crucero).

30

2007
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Propuesta de electrificacion en el Municipio de Tecpan de Galeana

Municipio Comunidad Kilémetros Afo
Arroyo Frio-Las Fincas 30 2007
Bajos del Balzamar-Cajicuiles 8 2011
Bajitos de la Laguna-La Cafiita 10 2006
Puerto Cano-El Balcon 60 2008
Puerto Cano-Los Bancos 12 2007
La Laguna-Cordén Grande 30 2008
Corddn Grande- _ 6 2008
Tecpan Fresnos de Puerto Rico
Fresnos de Puerto Rico- ) 2009
Chilacayote
La Lajita-Los Horcones- 11 2007
La Caiiita
Los Horcones-El Coacoyul 4.5 2009
El Coacoyul-El Carrizal 3.5 2010
El Carrizal-Mesas del Guayabo 3 2011
6 2011

Mesas del Guayabo-Pitzotla
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INTRODUCCION DE AGUA POTABLE

Propuesta de introduccién de agua potable en el Municipio
de Ajuchitlan del Progreso

Municipio Comunidad Kilémetros Afio

El Balcén 3 2007
LaTtrinidad
La Lajita
Los Horcones-Las Cairiitas
Cerro Azul
Puerto Rico
Cuatro Cruces
Fresnos de Puerto Rico
Chilacayote
Coacoyul
Carrizal
Mesas del Guayabo
Pitzotla
La Cariita
Los Horcones
Puerto Grande
Ajuchitlan del progreso El Salto
El LLano
Tepehuaje
E| Espiritu Santo
Cuadrilla Seca
El Tule
Mesas de Corrales
La Cania
Hacienda Santa Fe
San Jerénimo
Santa Maria
Zapotitlan
San Antonio de los Libres
Pinzan Morado
Las Pifias
Santa Rosa
Francisco Villa
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Propuesta de introduccién de agua potable en el Municipio

de Atoyac de Alvarez
Municipio Comunidad Kilémetros Ano
At_oyac de El Tambor 5
Alvarez

Propuesta de introduccién de agua potable en el Municipio
de Chilpancingo de los Bravo

Municipio Comunidad Kilémetros Afo
Chilpancingo de El Calvario 7
los Bravo

Propuesta de introduccion de agua potable en el Municipio
de Heliodoro Castillo

Municipio Comunidad Kilémetros Ano
Durazno San Vicente 4
. ) Cruz Nueva 5
Heliodoro Castillo
El Encanto 4
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RESUMEN

Las lineas de accion para su mejor interpretacién se dividieron en
dos que son: 1) desarrollo social y, 2) desarrollo econémico. De las
lineas que se desprendieron del analisis del documento y que se pro-
ponen realizar en el corto y mediano plazo, destacan las de desarro-
llo social con 329 propuestas contra 191 propuestas de desarrollo
econdmico.

Del total de las propuestas en desarrollo social, 116 se proponen en
vivienda, 115 de educacion y 98 de salud. En las lineas de desarrollo
social se realizan propuestas tales como: construccién de un hospital
microregional, casas y centros de salud, con su respectivo equipa-
miento y médicos. En lo que se refiere a educacion, las propuestas de
lineas de accién consisten basicamente en: claves para telesecunda-
rias, construccion y equipamiento de aulas escolares de educacion
preescolar, primaria, secundaria y tele secundarias; para el caso de
vivienda, las propuestas consisten en paquetes para la rehabilitacién
de viviendas.

En el caso de la lineas de accion de desarrollo econdmico, 1a mayor
cantidad de propuestas que se realizaron, fueron para la creacion de
grupos civicos para la prevencién y control de incendios forestales
con 75, seguido de las propuestas de fruticultura con 32 y 20 de gana-
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deria, que en este punto cabe hacer mencién que la mayoria de las
propuestas fueron para la cria de ganado bovino, ganado de doble pro-
posito asi como la apertura de praderas para el pastoreo del ganado.
Asimismo se realizaron la misma cantidad de propuestas para comer-
cio y abasto, agroindustrias y recursos naturales. En el caso de agroin-
dustrias, destacan las propuestas para la produccién de mezcal; en
recursos naturales y ecoturismo, destacan las propuestas para la reali-
zacion de estudios para la creacidn de areas naturales, asi como para
la elaboracién de composta, En lo que se refiere a comercio y abasto,
se realizan propuestas basicamente para la instalacién y mejora de
tiendas DICONSA; asi como, la construccién de mercados municipa-
les y apoyos para la comercializacién de diversos productos.

Cabe destacar las 32 propuestas de la linea de accién de fruticultu-
ra y se refieren especificaniente a la siembra de arboles frutales como
duraznos, manzanas, aguacate, entre otros; las propuestas de agricul-
tura, basicamente se realizaron para el cambio de uso de suelo para la
siembra de maiz.

Municipio Localidades Total

Ajuchitlan | Municipios y localidades beneficiarias del Ejido El Balcén,
del Progreso | Cuatro Cruces, El Chilacayote, La Trinidad, Ca Cajita, Los
Horcones, Cerro Azul, Puerto Rico, Fresnos de Puerto Rico,
Coacoyul, Carrizal, Mesas del Guayabo, Pitzotla, La Caiiita,
Puerto Grande, el Salto, El Llano, Tepehuaje, El Espiritu 34
Santo, Cuadrilla Seca, El Tule, Mesas de Corrales, La Caiia,
Hacienda Santa Fe, San Jer6nimo, Santa Maria, Zapotitlan,
San Antonio de los libres, Pinzdn Morado, Las Pifias, Santa
Rosa, Francisco Villa, Puerto Grande, La Lajita.

Atoyac El Edén, Rio Verde, El Molote, Las Trincheras, Plan de los
de Alvarez |Molinos, El Paraiso, El Ranchito, Nueva Dlhi, Ixtla, El 13
Tambor, Rio del Balsamo, La Crucecita, El Ranchito.

Chilpancingo | E1 Calvario, Amojileca, Col. Heliodoro Castillo, Jaleaca
de los Bravo | de Catalan, La ciénega, El Ranchito, Llanos de Tepoxte-
pec, Xocomanatlan, Coapango, San Vicente, Chautipan,
La Soledad, Las joyitas, Chicihualco, Omiltemi.
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Municipio Localidades Total
General Los Hoyos, chicahuales, Colonia Guerrero, La Hierbabuena,
Heliodoro | El Morro, Duraznos San Vicente, Cruz Nueva, El Encanto,
Castillo La Primaverita, Colonia Valuarte, Tlacotenco, Las Ceibas,

Las Margaritas, Chichiltepec, Tlacotepec, Los Capulines,
Tecomaxuchil, Verde Rico, Izotepec, Huerta Vieja, Villa
Xochitl, Los Ciruelos, El Frio, Puerto del Clavel, La Ciéne-
ga, El Parral, La Aurora, Campo Morado, El Limoncito, Chil-
pancinguito, El Zancudo, Buena Vista del Sur, Las Vinatas,
Pueblo Viejo, Las Margaritas, El Encanto, Puerto del gallo,
Las Juntas, La Parota San Pedro, Duraznos del Rosario, Teja-
manil, Tetela del Rio, Acatlan del Rio, El Ahuehote, Coate-
pec del Ocote, Nuevo Poblado El Eliodo, Ojo de Agua,
zopilostoc, Verde Rico, Huautla, Amacahuite, Cerro pelon,
Durazno Oriente, El frio, El Morro, El Naranjo, Escalerilla,
Hueyauatl, Huitzilac, Ixtayotla, La Aurora, La Cieneguita-
dos, La Guitarra, La Primavera, La Reforma, Las Pilitas,
Puerto Amate, Los Ocotes, Tepehuajes, Maxihuitl, Monte
Cristo, Parota San Pedro, Puerto del Varal, Puerto Texas,
Renacimiento, San Antonio las Palmas, San Vicente Norte,
Tecolhuixtle, Tecomazuchit] Sur, Tejamanil, Tepehuajes, Las
pifias, Tiquimil, Zoyacalco, Puerto los Monos, Los Hoyos,
Villa Xéchitl, Tejamanil, La Reforma, Tlanipatl, Chapulte-
pec, Iztafiate, El Ranchito, Puerto Amate, los Ocotes.

95

Leonardo Yextla, Balsamar, La Felicidad, Campo de Aviacién, Los
Bravo Morros, Filo de Caballos, Carrizal de Bravos, Los Picho-
nes, Corralitos, Corral de Piedra, Polixtepec, Coatepec de
la Escalera, El Ranchito, Puentecillas.

13

San Miguel | Yolotla, Hacienda vieja, Pandoloma, Otatlan, Los Laure-
Totolapan | les, Campamento de Vaca, Chachalaco, Plan Verde, Linda
Vista, Santa Elena, Puerto Progreso, Palos Altos, Lomi-
llos, Mozimba, Las Ventanas, Las Canonitas, La Palmada,
La Tuna, Casa Quemadas, La Laguna de Huallanalco,
Lomillos, Chachalaco, Las Banderas, Nanzitla.

24

Tecpande |Bajitos de la Laguna, Santa Lucia, Platanillo, Cordén
Galeana Grande, Bajos del Balsamar, Los Bancos, Los Bajitos, La
Sierrita de Bajos, Las Fincas, El Guayabal, La Palma, El 19
Pital, Puerto Edén, El Edén, La Laguna, Los Bajos, Duar-
do, El Pochote.

Eduardo Xochipala, Huiziltepec, Tlanipatla, Axaxacualco, La lagu-
Neri na, El Mirabal, Corralitos. 7

TOTAL 222
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RENE JUAREZ CISNEROS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTARO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULC
74 FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y CON LA
FACULTAD QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 6 Y 10 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que uno de los principales objetivos que contempla el Plan
Estatal de Desarrollo 1999-2005, es dar atencion especial a las zonas
geograficas que presentan los rezagos méas agudos, teniendo como propésito
lograr el equilibrio entre las regiones como condicién para su desarrollo
integral y sostenido.

SEGUNDO.- Que los municipios del Estado de Guerrero, se encuentran
distribuidos en siete regiones geopeconomicas, COMo son: Tierra Caliente,
Norte, Centro, Montana, Costa Grande, Acapulco y Costa Chica, definidas
principalmente por su afinidad de factores raciales, lingliisticos, culturales,
topografices, climaticos, econémicos y sociales, lo que ha permitido
realizar las acciones de obras de Gobierno, tratando siempre de responder
a las condiciones y necesidades de cada una de ellas.

TERCERO.- Que en este contexto se ha observado la necesidad de delimitar
una zona al interior de las regiones ya creadas, con el objetivo de promover
estrategias de desarrollo acordes a las necesidades de la poblacion que
reside en la parte alta de los municipios de Ajuchitlan del Progreso, Atoyac
de Alvarez, Coahuayutla de José Maria |zazaga, Coyuca de Benitez, Coyuca
de Catalan, General Heliodoro Castillo, Chilpancingo de los Bravo, José
Azueta, Leonardo Bravo, Petatian, San Miguel Totolapan, Tecpan de
Galeana y Zirandaro, conocida Como la Sierra de Guerrero, cuyas
caracteristicas la hacen distinta de las zonas ubicadas a menor altitud.




RESUMEN

CUARTO.- Que el Estado de Guerrero tiene en la sierra retos
fundamentales para enfrentar la pobreza y marginacion; a través de una
politica publica integral con la participacion de los distintos actores
sociales y de los tres niveles de Gobierno.

QUINTO.- Que la sierma es una reg10n con un extenso territorio, que cuenta

con el bosque, flora y fauna mas importante del Estado, asi como cuencas

hidrolégicas de donde nacen 27 rios que bajan a la Region Tierra Caliente,
otros a la Costa Grande y la Zona Centro.

SEXTO.- En la zona existe una activa participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos y en las tareas de desarrollo, que da origen a una fuerte
presencia de organizaciones sociales que pugnan por cambios y por una
nueva relacién entre los actores e instituciones sociales y politicas del
Estado.

SEPTIMO.- Que la mayoria de su poblacion padece condiciones precarias en
la calidad de vida. producto de histéricos procesos de rezage y exclusion
economica, social y cultural, por lo que el Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, ha considerado necesario crear la Zona de Atencion Especial para el
Desarrollo Sustentable de la Sierra de Guerrero.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado. he tenido a bien expedir el
siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE CREA LA ZONA DE ATENCION
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
SIERRA DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la Zona de Atencion Especial para el
Desarrollo Sustentable de la Sierma de Guerrero, cuyc objetivo es
establecer una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad, de manera que
se capitalice el esfuerzo social a favor del desarrollo.

ARTICULO SEGUNDO.- La Zona de Atencion Especial para el Desarrolio
Sustentable de la Sietra de Guerrero, se integrara con 31 comunidades de
Ajuchitlan del Progreso, 71 comunidades del Municipio de Atoyac de
Alvarez, 63 comunidades del Municipic de Coahuayutla de José Maria
lzazaga, 3 Comunidades del Municipio de Coyuca de Benitez; 210
comunidades del Municipio de Coyuca de Catalan, 285 Comunidades del
Municipio de General Heliodoro Castillo, 26 Comunidades del Municipio de
Chilpancingo de los Bravo, 74 Comunidades del Municipio de José Azueta,
37 Comunidades del Municipio de Leonardo Bravo, 67 Comunidades del
Municipio de Petatldn, 52 Comunidades del Municipio de San Miguel
Tototapan, 59 Comunidades del Municipio de Tecpan de Galeana y 20
comunidades del Municipio de Zirandaro,

ARTICULO TERCERO.- Para cumplir con el objetivo de la Zona de Atencién
Especial, se instalara el Consejo Regicnal de Desarrollo Rural Sustentable.
£l Presidente del Consejo sera electo por la asamblea general.
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Estara integrado por las dependencias de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal, Presidentes Municipales de la Zona de Atencion,
Organizaciones Sociales, Autoridades Agrarias y Municipales de las
localidades sefialadas en el Anexo Técnico elaborado con motivo de este
Decreto.

El Presidente del Consejo podra invitar a las sesiones del Consejo a
dependencias o entidades de la Administracion Piblica Federal, Estatal y
Municipal, organizaciones sociales y a otras personas que estime
conveniente de acuerdo con el tema de los asuntos a tratar.

ARTICULO CUARTO.- El Consejo de Desarrollo, se reunira en sesion
ordinaria cuando menos cada tres meses; y en sesiones extraordinarias
cuantas veces sea necesario, para su debido funcionamiento y las sesiones
seran validas con la asistencia de la

mitad mas uno de sus miembros. Las convocatorias para las sesiones las
hara el Presidentz, 2 través del Secretario Técnico que se designe.

ARTICULO QUINTO.- El Presidente del Consejo de Desarrollo, tendra las
siguientes funcicnes;

L. Representar al Consejo de Desarrollo;

] Coordinar y conducir de manera general los asuntos vy actividades del
Consejo;

. Convocar a través del Secretario Técnico a las sesiones del Consejo,
a los miembros del Consejo, asi como a los servidores publicos y
demas personas, Ccuya presencia se considere necesaria ©
conveniente, de acuerdo al tema de {a reunidn;
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V. Recibir las solicitudes de ingresos y exclusion de miembros del
Consejo;

V. Proponer al Consejo la creacién de Comités Regionales o grupos de
trabajo;

vl.  Presentar al Pleno del Consejo un informe anual de actividades que
de cuenta del resultado de los acuerdos registrados durante el afo de
trabajo;

Vi Ejecutar los acuerdos del Consejo de Desarrollo; ¥

VIl Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de las funciones
del Consejo de Desarrollo.

ARTICULO SEPTIMO.- Corresponde a los miembros del Consejo de
Desarrollo:

L Asistir y participar con voz y voto en las sesiones del Consejo de
Desarrollo;

i Conocer y opinar, sobre los asuntos que se presenten ante el Consejo
de Desarrollo y proponer vias de solucion a los problemas que se
traten en el seno del mismo;

. Proponer al Consejo de Desarrollo las medidas que estimen
pertinentes, para el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles en los programas para el Desarrollo sustentable de la
Sierra de Guerrero;
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Integrarse en grupos de trabajo para eficientar la difusion del analisis
de los Programas y acciones para el desarrollo social y sus resultados,
asi como la promocion de consultas entre la poblacién sobre los
mismos, Y

Las demas funciones que sean necesarias para el cumplimiento del
objeto del Consejo de Desarrollo.

ARTICULO OCTAVO.- El Secretario Técnico del Consejo, tendra las
siguientes funciones: ’

Vi

Dar cuenta al Presidente de la correspondencia recibida y de acuerdo
con sus instrucciones proceder a su tramite;

Dar Seguimiento a los acuerdos del Consejo;

Convocar a sesiones por instrucciones del Presidente;

Levantar las actas de las sesiones del Consejo;

Verificar el Quorum para la celebracion de las sesiones del Consejo, v

Las demas que expresamente le asigne el Consejo.
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TRANSITORIO

en vigor al dia siguiente de su
publicacion, en el Periddico Oficial del Gabierno det Estado.

Dado en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la Ciudad de
Chitpancingo de los Bravo, Capital del Estado de Guerrero, a los

dias del mes de del afo dos mill cuatro.

EL GOBERNADA_\R CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
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