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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En México, uno de los elementos méas importantes en materia fiscal es sin duda la recaudacion
que se genera con el gravamen de las remuneraciones al salario; no obstante actualmente se han
creado conceptos vinculados que podrian estar exentos en forma parcial, total o no ser objeto de
integracion para efectos del salario base de cotizacion el cual sirve de base para la determinacion
de las cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

Los patrones que realizan pagos por conceptos de remuneraciones al trabajo, en caso
particular por concepto de prestaciones de prevision social deben considerar el apego estricto de
la normatividad legal que las regule; como la Ley del Seguro Social que establece los requisitos
para que tales prestaciones se excluyan de la integracién al salario base de cotizacion. En este
sentido, los patrones que proporcionan este tipo de prestaciones sin cumplir con la normatividad
vigente en la materia que estudia su integracion, deben integrarlas al salario base de cotizacion.

Es precisamente en este punto donde puede surgir un incumplimiento de los patrones en la
aplicacion de la normatividad fiscal, lo cual genera una sancién por parte de la autoridad fiscal,
en este caso particular nos referiremos al Instituto Mexicano del Seguro Social, quien tiene la
facultad para determinar créditos, fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, en

términos del articulo 251 fraccion X1V de la Ley de la Ley del Seguro Social.

En este sentido, es de suma importancia conocer; ¢Cuales son los principales efectos de las
prestaciones de prevision social en la determinacién del salario base de cotizacion, para el pago
de las cuotas obrero patronales?; dado que en esto estriba poder identificar las consecuencias

para los patrones que no cumplen de forma correcta con lo establecido con la norma legal.

Asimismo analizar los efectos en materia fiscal que generan el otorgar prestaciones de
prevision social, cuando estas se entregan de acuerdo con los requisitos establecidos en el
articulo 27 de la Ley del Seguro Social. De igual modo se estudian las consecuencias en el

ambito financiero, cuando tal otorgamiento no cumpla con el numeral antes citado.



JUSTIFICACION

La finalidad de esta investigacion es conocer los principales efectos fiscales y financieros para
las personas fisicas y morales que otorguen prestaciones de prevision social a sus trabajadores;
mismas que pueden ser 0 no integradas al salario base de cotizacion, el cual se utiliza para el

célculo de las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al conocer la normatividad fiscal vigente en materia de integracion del salario base de
cotizacion, como es la Ley del Seguro Social; pueden surgir algunas interrogantes en cuanto a
interpretacion y aplicacion de la misma, por tal razén es importante conocer otras fuentes de
interpretacion legales; como son los Acuerdos Normativos que emite por el H. Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social, con el fin de apoyar en la correcta interpretacion de la

norma fiscal.

Por lo antes mencionado se presenta este trabajo, el cual fue elaborado con fundamento en la
Ley del Seguro Social vigente, Acuerdos Normativos, Criterios Jurisdiccionales; de igual modo
con dos investigaciones de campo: La primera fueron unas estancias profesionales en la
Delegacion Estatal Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social, y la segunda fue la
aplicacion de encuestas a cincuenta empresas con domicilio fiscal en el Municipio de Acapulco

de Juérez.

Finalmente se muestran algunas recomendaciones dirigidas a las empresas, asi como a su
personal encargado de realizar el calculo de las cuotas obrero patronales. Con el objeto de que
las mismas sirvan de apoyo en la aplicacion de la normatividad fiscal en materia de integracién

de la prevision social al salario base de cotizacion.



INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se analizan los principales efectos de las prestaciones de
prevision social en la determinacion del salario base de cotizacion para el pago de las cuotas

obrero patronales.

La prevision social en México, es el resultado de la lucha obrera por la salvaguarda de sus
derechos laborares; por ello tiene su origen en un plano directamente constitucional, como el
derecho que ostenta todo trabajador de que se le proteja en su integridad fisica y espiritual, cuyo
objetivo primordial consiste en asegurarle que por la labor desempefiada en beneficio de un
patron recibira un pago justo, equitativo y suficiente para que tenga una vida decorosa. De ahi
que se fija a un salario minimo y una norma protectora para el pago de prestaciones de indole
social que garantice que el trabajador pueda elevar su nivel de vida con el otorgamiento de este

tipo de prestaciones para él y su familia.

En igual espiritu la legislacion laboral, en sentido particular establece lineamientos que
regulan las caracteristicas, conceptos, condiciones y formas en que los patrones deben otorgar las
prestaciones de prevision social a sus trabajadores. Asimismo la Ley del Seguro Social determina
para efectos de cotizacion las reglas para que la misma sea integrada o excluida del salario base

de cotizacidn, a fin de determinar la base para el céalculo de las cuotas obrero patronales.

El contenido acerca de los efectos de las prestaciones de prevision social en la determinacion
del salario base de cotizacion, es tan extenso que se necesitaria un trabajo de investigacion
profundo para realizar una tesis mas completa; por lo que se considera oportuno advertir que la
presente investigacion estd referida Unica y exclusivamente a mostrar los efectos en materia
fiscal y financiero para las empresas que otorgan prestaciones de prevision social a sus
trabajadores.

Con lo antes aludido esta investigacion esta dividida en cuatro capitulos, que presentan los
puntos finos del estudio de la prevision social y sus efectos; a continuacion se describe de forma

breve el contenido de cada uno de ellos:

En el primer capitulo se analizan los antecedentes historicos asi como la normatividad legal
en materia de prevision social, desde el punto de vista constitucional, Ley Federal del Trabajo,

Ley del Impuestos Sobre la Renta, asi como algunos criterios jurisdiccionales, que establecen
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bases normativas en la materia. Asimismo se estudia la importancia de los planes de prevision
social para las empresas y trabajadores; finalmente se presenta un cuadro comparativo de la

prevision social entre México y Espafia.

En el desarrollo del segundo capitulo se estudia la norma legal que regula la integracion de la
prevision social; es decir la Ley del Seguro Social, misma que establece los requisitos y
lineamientos para que esta se integre o se excluya del salario base de cotizacion; asi mismo se
examinan los criterios normativos emitidos por el H. Consejo Técnico del Instituto México del
Seguro Social, aplicables en materia de integracion de la prevision social al salario base de

cotizacion para el célculo de las cuotas obrero patronales.

El tercer capitulo esta integrado con la informacién recolectada en la Subdelegacion Acapulco
del Instituto Mexicano del Seguro Social, donde se realiz6 una Estancia Profesional con la
finalidad de Investigar las principales irregularidades detectadas por esta subdelegacion en las
Auditorias realizadas a los patrones, en materia de omision en la integracion de prestaciones de

prevision social al salario base de cotizacion.

Para el desarrollo del cuarto capitulo se presentan, los resultados de una encuesta realizadas a
cincuenta empresas que tuvieran trabajadores dados de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, y cuyo domicilio fiscal fuera en el municipio de Acapulco de Juarez. La finalidad fue
conocer cuales son las principales prestaciones de prevision social que otorgan las empresas en el

referido municipio.

Finalmente la presente investigacion permite mostrar los principales efectos financieros y
fiscales de las prestaciones de prevision social en la determinacion del salario base de cotizacién
para el pago de las cuotas obrero patronales, de las empresas que proporcionan tales prestaciones
a sus trabajadores, cuando las mismas no se otorgan en los términos de la Ley del Seguro Social,

asi como cuando su otorgamiento cumple con los requisitos de la citada ley.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar las prestaciones de prevision social e identificar los principales efectos financieros y
fiscales de su otorgamiento que preveé la Ley del Seguro Social en la determinacion del salario

base de cotizacién para el pago de las cuotas obrero patronales.

OBJETIVOS PARTICULARES:

1) Analizar la normatividad legal y criterios normativos aplicables en materia de
integracion de la prevision social al salario base de cotizacion, para el pago de las cuotas

obrero patronales.

2) Investigar las principales irregularidades detectadas por la Subdelegacién del Instituto
Mexicano del Seguro Social Acapulco, en materia de omision en la integracion de

prestaciones de prevision social al salario base de cotizacion.

3) Conocer cuéles son las principales prestaciones de prevision social otorgadas por

empresas del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

4) Determinar los principales efectos financieros y de naturaleza fiscal de las prestaciones

de previsién social en su integracion al salario base de cotizacion.
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METODOLOGIA
Universo de investigacion

La poblacién objeto de estudio fue constituido por cincuenta empresas, con un minimo de quince
trabajadores cada una. De las cuales diecisiete fueron personas fisicas y treinta y tres personas
morales. Asimismo se examinaron expedientes de las auditorias en materia de integracion de la
prevision social al salario base de cotizacion, realizadas por la Subdelegacion Acapulco del

Instituto Mexicano del Seguro Social.
Métodos y Procedimiento de Recoleccién de la Informacion

Se recolecto informacion para la presente investigacion por medio de la basqueda documental en
229 (doscientos veintinueve) expedientes de auditorias realizadas por la Subdelegacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social Acapulco. Del total de auditorias formuladas a patrones
Unicamente 12 (doce) fueron en materia de integracion de la prevision al salario base de

cotizacion.

Del mismo modo se obtuvo informacién a través de la técnica de encuesta, mediante el
procedimiento de entrevista cara a cada, y la aplicacion del cuestionario al personal encargado

del &rea de recursos humanos de cincuenta empresas con domicilio fiscal en Acapulco de Juérez.
Procedimiento de tabulacion y analisis

Con la informacién obtenida por medio de las busqueda documental en los expedientes de las
auditorias realizadas por la Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social Acapulco.
Asi como a través de las encuestas aplicadas a empresas del Municipio de Acapulco de Juérez.,
se revisoO, clasifico y se integr6 a una base de datos para lo cual se utilizd el programa
informatico denominado Microsoft Office Excel 2016, con esta herramienta se elaboraron las
tablas y gréficas, para su procesamiento y analisis, mismas que se muestran en la presente

investigacion.
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Tipo de estudio

Metodologia cuantitativa, estudio observacional, documental, descriptivo, transversal mediante

aplicacion de cuestionarios estructurados.

El tipo de estudio realizado fue una investigacién con un alcance descriptivo y analitico, ya
que se estudio la normatividad fiscal vigente tales como; la Ley del Seguro Social, Ley Federal
del Trabajo, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
Acuerdos Normativos Emitidos por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro

Social, entre otros.

Se efectuo un estudio de tipo documental, debido a que parte de la informacion de la presente
investigacion se obtuvo de expedientes de las auditorias realizadas por la Subdelegacion
Acapulco del Instituto Mexicano del Seguro Social, en materia de omision en la integracién de
prestaciones de prevision social al salario base de cotizacion, correspondiente a los ejercicios
fiscales 2015 y 2016.

Asimismo se llevd a cabo de un estudio tipo transversal por medio de la aplicaciéon de
encuestas cara a cara con los encargados del area de recursos humanos, a una muestra de
cincuenta empresas cuyas principales caracteristicas fueron; que cada una tuviera trabajadores
dados de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, tener como minimo un numero de

quince trabajadores y con domicilio fiscal en el Municipio de Acapulco de Juérez.
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Capitulo |
De la prevision social

1.1 Prevision Social

La creacion de la prevision social en nuestro pais, se vislumbra desde inicios del presente
siglo XX. Se tienen antecedentes de que en Alemania, a partir del afio de 1883 se establecid
el seguro obligatorio para los trabajadores del Estado y posteriormente, otros paises
adoptaron tal posicion al implantarse el Seguro social para la clase trabajadora en general
en Francia, Inglaterra, Dinamarca, Espafia y Estados Unidos de Norteamérica, entre otros,
ya que el sistema de seguridad social fue extendiendo a un gran nimero de paises conforme
la clase trabajadora se fue organizando y exigiendo un bienestar colectivo.

1.1.1 Antecedentes.

De la Cueva (1979) precisa; “la prevision social es el contenido de una actividad social
contemporanea, pero no ha surgido de la nada; su historia es la historia de la beneficencia,

de la caridad y de la asistencia publica.” (p.7).

La prevision social tuvo en su origen caracter privado; los obreros que tuvieron una
visibn mas amplia de las contingencias que la vida presente, organizaron las Ilamadas
sociedades de socorros mutuos o mutualidades, en las que, mediante la aportacién personal
de cuotas modicas se constituian un fondo comudn que se utilizaba para otorgar ayudas
econdmicas temporales, a los asociados que sufrian algun contratiempo que les impedia
realizar sus actividades ordinarias, cuando estos acontecian, de dichos fondo se tomaban
algunas cantidades que eran entregadas al asociado para que pudiera atender parte de sus

necesidades.

En su inicio las mutualidades se concentraron a resolver problemas derivados de
accidentes o enfermedades, pero con el tiempo y al aumentarse las cotizaciones convenidas,
los servicios se entendieron y se destind a los familiares un modesto seguro de vida, al

sobrevenir la muerte de algun socio.



Por otra parte, el derecho del trabajo amplio su radio de accion y se impusieron a los
patrones obligaciones en materia de socorros, surgiendo las primeras cajas de socorros y
pensiones en paises como Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos de América.

En México, el régimen de seguridad social se identifica desde la época precortesiana, al
establecer las cajas de comunidades indigenas con aportaciones para cubrir contingencias.
Posteriormente, en el afio de 1770 se implantaron los Montepios® de viudas y pupilos con
un sistema de descuento al jornal a efecto de acumular cantidades que sirvieran de respaldo

para subsanar infortunios tanto del trabajador como de sus familiares.
El autor Sanchez (1992), opina al respecto:

“La idea de adoptar un sistema de seguridad social en nuestro pais, conforme
avanza el tiempo, se fue cimentando cada vez més, buscando la promulgacion del
marco legal que contemplara la proteccién del trabajador y derechohabientes y fue

asi como en varios estados de la Republica se observd lo siguiente”. (p.79).

En el 30 de abril de 1904, en el Estado de México, se responsabiliz6 a los patrones de
los riesgos laborales de los trabajadores, mediante una Ley de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. En caso de algun infortunio, el trabajador tenia derecho a una
indemnizacién y atenciones médica por tres meses, y por muerte los funerales y quince dias

de salario a los beneficiarios.

En afio de 1906, en Nuevo Ledn, su gobernador Bernardo Reyes expidio la Ley sobre

accidentes de trabajo, con caracteristicas similares a la anterior del Estado de México.
En igual sentido el maestro Noriega (2002);

“Sin posibilidad de error o equivocacién, de acuerdo con los hechos histéricos y el
méas elemental andlisis de los mismos, se debe reconocer y proclamar que los

derechos sociales que consagran la Constitucion Politica mexicana de 1917, son la

! Los montes pios, eran depésitos de dinero, formado ordinariamente de los descuentos hechos a los
individuos de una corporacion, o de otras contribuciones, para socorrer a sus viudas y huérfanos.

Fueron creados en distintas épocas, siendo su objeto evitar la misera situacion a que quedaban reducidas,
ordinariamente, las familias de los servidores del Estado cuando estos fallecian. Diccionario de la Real
Academia Espafiola. Consultado en http://dle.rae.es/?id=PjrAw3G
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realizacion institucional de los ideales y aspiraciones, de los sentimientos que dieron
contenido al repertorio de ideas y creencias que animaron el pensamiento de la

Revoluciona mexicana de 1910”. (p. 27).

En opinién de Noriega (2005), “La Revoluciona Mexicana surgidé de la esperanza de
lograr un cambio radical con la conviccion de que unicamente con la destruccion del orden

existente se podria obtener la igualdad apetecida”. (p. 28)

Nuestra Constitucion fue precursora, tal como expresa, Radbruch (2003) de la

concepcion nueva; “del hombre por el derecho”. (p.289).

En el estado de Jalisco, el 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga promulga una
Ley de seguridad social, contemplando el que el trabajador preverd un deposito del cinco

por ciento por lo menos, de su salario, con el objetivo de crear un servicio de mutualidad.

En 1915, en el Estado de Yucatan, Salvador Alvarado expide un decreto de Ley del
Trabajo contemplando un sistema de seguros sociales y, promulgando también una Ley
para crear la seguridad mutualista contra riesgos, vejez y muerte, mediante el deposito de

parte de los trabajadores de una cantidad sobre su salario.

El presidente José Venustiano Carranza Garza, expreso en un mensaje dirigido al
Congreso, aduciendo que con las leyes protectoras de la clase trabajadora y con la
implantacion del seguro social en nuestro pais, las instituciones politicas cumplirian con la
atencion adecuada de las necesidades de la sociedad. Fue asi como a partir de la
Constitucion de 1917 se consider6 el ideal de la seguridad social y prevision social en

México.

Carpizo (2004), sefiala; “La incorporacion de los derechos social en el texto de la
Constitucion mexicana de 1917, es un mérito indiscutible de la Asamblea Constituyente de

Querétaro. De él hacen mencidn prestigiados juristas mexicanos y extranjeros ”. (p. 36).

1.1.2 Su inclusién en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Previsidn social en nuestro pais, tiene su origen en un plano netamente constitucional,

como el derecho que ostenta todo trabajador de que se le proteja en su integridad fisica y



espiritual, cuyo objetivo primordial consiste en asegurarle que por la labor desempefiada en
beneficio de un patrén recibird un pago justo, equitativo y suficiente para que tenga una
vida decorosa. De ahi que se fija a un salario minimo y una norma protectora para el pago
de prestaciones de indole social que garantice que el trabajador pueda elevar su nivel de
vida con el otorgamiento de este tipo de prestaciones. De tal suerte que es en el articulo 123
de nuestra Constitucion en donde se contempla a la prevision social, como una garantia
social, cuya prerrogativa primordial consiste en otorgar a los trabajadores los elementos
suficientes o necesarios para sufragar los gastos que implican el convivir en nuestra

sociedad.

En nuestro pais ha alcanzado un notable desarrollo no obstante los factores negativos
gue en ocasiones se han presentado para dificultar su implantacion y su desenvolvimiento.
Desde principios del Siglo XX, la preocupacion por asegurar la vida de los trabajadores dio
origen a las primeras reglamentaciones laborales. Historicamente, antes de surgir el derecho
del trabajo entre nosotros, surgieron leyes que impulsaron el mutualismo, la seguridad
social incipiente y los primeros derechos sociales. Estos se afirmaron en la Constitucion de
1917 con la inclusion, dentro de sus normas de articulos tan importantes como el 27, 28 y el

123, asombro de legisladores de otros paises y otras latitudes.

El Derecho social se establece en nuestra Constitucién, como un instrumento juridico de
integracion y reconstruccién de la economia social y reconstruccién de la economia social y
cultural, que tiene como fin proteger y dignificar a los individuos social y econémicamente
débiles, fincada en una ideologia individualista y liberal que reconoce las desigualdades de

los diferentes grupos sociales.

En este Derecho Social, es donde precisamente se encuentra inmerso el Derecho del
Trabajo, en la letra del articulo 123 de nuestra Carta Fundamental, como una garantia social
cuya prerrogativa primordial consiste en otorgar a los trabajadores una existencia digna a
través del otorgamiento de minimos igualitarios, de imperativa observancia para los

patrones.



De la Cueva (2006), sefiala que la finalidad del derecho del trabajo “... ha de ser la
regulacion de todas las situaciones nacidas de la relacion de trabajo, cualesquiera que sean

las condiciones por la que ésta se hubiere establecido”. (p. 89)

La fraccion XII, del articulo 123, apartado “A” de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, nos indica que:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoverén la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo:

XI11. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad tales habitaciones...”

Carbonell (2004) alude que; “... la fraccion XII de nuestra declaracion de derechos
sociales de 1917 se impuso la obligacion a los empresarios (agricolas, industriales y de
cualquier indole de trabajo), de proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas e
higiénicas”. Por ello, consideramos que tenia razon con lo aludido por De la Cueva (1984)
quien afirmaba: “los trabajadores adquieren el derecho antes de la expedicion de las leyes

de trabajo”. (p.76).



Esta opinidn se funda en el articulo 11 transitorio de la propia ley fundamental, que a la
letra dice: “... entre tanto el Congreso de la Unién y los Estados legislan sobre los
problemas agrario y obrero, las bases establecidas por esta Constitucion para dichas leyes,
se pondran en vigor en toda la Republica”.

Pero al reformarse la fraccion XII del articulo 123, para ser reglamentado este derecho,
en el afio de 1971, fue sustituida la obligacion del patron en forma individual, al
desaparecer el vinculo juridico existente entre el empresario y trabajador, esto es, la
relacién de acreedor y deudor, para dejar como sujeto de obligado al INFONAVIT?, el cual,
después de haberse implementado las reformas, habria de encargarse del cumplimiento de
la obligacion patronal, como lo precisa, De Buen (2002), “Una obligacion social, con
destinario indiferenciado”. (p.176).

En concordancia con esta esta prestacion de prevision social, la fraccion XXX del citado
precepto legal establece como de utilidad social a las sociedades cooperativas que tengan
como fin la construccion de casas baratas e higiénicas, con el objeto que sean adquiridas
por los trabajadores, que a la letra dice:

“Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la
construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad,

por los trabajadores en plazos determinados”

La fraccion XII, del articulo 123, apartado “A” de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nos dice;

“... Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar
a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley
reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los

cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacion.”

2 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es una institucién mexicana tripartita
donde participa el sector obrero, el sector empresarial y el gobierno, dedicada a otorgar un crédito para la
obtencién de vivienda a los trabajadores y brindar rendimientos al ahorro que esta en el Fondo Nacional de
Vivienda para las pensiones de retiro.
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La capacitacion y adiestramiento, son obligaciones que parten de la necesidad de
procurar mejores resultados en las actividades desarrolladas por los trabajadores, en
beneficio del incremento a la produccién y permitir al mismo tiempo mejores condiciones
de vida al hombre que trabaja. La fraccion XIII del articulo 123, apartado “A”, dispone que:
“Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas de proporcionar a sus
trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo”. En concordancia con el
mandato constitucional, en el titulo cuarto de la ley de la material, en lo referente a las
obligaciones de los patrones, la fraccion XV menciona la de proporcionar capacitacion y

adiestramiento a sus trabajadores.

Con la finalidad de una mejor comprension en el analisis de la citada fraccion se definira
a la capacitacién de acuerdo con De la Cueva (2008), quien la precisa como;
“La ensefanza tedrica y practica que prepara a los hombres para desarrollar su
actividad con el grado de mayor eficiencia, la cual, a su vez sera la fuente que los
lance a la conquista de los mas altos niveles en la escuela de las profesiones y
oficios”. (p. 89).

La fraccion XV, del articulo en comento, apartado “A”, de nuestra Norma Suprema, a la

letra indica:

“ ... XV. El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de
su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de
tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada

caso ...



En la opinion de Carpizo (2004), indica que la fraccion en comento; “consigno la
obligacion patronal a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad, en las instalaciones de su establecimiento”.

La version original mencionaba los conceptos de higiene y salubridad y hacia en la
opinién con De la Cueva (2006) “un circunloquio® en lugar de usar el término seguridad
social”. (p. 96).

El texto fue reformado en 1962, para suprimir el vocablo “salubridad” e introducir,

“seguridad”.

En la medida en que la prevision social esta referida a los trabajadores, sigue siendo
parte del derecho del trabajo. En ocasion de la expedicidn de la Constitucion Mexicana de
1917, la prevision social es un deber de los patrones y deriva de las relaciones del trabajo,
por ello el Congreso Constituyente denomino al Titulo del articulo 123 “Del Trabajo y de la
Prevision Social”. La prevision social determinada en la Constitucion sustituyo respecto de
los trabajadores a la beneficencia y a la asistencia publica. Su contenido evoluciono de
manea importante e incluso la Constitucion misma ha experimentado reformas que han
permitido mas adelante la aparicion de la Seguridad Social con caracteristicas propias, 1o
cual ha propiciado su reconocimiento como una disciplina juridica distinta, si bien

estrechamente relacionada con el Derecho del Trabajo.

1.1.2.1 Armonia legal entre los articulos 123 y 50, Constitucional.

El precepto legal 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra

dice;

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de

tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,

* Del latin circumloquium. m. Rodeo de palabras para dar a entender algo que hubiera podido expresarse
mas brevemente. Definicion de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola.
http://dle.rae.es/?id=9K8S26F
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cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades

que han de expedirlo.

2

El articulo en comento, establece el derecho a la liberta de trabajo que tienen todos los
mexicanos, en la opinion de Méndez (2014), “libertad de trabajo es la facultad del
individuo a dedicarse a la actividad laboral que le convenga, siempre y cuando el trabajo

sea licito.” (p.57).

Aun cuando, por supuesto, los articulos 50 y 123 fueron considerados, debatidos y
votados por separado, la verdad es que al presentarse el proyecto del articulo 50. de
Carranza condujo, posteriormente, a que se estudiara y finalmente aprobara todo un nuevo

Titulo Sexto, sobre el Trabajo y la Prevision Social.

Inicialmente al Proyecto del primer jefe, sobre el articulo 50 constitucional, sélo le
propusieron, los diputados constituyentes algunas pequefias adiciones. Pero, al mencionarse
el término “laboral”, fue cunado a propiamente se abrio la discusion, lo que significaria la

génesis de todo un nuevo concepto social en, y dentro de, la constitucion.
De acuerdo con Rabasa (2003):

“Siempre existio la division entre quienes suponian que bastaba y sobraba el
articulo 5to -libertad de trabajo- para agotar todo lo laboral y aquellos otros que
estimaban que materia tan importante, muy revolucionaria, requeria y merecia un
capitulo especial. Entre estos Ultimos, se encontraba el modesto diputado por

Yucatan, Héctor Victoria, quien impugno el proyecto carrancista por insuficiente”
(p.30).

El otro gran impulsor de la legislacion obrera fue Alfonso Cravioto, quien, en la sesion
del 28 de diciembre de 1916, ya hizo la propuesta concreta de un articulo especial con

respecto a lo laboral.



Pronto fue convocada una Comision, presidida por Pastor Rouaix; Comision que

dictamind y propuso el 13 de enero de 1917, lo que, actualmente, seria el articulo 123.

En resumen, el articulo 50, original de Carranza fue aprobado, con pequefias variantes,
dado que se introdujo toda la materia laboral en el flamante y nuevo titulo sexto que

contenia al articulo 123, bajo el rubro “Del trabajo y la prevision social”.

Lastra (1995), nos recuerda que “el trabajo constituye aun, el valor supremo de la vida
social”. (p. 15)

En la opinion con Rabasa (2003), “México fue el primer pais en el mundo — antes de la
famosa Constitucion de Weimar y de la resultante de la Revolucion bolchevique rusa de
octubre de 1917- en establecer todo un nuevo titulo proclamando ese humano y progresista
derecho social”. (p. 45)

1.1.3 Su regulacién en términos de la Ley Federal de Trabajo.

En razén de que el trabajo humano puede considerarse como toda actividad humana capaz
de modificar o conservar al ambiente o al hombre mismo, y trabajador a quien modifica su
entorno y sus capacidades, es incuestionable que la proteccion al trabajador, es un deber
ineludible, pues ello implica una mayor y mejor produccion, asi como la supervivencia,
desarrollo y progreso de un pais. Es por esta situacion de proteccion por el que el legislador
crea la Ley Federal de Trabajo, que rige las relaciones de trabajo comprendidas en el
articulo 123, apartado “A”, de nuestra Ley Eminente; ordenamientos que tiene a especificar
toda y cada una de las reglas y condiciones que deben prevalecer en toda relacion obrero

patronal.

Es asi como la Ley Federal de Trabajo define al trabajo, trabajador y patrén en los

siguientes términos:

En su articulo 10; “Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores”.

“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal

subordinado”, como lo define el numeral 8.
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El precepto 8°, segundo parrafo, de la Ley Federal de Trabajo precisa el término trabajo,
como: “toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio”.

De lo anteriormente transcrito, se puede deducir que la relaciéon laboral se da por la
prestacion de un trabajo personal subordinado que realiza una persona fisica en beneficio
de otra (fisica 0 moral, cualquiera que sea su naturaleza juridica), mediante el pago de un

salario.
Garcia (2002) afirma que:

“Los sujetos del contrato han de ser empresarios y trabajadores”, sin embargo en la
opinion de Hueck (2002) “Cualquier individuo que retina los requisitos de
capacidad exigidos por la ley, puede formar parte de esta relacion juridica”. Asi
mismo Trueba (2002) sefiala que “resulta una incongruencia la limitacion que el
legislador mexicano impuso en la ley reglamentaria, al considerar que solo pueden
tener caracter de trabajadores los subordinados, de donde resulta que se restringe la

proteccion del derecho del trabajo.” (p.36).

El hecho de que en las disposiciones laborales se indique que ademas del salario que se
le asigna al empleado por los servicios prestados, este tendra derecho a percibir otras
prestaciones, no es sino plasmar el propdsito del Gobierno de la Republica, de proteger de
manera integral las prestaciones otorgadas por €l patron en favor del trabajador, ya que
dentro de las obligaciones del patrén, se encuentran, diversas de caracter social, y en forma
especifica de prevision social, tales como: a) Colaborar en la alfabetizacion de los
trabajadores y sostener en forma decorosa la educacion de los mismos; b) Proporciona a sus
trabajadores capacitacion y adiestramiento; ¢) Cumplir con las medidas de seguridad e
higiene, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador; y d) Contribuir al
fomento de las actividades culturales y deportivas entre los trabajadores, proporcionandoles

equipos y utiles indispensables.

Por tal motivo, es menester esclarecer la diferencia entre la cantidad econdémica que

perciben el empleado, con las demés prestaciones que recibe este por sus servicios, es

11



porque el Legislador plasmé en los articulos 82, 84 de la Ley Federal de Trabajo, al
distincion, entre el salario en efectivo que percibe el empleado por cuota diaria con el
salario que percibe el mismo en relacion a otras percepciones que le son entregadas al

propio empleado, con motivo de sus servicios.

Acorde a lo anterior, es incuestionable que las prestaciones de prevision social que
perciben los empleados con motivo de su trabajo, forman parte integrante del cominmente
denominado salario laboral, es decir, del salario a que hace referencia los articulo 82 y 84
de la Ley Federal de Trabajo, mismos que servira de base para efectos de indemnizaciones
y de otro tipo de derechos que se consagran en la propia legislacion laboral, cumpliéndose
cabalmente con la proteccion ineludible que para este articulo de prestaciones consagra el
articulo 123 de nuestra Ley Suprema, en lo concerniente a dotar a los trabajadores de

elementos que les permitan llevar una vida digna y decorosa en nuestra Sociedad.
1.2 Definicion

El termino de prevision social hasta el afio 2002 era muy controversial, dado que no existia
una definicion legal concreta, por tal razén a partir de 2003 los legisladores precisaron
dentro de la propia Ley de Impuesto Sobre la Renta el concepto de prevision social, asi
como el hecho de que se tendria que aplicar de manera general y establecieron los
requisitos minimos para considerarse exentos, en materia de Impuesto Sobre la Renta, asi
mismo el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la
publicacion de criterios administrativos, ha divulgado algunas reglas en materia en materia

de integracion o exclusion de la prevision social al salario base de cotizacion.

1.2.1 Constitucional.

En el Titulo Sexto de nuestra Constituciéon Fundamental, que se denomina “Del Trabajo y
de la Prevision Social”, cuyo contenido se encuentra inmerso en su tan exaltado articulo
123. La denominacion de este Titulo, tuvo como fin por parte del legislador, (al utilizar

precisamente la conjuncidn copulativa “y”, el otorgar un especial realce y vincular a la

prevision social con el trabajo).
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Trueba (2001) nos dice que:

“A la luz de nuestro articulo 123 constitucional de 1917 y de la teoria integral, la
prevision social de los trabajadores es punto de partida para llegar a la seguridad
social de todos los hombres, puesto que tiene una funcion no solo protectora, sino

reivindicatoria”. (p.335).

Al aprobase el titulo sexto de nuestra Carta Magna se le denomin6: “Del trabajo y
prevision social”. Quedando plasmada con esta leyenda, no solamente la intencion del
legislador de 1917 de otorgar un verdadero significado gramatical al logro obtenido por la
reiterada lucha que ese sentido sostuvo la clase trabajadora, sino también los antecedentes
historicos citados, cuya pauta marco el ideario de justicia social de los contribuyente, de
regular a la prevision social en la letra misma de la Constitucién como parte fundamental

del sistema de normas que establecen las bases del desarrollo y condiciones de trabajo.

La prevision social contemplada en nuestra Ley Suprema, constituye derechos de los
trabajadores en sus minimos fijados por la ley, por lo que esto permite la existencia de
conceptos colaterales que a pesar de que no estén especificamente contemplados en nuestra

constitucion comparte similar situacion juridica.

1.2.2 Legal.

La prevision social constituye la esencia misma del derecho del trabajo, razén por la que se
considera como una rama primaria de esa disciplina, y tiene por objeto proteger al
trabajador de cualquier riesgo profesional a que se vea expuesto el mismo, mediante el
estudio y aplicacion de las disposiciones necesarias para prevenir dichos riesgos,
anticipandose a las causas destructoras de su salud, su integridad fisica y su vida misma.
Asi como los medios para elevar el nivel mora, intelectual, social y economico de dicho

trabajador y sus dependientes econémicos.

En armonia con Almansa (1991), “La prevision social, al ser una institucion juridico-
laboral exclusivamente de los trabajadores, se identificé unida al derecho del trabajo y, por

ende, como un derecho de estos”.
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De acuerdo con Méndez (2014), opina respecto al derecho del trabajo que:
“Generalmente se afirma que el derecho del trabajo tiene como objeto coordinar, los
intereses de los patrones y los trabajadores, para armonizarlos y poder garantizar la

convivencia pacifica y la justicia social”. (p.29).

De igual forma Romagnoli (1997), alude en relacidn tema: “el derecho del trabajo tiene
un fin econdémico inmediato, consistente en garantizar al trabajador y su familia
condiciones decorosas de existencia. Condiciones generales de trabajo que preserven

ampliamente, la libertad, la igualdad y la dignificacion del trabajo humano.” (p.69).

Asi parece plasmarlo el parrafo introductorio del articulo 123 de la Constitucién, en

relacién con los articulos 2, 3, 4, 5, 33 y 56 de la Ley Federal de Trabajo

1.2.2.1 La prevision social desde el punto de vista de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta.

En los términos del numeral 7, Quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se

define a la prevision social como a continuacion se cita;

“... se considera prevision social las erogaciones efectuadas que tengan por objeto
satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como el otorgar
beneficios a favor de los trabajadores o de los socios 0 miembros de las sociedades
cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social, econdémica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia. En ningdn
caso se considerara prevision social a las erogaciones efectuadas a favor de personas
que no tengan el caracter de trabajadores o de socios 0 miembros de sociedades

cooperativas”.
En concordancia con aludido en el parrafo anterior se concluye que la prevision social

tiene como finalidad satisfacer las necesidades presentes y futuras que permitan el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores y sus familias.
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1.2.3 Doctrinal.

La prevision social como doctrina e instituciones se remonta a la época en que se inicio la
politica social en Alemania, cuando se inicia el intervencionismo de Estado con la
expedicion del seguro social de Bismarck, de quien De la cueva cita la frase: “... al
trabador importa no solamente su presente, sino también y acaso més su futuro y que era asi
porque el presente le salva su esfuerzo, en tanto que el futuro es lo imprevisto y

desconocido y por ello debe asegurarse”.

Es importante sefialar que la prevision social se distingue de la caridad, de la
beneficencia y de la asistencia social, ya que estas se fundan en la solidaridad humana, la
primera, por lo que desde este punto de vista la prevision social es definida por De la Cueva
(2006) como, ... un derecho de los trabajadores; es una contraprestacion que le pertenece
por la energia de trabajo que desarrollan y tiene a ella el mismo derecho que a la percepcion
del salario.” (p.67).

De la Cueva (2006), defini6 a la prevision social como:

“El apoyo econdémico otorgado a los trabajadores asi como a sus familias en caso de
sobrevenir la falta de medios para subsistir por motivos naturales o involuntarios,
derivados de accidentes, enfermedades, paros forzosos, invalidez, vejez o
fallecimiento”. De la cueva agrego que bajo esta figura el trabajador adquirié su méas
alta dimension, proyectada en dos momentos sucesivos de la vida; primeramente, en
la fuente humana del salario, cuya mision consiste en asegurar al trabajador una
existencia diaria decorosa y, en segundo momento, es el motor de las asignaciones

del futuro, cuando la actividad presente se torna dificil o imposible”. (p. 186).
Sanchez (1994), expresa entre otras ideas respecto de la prevision, las siguientes:

“... es el juicio o conocimiento que se forma sobre los riesgos que pueden
perjudicar al hombre en el porvenir y el esfuerzo a realizar, esto es, los medios que
han de emplearse para prepararse de defensa contra ellos”, en tanto que la palabra
social es un adjetivo y significa “perteneciente 0 relativo a la sociedad o a las

contiendas entre unas y otras clases”. (p.165).
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Por su parte, Pelayo (1984), refieren que el término “prevision” significa “Accion y
efecto de prever. Accion de disponer lo conveniente para atender a necesidades
previsibles”. (p.45).

Gonzélez (2002), nos indica que: “por prevision social entendemos el conjunto de
normas, principios e instituciones destinadas a proteger integralmente a los trabajadores y a
los que de los mismos dependen, con objeto de asegurarles su mayor bienestar econémico,

social y cultural.”. (p.69).

Asi mismo el Diccionario Juridico Mexicano, define a la previsiéon social como “el
conjunto de acciones publicas o privadas destinadas a la proteccion de la poblacion en
general y de los trabajadores y sus familias en particular, contra las contingencias o
desastres que provengan de situaciones imprevistas”. ASi mismo se razonan como;
“métodos dirigidos a satisfacer necesidades futuras a consecuencia de circunstancias que no

puedan advertirse o evitarse”.

1.2.4 Conforme a criterios emitidos por Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion.

Asi mismo el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Primer Circuito,
precisa que la prevision social son aquellos gastos que efectlan las empresas en beneficio
de los trabajadores y de sus familiares, dependientes o beneficiarios, tendientes a su
superacion fisica, social, econémica y cultural, sin importar que dichos gastos estén
referidos a la atencion y solucion de contingencias presentes, o de contingencias futuras

como antes fue sostenido por los Tribunales durante muchos afios. *

Por otra parte la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié a

través de jurisprudencia el término prevision social, como a continuacion se cita:

“El concepto de prevision social comprende, por una parte, la atencion de futuras
contingencias que permitan la satisfaccion de necesidades de orden economico del

trabajador y su familia, ante la imposibilidad material para hacerles frente, con

* Amparo directo 434/79 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito;
Revisiones 839/84 y 792/86 de la SSTFF y resolucién del Pleno de la SCNJN emitida con motivo de la
contradiccion de la tesis de Tribunales Colegiados de Circuito 20/96.
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motivo de la actualizacion de accidentes de trabajo e incapacidades para realizarlo
Yy, en una acepcion complementaria, el otorgamiento de beneficios a la clase social
trabajadora para que pueda, de modo integral, alcanzar la meta de llevar una
existencia decorosa y digna, a traves de la concesion de otros satisfactores con los

cuales se establezcan bases firmes para el mejoramiento de su calidad de vida(.. .)”.5

De igual forma el Tribunal Federal de Justicia, pronuncio a través de una jurisprudencia

la siguiente definid de Prevision Social, en los siguientes términos.

“... Son prevision social las prestaciones de caracter general otorgadas por el patrén
a sus trabajadores, si tienen como finalidad proporcionar a éstos y a sus familias la
satisfaccion de sus necesidades esenciales y la posibilidad de superacion del nivel

de vida.
1.3. La previsién social desde el punto de vista de la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo se considera dentro del marco juridico aplicable al tema central
de esta investigacion habra de referirse a aquellos aspectos de los cuales este ordenamiento
es el principal fundamento, lo cual resulta particularmente aplicable a los derechos y

disposiciones que la doctrina considera como parte de la prevision social.

1.3.1 Antecedentes.

Durante el Porfiriato, que abarco desde el afio 1876 a 1911, la tierra era casi la Unica
fuente de riqueza en México y estaba concentrada en las manos de un pequefio sector de la
sociedad, lo que provocaba la explotacion desmedida de los trabajadores del campo. Las
jornadas laborales eran de por lo menos 14 horas diarias y los salarios muy bajos;

hombres, mujeres y nifios eran sometidos a condiciones infrahumanas.

Tras asumir la Presidencia de la Republica, a consecuencia del movimiento armado
revolucionario de 1910, Francisco |I. Madero decretd el 18 de diciembre de 1911 la

creacion del Departamento del Trabajo, dentro de la entonces Secretaria de Fomento,

% Jurisprudencia, 2a./J. 39/97, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, segunda
sala, VI, septiembre 1997, pag. 371.
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Colonizacion e Industria, para solucionar los conflictos laborales bajo un esquema

fundamentalmente conciliatorio.

En 1915, durante el mandato de Venustiano Carranza, el Departamento del Trabajo se
incorporo a la Secretaria de Gobernacion, y al mismo tiempo se elabord un proyecto de ley
sobre el contrato de trabajo. Dos afios después fue promulgada la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el derecho laboral fue considerado por primera vez en la
Constitucion dentro del articulo 123, en dicho apartado se definieron los siguientes

derechos de los trabajadores:

La fijacion de la jornada méxima de ocho horas

La indemnizacién por despido injustificado

La indemnizacién por accidentes de trabajo

El derecho de asociacion y de huelga

El establecimiento de normas en materia de Prevision y Seguridad Social

Sin embargo con el paso de los afios la necesidad de crear leyes laborales que se aplican
a nivel pais y que unificaran todo lo relacionado con los derechos laborales se hizo latente.

1.3.1.1 Ley Federal del Trabajo de 1930.

En 1920 todas las partes interesadas en la creacion de la legislacion laboral alzaron la voz a
favor de iniciar la futura legislacion federal que sirviera como Unico modelo para tratar todo
lo relacionado con temas laborales, pero no fue hasta el afio 1928 que se dieron los pasos
firmes en materia de legislacion laboral. Fue el Presidente Provisional Emilio Portes Gil
quien envid a la Camara de Diputados una iniciativa para que la facultad de legislar en
materia laboral fuera Unicamente del Congreso de la Unidn. Esta iniciativa fue aprobada el
6 de agosto de ese mismo afio, lo que representd un triunfo para los trabajadores a pesar de

las criticas de los empresarios.

Al llegar al poder en 1930, el Presidente Pascual Ortiz Rubio inicié el proyecto de crear
una Ley Federal del Trabajo en que se buscaba sentar las bases de mejores condiciones
laborales, libertades, derechos y obligaciones tanto de los trabajadores como de los
patrones. Este proyecto fue redactado poniendo especial atencion en garantizar que los

principios del Articulo 123° de la Constitucion fueran incluidos.
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A esto se refiere el Presidente Ortiz Rubio: “El proyecto sobre la Ley Federal del
Trabajo lejos de tender a lesionar los intereses obreros, tiende a fijar las conquistas que
ellos han obtenido” (Esponda, 1981, p. 87).

El proyecto de la Ley Federal del Trabajo buscaba fomentar y garantizar las bases que la

Revolucion Mexicana habia sentado para los trabajadores como lo sefiala Esponda (1981):

“el proyecto estaba en armonia con cuatro bases fundamentales del programa
politico de la Revolucion: establecer una situacion de equilibrio entre los factores de
produccion; crear un ambiente de confianza para el aumento de las fuentes de
trabajo; fomentar aquellas inversiones que pudieran ser Utiles al pais y fomentar el

desarrollo de la industria.”

La Ley Federal del Trabajo también buscé incluir lo referente a los derechos del patron
al contratar y despedir a los trabajadores asi como la celebracion de los contratos de manera
justa para el trabajador. Tal como quedo establecido en su articulo 2°, que establece: “las
normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion y la
justicias social, asi como propiciar el trabajo digno y decente en todas las relaciones
laborales”. Después de su discusion y posterior aprobacioén por el Congreso de la Unidn se

concreto la expedicion de la Ley Federal del Trabajo el 18 de agosto de 1931.

La promulgacion de esta ley tuvo un impacto significativo en la vida de los mexicanos
durante las cuatro décadas que siguieron a su creacion. El resultado mas visible de la misma
fue la mejora en la calidad de vida de millones de trabajadores en el pais con un aumento en
sus percepciones econdémicas y con jornadas de trabajo mas cortas. Otro de los resultados
de esta ley fue el respeto a los derechos de los trabajadores y el aumento de la importancia
del sindicalismo. Una de las mayores expresiones de esto se suscitd el 24 de febrero de
1936 con la fundacion de la Confederacion de Trabajadores de México de la cual Vicente

Lombardo Toledano se convirtié en Presidente.
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Debido a la creciente industrializacion de México y el aumento de la importancia de
algunos sindicatos el tema laboral fue uno de los méas importantes en la vida cotidiana del
pais al grado que en el afio de 1940 se creo la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para
responder a las demandas laborales de una manera mas eficiente. El desarrollo econémico
nacional se incrementd hasta llegar a un maximo de cerca del 8% durante la decada de los
afios sesenta gracias al modelo de sustitucién de importaciones que, basandose en el
proteccionismo, hizo a la industria mexicana ineficiente. Para finales de los afos sesenta, el
pais comenzaba a estancarse economicamente y la realidad social que ya enfrentaba

cambios significativos en materia politica y economica

1.3.1.2 Ley Federal del Trabajo de 1970.

Uno de los bretes mas trascendentales del México moderno fue el conflicto estudiantil que
culmino con la tragedia del 2 de octubre de 1968 bajo la presidencia del Lic. Gustavo Diaz
Ordaz. Este acontecimiento sacudio al pais por la inconformidad que generd entre la
poblacion. De acuerdo con De Buen (2006) este factor fue fundamental para la

promulgacion de la nueva ley como se muestra en la siguiente cita:

“En seguida del crimen de Diaz Ordaz en contra de los estudiantes, en Tlatelolco, el
2 de octubre de 1968, para premiar la lealtad vergonzante del movimiento obrero el
presidente quiso hacer un obsequio a sus leales servidores ... se promulgd y entr6
en vigor la Ley Federal del Trabajo el 1° de mayo de 1970. Fue, simplemente, una

ley de prestacioncitas, sin cambio alguno en materia colectiva”. (p. 177)

La nueva Ley Federal del trabajo fue aprobada en mayo de 1970 en la que se incluyeron
una serie de nuevas prestaciones para los trabajadores. Algunos de los nuevos temas
contenidos se relacionaron con el derecho de los trabajadores a la vivienda con el cual

nacié el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

20



y otras instituciones para que los trabajadores pudieran adquirir mas productos como el
FONACOT®,

Durante la década de 1980 la Ley Federal del Trabajo tuvo una serie de modificaciones
muy importantes entre las que destacan lo relacionado con el derecho de huelga como lo
menciona el Dr. Arturo Fernandez: “El nuevo articulo 923 de la ley, faculta a un
funcionario de bajo nivel para decidir si tramita 0 no un emplazamiento y si no le da
tramite, no se podra llevar adelante el procedimiento de huelga” (Fernandez, A.) Esta
misma reforma de 1980 también modifico los Titulos catorce, quince y dieciséis para tener
un nuevo derecho procesal laboral que se encargara de los procesos a seguir en las

cuestiones laborales.

Debido a los rapidos cambios econémicos a nivel nacional e internacional, esta ley que
hasta el afio 2012 seguia casi igual y con sélo cambios minimos comenz6 a ser insuficiente
por la falta de regulacién de algunos temas laborales que cada vez se presentan con mayor

frecuencia.

1.3.1.4 Reforma a Ley Federal del Trabajo de 2012.

Con la finalidad de incluir en la legislacion laboral temas que no se encontraban regulados
y actualizarla de acuerdo la situacion actual del pais la ley, el 30 de noviembre del 2012 se
realizd una reforma a la Ley Federal del Trabajo en la que se incluyeron nuevos temas al
respecto. Entre los que destacan temas como el de la subcontratacién, las relaciones de
trabajo con contrato a prueba, con contrato de capacitacion inicial y contrato por
temporada. Asimismo también se incluyeron articulos referentes a la rendicion de cuentas

sindicales y la suspension temporal de relaciones de trabajo colectivas.

De Buen (2006), sefiala al respecto como importante:

® Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, cuya mision es apoyar a los trabajadores de centros
de trabajo afiliados, al garantizar el acceso a créditos, otorgar financiamiento y promover el ahorro, para su
bienestar social y el de su familia, soportado en la sustentabilidad financiera del Instituto FONACOT.
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“indicar que el clima social bajo el cual se realizaron las reformas a la Ley Federal
del Trabajo fue de tension y de inconformidad ya que la clase trabajadora lo
consider6 como un ataque a los derechos que habia obtenido a partir de la
Revolucion Mexicana y que se habian reformado con el paso de los afios. Al mismo
tiempo, los patrones tambien se mostraron insatisfechos con las modificaciones por

considerarlas insuficientes para la realidad laboral actual del pais™. (p.177)

1.3.2 Finalidad de la Ley Federal de Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, es la legislacion laboral creada con la finalidad de regular las
relaciones laborales y establecer los pardmetros que deben regir los contratos entre el
trabajador y el patrén, asi como establecer los lineamientos establecidos por el articulo 123,

apartado “A” de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

Asi mismo, en el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, se enuncia la finalidad de las
normas de trabajo, como a continuacion se indica: “Las normas del trabajo tienden a
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social, asi como

propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales”

De igual forma en el segundo parrafo de precepto en comento, se define trabajo digno,

de la siguiente forma;

“Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe discriminacién por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se
tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones éptimas de seguridad e higiene para

prevenir riesgos de trabajo”
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En esta Gltima parte de esta explicacion, la justicia social busca la mejora econémica de
los trabajadores, garantiza la dignidad humana del trabajador y la reivindicacion de sus
derechos. Al estar la disposicion antes sefialada en el Titulo Primero, denominado
Principios Generales que comprende de los articulos 1 al 19 de esa Ley, la finalidad
prevista por el articulo 2 de la Ley Federal de Trabajo es aplicable a la conceptualizacion de
la Prevision Social que es una figura eminentemente laboral; de esta manera, esta ley, la del
Seguro Social y deméas ordenamientos aplicables reconocen la figura de la prevision social
aceptando como tal a la prestaciones entregadas a los trabajadores para hacer frente a los

conocimientos imprevistos.

1.3.3 La prevision social como un derecho social.

De la Cueva (2006), alude que: ... en nuestro pais, debido a nuestra estructura politica,
social y al estado actual del ordenamiento juridico, la prevision social es un derecho social

unido por disolubles lazos historicos-constitucionales al derecho del trabajo”. (p. 98)

Para una importante corriente de opinion, que es predominante en México, el derecho
del trabajo forma parte del llamado derecho social que estudia y regula las relaciones
juridicas de los grupos humanos homogéneos, econdmicamente desvalidos. Tal es el caso
de la clase campesina, de la clase obrera, de los desocupados o las etnias.

Con Vehemencia sefiala, Trueba (1978), “... que el derecho social no es solo justicia
social, sino instrumento juridico de lucha de la clase trabajadora, obreros, burdcratas,
campesinos, ejidatarios, comuneros, nucleos de poblacién y econdmicamente débiles para

ejercer plenamente el derecho a la revolucion proletaria.” (p.78).

1.3.4 Prestaciones laborales a cargo de los patrones.

La Ley Federal del Trabajo, puesta en vigor el 1° de mayo de 1970, ha incrementado la
actitud paternalista del Estado hacia la clase trabajadora. Esta ley, pretende cubrir todas las
necesidades del trabajador en los aspectos ambientales, sociales, culturales, familiares. Es

preciso aclarar que la misma no enuncia de manera clara, cuales a su consideracion son las
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prestaciones de prevision social, sin embargo alude a diversos conceptos que de acuerdo

con las definiciones dichas con antelacion caen en el supuesto de prevision social.

1.3.4.1 Las condiciones generales de trabajo.

Santos (2014), las define como; “Las obligaciones que se imponen reciprocamente

trabajadores y patrones en virtud de sus relaciones de trabajo”. (p.187 y 79).

Asi mismo el articulo 24 de la ley en comento, menciona que las condiciones generales
de trabajos, se deben celebrar de forma escrita, a la letra sefiala: “Las condiciones de
trabajo deben hacerse constar por escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables.

Se haran dos ejemplares, por lo menos, de los cuales quedara uno en poder de cada parte”

Por lo mismo, el contrato individual de trabajo es definido en el numeral 20 de la ley
objeto de estudio, a la letra menciona: ... el convenio por el cual una persona se obliga a
prestar un trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario, independiente de su
forma o denominacion”

Como soporte fundamental de la existencia decorosa del trabajador y su familia, el
salario es considerado el derecho laboral de mayor importancia, primario y original. Y es
que representa el ingreso basico para su manutencion y la garantia méas firme de una vida

decorosa.

1.3.4.2 El salario.

El legislador lo ha definido dentro del articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo; “como la
retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo ”. Lo que equivale a decir,
que es el derecho que tiene el trabajador para reclamar el pago por la prestacion de sus

servicios. Derecho fundamental de reconocimiento secular y considerado clasico.

En este sentido, en el amplio sector de la doctrina, descriptivamente es definido por

Perez (1980), como; “el conjunto de retribuciones dinerarias 0 en metalico como una
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especia que reciben los trabajadores como contraprestacion a sus servicios o labores que

prestan a los patrones”. (p.120, 139)

Para establecer el salario, en nuestro régimen de trabajo rige el sistema de que sera
determinado libremente por el trabajador y el patron, siempre que no se reduzcan los
derechos minimos sefialados en la presente ley. Se prevé por consiguiente, que se trata de
un sistema mixto que ya no centraliza en el patron la determinacion exclusiva de precisar

cuanto paga.

En los términos del numeral 85 de la ley objeto de estudio, el régimen del trabajo en
México se ponderan y regulan tres aspectos esenciales del salario que debe ser:

e Remunerador

e Suficiente

e Justo

Sconamiglio (1992) comenta que: ... orientado en el salario justo, la retribucion debe
ser suficiente para permitir a los trabajadores una existencia tanto libre como decorosa”.
(p.175).

En este sentido en la ley se considera que el salario remunerador es aquel que se debe
pagar en simetria a la cantidad y calidad del servicio que se preste.

1.3.4.2.1 Conceptos integrantes del salario.

Actualmente, dentro del régimen del trabajo en México son el trabajador y el empresario
quienes determinan los elementos integrantes del salario, en los términos del articulo 84 de
la Ley Federal del Trabajo, como siguen:

e Los pagos efectivos por cuota diaria

e Las gratificaciones

e Percepciones

e Habitacion

e Primas
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e Comisiones

e Prestaciones en especie

e Asi como cualquier cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo.

1.3.4.3 Prestaciones de prevision social a cargo de patrones.

Las principales instituciones de la prevision social que se regulan en la Ley Federal del
derecho a una habitacion digna y decorosa para los trabajadores, esta normado en el
Capitulo 11l del Titulo Cuarto, articulos 136 al 153, articulo 537 a 539-F. Asi mismo la
obligacion patronal en materia educacional, que comprenden las fracciones XIlI, XIII, XIV
y XV del articulo132. En lo relativo a higiene y seguridad en el trabajo su legalidad esta
contenida en varios preceptos legales, como el 132, fracciones XVI, XVII, XVIII y XIX
principalmente en relacion obligaciones patronales especificas, asi como en los articulos
509 al 515.

Las obligaciones patronales y correlativos derechos de los trabajadores en materia de
capacitacion y adiestramiento para el trabajado, regulados en el Capitulo 111 bis del Titulo
Cuarto, respecto de los aspectos sustantivos de caracter operativo, articulo 153-A al 153-X,
asi como en el Capitulo IV del Titulo Once relativo a los aspectos organicos y que se
ocupan de la integracion, funcionamiento, atribuciones y facultades del Servicio Nacional
del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento.

La obligacién patronal relativa al fomento de actividades deportivas y culturales se
encuentra establecida en el 132, fraccion XXV de la Ley Federal del Trabajo. Asi mismo la
Ley en comento, establece la obligacion a cargo de los patrones de proporcionarles a sus
trabajadores Instrumentos de trabajo, cuyo fundamento legal se encuentra plasmado en su

articulo 132, fraccion Il de la aludida ley.

1.3.4.3.1 Habitacion.

Las principales instituciones de la prevision social se regulan en la Ley Federal del derecho
en materia de habitacidon, normados en el Capitulo Il del Titulo Cuarto, articulos 136 al
153, articulos 537 a 539-F.
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El precepto 136 de la Ley que nos ocupa, establece la obligacion a cargo de los patrones

de proporcionar habitaciones a sus trabajadores, el cual sefiala;

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, esta
obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Para
dar cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberan aportar al Fondo Nacional
de la Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores a su

servicio”.

Fue asi como en 1970, se encomendo al Instituto del Fondo de Ahorro Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores, la funcidn de construir un sistema eficiente de construccion y
mantenimiento de habitaciones para los obreros. Para su mantenimiento se conseguiran

aportaciones de los patrones asi como recursos del Estado.

Los patrones habran de aportar el 5% sobre el salario de cada uno de sus trabajadores y
el INFONAVIT organizara los sistemas de financiamiento para que los trabajadores
pudieran comprar, construir, reparar 0 mejorar sus casas-habitacion, asi como pagar

adeudos adquiridos al efecto.

1.3.4.3.2 Becas educacionales.

El texto original de la Ley Federal del Trabajo de 1970, incluia entre las obligaciones
patronales, algunas de caracter educacional, como son:

El establecimiento de escuelas articulo 123, cuyo propdsito consistio en la colaboracion
de las empresas con las autoridades del trabajo y de educacion, a fin de lograr la
alfabetizacion de los trabajadores.

El otorgamiento de becas a los trabajadores o a sus hijos, con modalidades que acotan la
obligacion a las empresas que cuentan con mas de cien trabajadores, a las que se obliga a
sostener a un becario, asi como a sostener a tres cuando tenga a sus servicio mas de mil

trabajadores, segun determina el 132 en las siguientes fracciones:
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“... XII. Establecer y sostener las escuelas Articulo 123 Constitucional, de

conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secretaria de Educacién Publica;

XI1l.- Colaborar con las Autoridades del Trabajo y de Educacién, de conformidad

con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la alfabetizacion de los trabajadores;

XIV.- Hacer por su cuenta, cuando empleen méas de cien y menos de mil
trabajadores, los gastos indispensables para sostener en forma decorosa los estudios
técnicos, industriales o practicos, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de
uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de éstos, designado en atencién a sus
aptitudes, cualidades y dedicacion, por los mismos trabajadores y el patron.

Cuando tengan a su servicio mas de mil trabajadores deberan sostener tres becarios
en las condiciones sefialadas. El patrén sélo podrd cancelar la beca cuando sea
reprobado el becario en el curso de un afio o cuando observe mala conducta; pero en
es0s casos serd substituido por otro. Los becarios que hayan terminado sus estudios
deberan prestar sus servicios al patron que los hubiese becado, durante un afio, por
lo menos;

XV.- Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores, en los términos
del Capitulo Il Bis de este Titulo.”

1.3.4.3.3 Capacitacion y adiestramiento para el trabajado.

Por otra parte, se establece también obligaciones patronales en materia de capacitacion y

adiestramiento, respecto de las cuales el 9 de enero de 1978, se reformo la fraccion XIlI,

apartado “A”, del articulo 123 constitucional, reordenando su texto original a la fraccion

XIlI e incorporando a la XIII como nuevo derecho de los trabajadores, la capacitacion y el

adiestramiento para el trabajo.

El precepto legal 153-A de la Ley Federal de Trabajo, establece la obligacion a los

patrones frente a sus trabajadores de:
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“... de proporcionar a todos los trabajadores, y éstos a recibir, la capacitacion o el
adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida, su competencia
laboral y su productividad, conforme a los planes y programas formulados, de

comun acuerdo, por el patron y el sindicato o la mayoria de sus trabajadores”

En cumplimiento de la propia norma constitucional, se adiciono la Ley Federal de
Trabajo en dos aspectos, por una parte desde el punto de vista sustantivo, con un nuevo
capitulo, el Il bis del Titulo Cuarto, que comprende los articulos 153-A al 153-W, en los
cuales se determinan lo sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales se
deberan cumplir dicha obligacion por parte de los patrones y por otra parte, desde el punto
de vista orgénico, originalmente se cre6 un Organo desconcentrado de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social denominado Unidad del Empleo, Capacitacion vy
Adiestramiento, en los articulos 537 y siguientes de la misma Ley, que posteriormente
desaparecio para asignar las funciones correspondientes a la Secretaria ya mencionada.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social tiene la funcién de supervisar la elaboracion
de los programas de empleo, capacitacion y adiestramiento, asi como de su coordinacion

articulada.

1.3.4.3.4 Higiene y seguridad en el trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 132, fraccion XVI, establece la obligacion al
patron de instalar y operar las fabricas, talleres, oficinas, locales y demas lugares en que
deban ejecutarse las labores, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el reglamento
y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de
trabajo, a efecto de prevenir accidentes y enfermedades laborales, asi como de adoptar las

medidas preventivas y correctivas que determine la autoridad laboral.
Asimismo, el referido ordenamiento determina, en su fraccién XVII, una obligacion mas

en materia de higiene y seguridad en el trabajo a cargo del patron, misma que a la letra

indica;
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“... Cumplir el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi como disponer en todo tiempo de
los medicamentos y materiales de curacién indispensables para prestar oportuna y

eficazmente los primeros auxilios”

La Ley Federal del Trabajo dispone en su numeral 512, que en los reglamentos e
instructivos que las autoridades laborales expidan se fijaran las medidas necesarias para
prevenir los riesgos de trabajo y lograr que el trabajo se preste en condiciones que aseguren

la vida y la salud de los trabajadores.

1.3.4.3.5 Fomento de actividades culturales y deportivas.

En el presente siglo cuando se desarrolla la prevision social, dentro de sus preocupaciones
esta, precisamente, que los trabajadores y sus familiares se aficionen a los deportes, para
lograr un factor de union familiar que al trabajador, a la vez, divierte y distrae; lo hace con
sus familiares y comparieros de labores y en esa forma su salud se fortalece. Debemos
recordar el adagio que dice: "Mente sana en cuerpo sano", que desde los griegos se tenia en

cuenta.

Lo dicho en el parrafo anterior quedo asentado en el articulo 132, fraccion XXV de la
Ley Federal del Trabajo, que manifiesta como una obligacion a cargo del patron:
“Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte entre sus trabajadores y

proporcionarles los equipos y utiles indispensables ”

La prevision social pone especial énfasis en que los trabajadores se interesen en los
deportes, estableciéndose el principio de que los patrones deben dar toda clase de
facilidades para la practica de los mismos, aconsejando que se les entreguen equipos
deportivos, se paguen canchas y arbitros para que los trabajadores se entusiasmen y

aficionen a los deporte.
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1.3.4.3.6 Instrumentos de trabajo.

De acuerdo con lo establecido en Ley Federal del Trabajo, los patrones deben de
proporcionar a los trabajadores instrumentos y materiales de trabajo para el desarrollo de
sus actividades laborales y profesionales en la empresa. Dicha obligacion se encuentra
fundada en el articulo 132, fraccién Il de la Ley en Comento, que a la letra sefiala;

“Proporcionar oportunamente a los trabajadores los ttiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen
estado y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre que aquéllos no
se hayan comprometido a usar herramienta propia. ElI patron no podra exigir
indemnizacién alguna por el desgaste natural que sufran los dtiles, instrumentos y

materiales de trabajo”

Los instrumentos de trabajo permitiran al trabajador, desempefiar sus funciones dentro
de las organizaciones empresariales de manera eficiente, lo que también se puede traducir

como mayor productividad en las empresas, lo que genera mayores utilidades financieras.

1.4 Sobre la practica empresarial de elaborar planes de prevision social

Uno de los elementos fundamentales para el desarrollo de cualquier pais, es la calidad del
nivel de vida que alcancen sus integrantes y uno de los aspectos determinantes de este nivel

de vida es la expresion del hombre a través del trabajo.

Sherman, (2000), expresa:

“Aunque las personas han sido fundamentales para las organizaciones, en la
actualidad han adquirido una funcion mas importante en la creacion de ventajas

competitivas para la empresa”. (p.20).
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El trabajo es la forma mediante la cual el hombre obtiene la satisfaccion sus necesidades
no solo primarias de orden fisico, sino también aquellas de orden psicosocial, que se
refieren a seguridad y estabilidad de interrelacion con sus semejantes.

Una de las formas de compensacion para los trabajadores, es el otorgamiento de
prestaciones de prevision social, las cuales elevan el ingreso total del trabajador, a través de
proveer una serie de beneficios intimamente ligados con las necesidades de salud,
seguridad, resolucion de necesidades basicas y elevacion de la personalidad en nivel

cultural, no solo del trabajador sino también de su familia y dependientes econdémicos.

Las prestaciones de prevision social han ido en aumento, al grado que una gran parte de
las entidades financieras las han implantado, como aspectos habituales de la compensacion
y el beneficio total que obtiene el empleado de las mismas e incluso se han convertido en

uno de los aspectos primordiales, a fin de atraer y conservar a los trabajadores.

1.4.1 Definicién.

La definicion de plan de prevision social, no se encuentra plasmada en la Ley Federal del
Trabajo, sin embargo en su articulo 24, reglamenta que las condiciones de trabajo deben
quedar asentadas de manera escrita. Por esta razén se concluye que los planes de prevision
social se deben establecerse de forma escrita.

Murueta, (2010), indica, “las prestaciones de prevision social, son aportaciones exigibles
por la ley, por contrato o por convenio sindical que como complemento al salario o
tendientes a mejorar el bienestar del trabajador, estd obligada la empresa a otorgar y
cumplir.” (p.27,29).

Con lo antes sefialado, se concluye que un Plan de Prevision Social es un acuerdo
alcanzado entre la empresa y sus trabajadores, dentro del marco de la negociacion
colectiva, en el que se definen las prestaciones a cargo de la empresa que complementan las

prestaciones ordinarias a favor del trabajador.
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1.4.2 Ventajas de los planes de prevision social.

Establecer un plan de prevision social en las empresas, se traduce en una mayor motivacion
y productividad de los empleados, a continuacién se presentan las principales ventajas de

establecer planes de prevision social en las empresas:

Tabla N° 1. Ventajas de los planes de prevision social.

Trabajador Patrén

Mejora la calidad de vida del trabajador y de | Fomentan la productividad en las empresas.

su familia.

Las aportaciones realizadas por la empresas | En materia laboral no se integran al salario
suponen una mayor retribucion salarial para | para efectos indemnizatorios.

el trabajador

Transmite seguridad para el futuro del | Se puede vincular la aportacién que realiza
empleado. la empresa a los beneficios obtenidos en
cada ejercicio.

Fuente propia: Con base en la investigacion del presente capitulo

1.4.3 Cultura empresarial en materia de prevision social.

Es un proceso continuo de armonizacion de las relaciones de trabajo para asegurar la
permanencia y el desarrollo de las fuentes de empleo, el lugar mayoritario del trabajo en la
actualidad es la empresa, donde confluyen trabajadores, directivos e inversionistas, la cual
no podria existir sin ello. La solidaridad entre sus integrantes y su decidida participacion
favorecen la productividad, que es necesaria para poder elevar el nivel de vida de la
sociedad que es un proceso en el que intervienen numerosos factores, y que debe permitir

una remuneracion mejor a las personas que intervienen para lograrla.

El trabajo que genera desarrollo es garantia de paz social. Los esfuerzos por asegurar
mayores beneficios a los trabajadores deben tener siempre en cuenta la situacion econdémica

general del pais y de las empresas en particular.
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La idea central que ha conducido este esfuerzo es la de alentar la cooperacion entre los
factores de la produccién, asi como los procesos educativos y de capacitacion, al interior de
los centros de trabajo y fuera de ellos, como los medios privilegiados para la valorizacion
del trabajo humano, el aumento de la productividad y la satisfaccion de las necesidades de

los trabajadores y sus familias

Los trabajadores han de percibir una remuneracion justa y tener acceso a servicios de
seguridad social de la mayor calidad, indispensables para ellos y sus familias, que les

permitan asegurar un nivel digno de vida, durante y después de su actividad productiva.

La educacion y la capacitacion, ademas de ser fuentes fundamentales de productividad y
eficiencia en las empresas y de mejores condiciones de trabajo y remuneracion para los
trabajadores, inculcan valores como los de responsabilidad, solidaridad, superacion
continua, capacidad de adaptacion al cambio y trabajo en equipo, entre otros.

1.4.4 Comparativo entre México y Espafia en materia de prevision social.

Actualmente a nivel mundial se consideran que el activo mas importante de una empresa es
el recurso humano, es por ello que la forma mas frecuente de recompensar su esfuerzo,
dedicacion y compromiso con la compafiia es por medio del sueldo. Sin embargo, existen
otras formas en que se les puede proporcionar mas y mejores beneficios a los trabajadores

es por medio de planes de prevision social.

En México asi como en Espafia las empresas proporcionan prestaciones de previsiones
sociales a sus trabajadores, con la finalidad de garantizar mejores condiciones a ello y a sus
familias. Sin embargo esto no es obra de la casualidad, sino el resultado de la lucha obrera
por el respeto de sus derechos laborales, mismo que en Espafia quedo plasmado en la

Constitucidn de la Il Republica, en su articulo 46, recoge textualmente:

"El trabajo, en sus diversas formas, es una obligacion social, y gozard de la
proteccion de las leyes. La Republica asegurara a todo trabajador las condiciones
necesarias de una existencia digna. Su legislacion social regulara los casos de
seguro de enfermedad, accidentes, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte; el trabajo
de las mujeres y de los jovenes y especialmente la proteccion a la maternidad; la

jornada de trabajo y el salario minimo y familiar; las vacaciones anuales
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remuneradas; las condiciones del obrero espafiol en el extranjero; las instituciones
de cooperacion, la relacién econémico-juridica de los factores que integran la
produccion; la participacion de los obreros en la direccion, la administracion y los

beneficios de las empresas, y todo cuanto afecte a la defensa de los trabajadores.”

Finalmente con la implantacion de la democracia en Espafia, y la aprobacion de
la Constitucion de 1978, se produjeron una serie de reformas en los distintos campos que

configuran el sistema de la Seguridad Social.
En efecto, el articulo 41 de la Constitucion establece:

“Que los poderes publicos mantendran un régimen publico de seguridad social para
todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones de prevision social
suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo,

indicando que la asistencia y prestaciones complementarias seran libres”.

En Espafa los planes de prevision social empresarial, son contratos de seguro colectivo
de la empresa para sus trabajadores, cuyo régimen juridico y fiscal es similar los planes de
pensiones de empleo. Mismos que se regulan en el articulo 51.4 de la Ley 35/2006 del
IRPF’ y en el Reglamento de Instrumentacién de los compromisos por pensiones de las
empresas con los trabajadores y beneficiarios aprobado por Real Decreto 1588/1999, de 15
de octubre (modificado por Real Decreto 1684/2007, de 14 de diciembre). Deben reunir los

siguientes requisitos:

e Deben ajustarse a los principios de no discriminacion, capitalizacion,
irrevocabilidad de las aportaciones y atribucion de derechos, previstos en la
normativa reguladora de los planes de pensiones. En virtud del principio de

atribucion de derechos, las primas pagadas por la empresa tomadora generan

" El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) es un impuesto que grava la renta obtenida en un
afio natural por las personas fisicas residentes en Espafia o contribuyentes.

Actualmente el IRPF es el impuesto mas importante del sistema tributario espafiol, debido a su importancia
cuantitativa y recaudatoria, aunque, el IRPF es un impuesto cedido parcialmente a la Comunidades
Auténomas, que pueden regular la tarifa autonomica y las deducciones propias de la cuota que recaen sobre la
tarifa autonoémica.
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derechos consolidados para los trabajadores asegurados, que se mantienen en
caso de la relacion laboral.

e En la pdliza se especificaran las primas a satisfacer por la empresa, las cuales
se imputaran fiscalmente a los trabajadores como rendimientos del trabajo.

e En la poliza debera constar de forma expresa y destacada que se trata de un
plan de prevision social empresarial. Esta denominacién y sus siglas (PPSE)
estan reservadas por la Ley a los seguros que retinan estos requisitos.

e Las contingencias cubiertas seran Unicamente las previstas en la normativa
reguladora de planes y fondos de pensiones: jubilacion, fallecimiento,
incapacidad laboral permanente (total para la profesion habitual, absoluta para
todo trabajo y gran invalidez) y dependencia. La cobertura principal ha de ser
la jubilacion. So6lo se permite la liquidez de los derechos en los supuestos
excepcionales de desempleo de larga duracion y enfermedad grave, como en
los planes de pensiones.

e Estos seguros deben ofrecer una garantia de interés y estar basados en técnicas
actuariales.

e El régimen financiero y fiscal de las aportaciones, contingencias y prestaciones
de los PPSE se rige por las normas reguladoras de los planes de pensiones, en
lo que no esté regulado especificamente por la Ley del IRPF y el Reglamento
de Instrumentacion antes citado. Las primas se sujetan a los limites maximos
de aportacion a planes de pensiones, que se aplican conjuntamente a las
pagadas por la empresa y, en su caso, por el trabajador.

A continuacion se muestra el siguiente cuadro comparativo de los planes de prevision
social entre Espafia y México:



Tabla N° 2. Comparativo de la prevision social entre México y Espafia.

Planes de Previsién Social

Espafia®

Meéxico

Fundamento legal

Articulo 41 de
la Constitucion Espafiola
de 1978

Articulo 123, apartado "A" de la
Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos

Definicion.

Un Plan de Prevision
Social Empresarial son
compromisos formales que
pueden venir derivados de
pactos 0 convenios con
algunos de los trabajadores
de la empresa.

Un plan de prevision social es
un acuerdo alcanzado entre la
empresa y sus trabajadores,
dentro del marco de la
negociacion colectiva, en el que
se definen las prestaciones a
cargo de la empresa que
complementan las prestaciones
ordinarias a favor del trabajador.

Formas de otorgamiento

Cuenta con Planes de
Prevision Social
Empresarial (PPSE),

un producto que da a las
empresas la posibilidad de
ofrecer a sus trabajadores
una retribucion
complementaria de su
salario, a través de una

Compafiia  Aseguradora,
instrumentandose por
medio de:

* Contratos de seguros y
*Planes de pensiones.

El patrdn que proporciona
prestaciones de prevision social
debe de hacerlo de manera
general, es decir a cada uno de
los trabajadores.  También
pueden adquirir polizas de
seguros a través alguna empresa
aseguradora para su
otorgamiento.  Sin  embargo
dicha préactica no es obligatoria.

Principales prestaciones de
prevision social

*Prestaciones de
jubilacion, fallecimiento y
validez.

* Seguro de vida

*Seguro de accidentes al
personal

*Prestaciones sociales en
materia de educacion y
rehabilitacion de invalidos.

*Habitacion

*Becas educacionales
*Capacitacion e higiene
*Fomento de actividades
deportivas

*Instrumentos de trabajo

Fuente propia: Con base en la investigacion del presente capitulo

® http://www.actuarios.org/espa/web-nueva/publicaciones/revista/revistal5/dossier.pdf Consultada el 24 de

junio 2016, hora; 15:25 pm.

37



http://www.actuarios.org/espa/web-nueva/publicaciones/revista/revista15/dossier.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Espa%C3%B1ola_de_1978
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Espa%C3%B1ola_de_1978
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Espa%C3%B1ola_de_1978
http://definicion.de/poliza-de-seguro
http://definicion.de/poliza-de-seguro
http://definicion.de/poliza-de-seguro
http://definicion.de/poliza-de-seguro
http://definicion.de/poliza-de-seguro
http://definicion.de/poliza-de-seguro
http://definicion.de/poliza-de-seguro
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto
http://definicion.de/producto

1.3 Conclusiones

Las prestaciones de prevision social en México son el resultado de la revolucion mexicana
de 1910 contra el Porfiriato, periodo en el que las condiciones laborales eran inhumanas e
insalubres y las garantias individuales de trabajo no se respetaban. La Revolucion si bien es
cierto que ocasion6 miles de muertes, también propicié la creacion del articulo 123
Constitucional, donde quedaron plasmadas las bases del “Trabajo y de la Prevision Social
en México”. Anos mas tarde se consider6é de suma importancia crear una Ley especial que
regulara las relaciones entre los patrones y obreros, salvaguardando los derechos humanos
y garantias individuales de estos ultimos, asi en el afio de 1931 se expide la Ley Federal del
Trabajo, misma que con el paso de los afios ha sido reformada con la finalidad de mejorar

las condiciones y prestaciones de trabajo.

La prevision social no es definida en la Constitucion, unicamente se utiliza el termino en
el Titulo Sexto, articulo 123, “Del Trabajo y la Prevision Social ’, se reflexiona que el
legislador si la considero como un derecho laboral, sin embargo no emitié su definicion
Constitucional. Asi mismo en la Ley Federal del Trabajo no se encuentra plasmado algun
ordenamiento legal que la definida como tal. Sin embargo los Tribunales del Poder Judicial
de la Federacién han emitido criterios juridicos que definen el término prevision social. De
igual forma la doctrina ha expresado interpretaciones al respecto. Mismos que estudiamos
en el presente capitulo, por lo que se concluye con base a lo antes expuesto que la prevision
social; “Son prestaciones de caracter general otorgadas por el patréon a sus trabajadores, y
tiene como proposito proporcionar a estos y sus familias la satisfaccion de sus necesidades

esenciales y la posibilidad de superacion del nivel de vida”.

La Ley Federal del Trabajo no precisa, cuales son las prestaciones de previsién social
plasmadas en su normatividad, sin embargo en su articulo 132 se establece las principales
obligaciones que deben cumplir los patrones en esa materia. Por lo que para este capitulo se
tomaron en consideracion, como prestaciones de prevision social todas aquellas que se
coloquen en los supuestos de acuerdo a la interpretacion que hace la doctrina y a la
definicion emitida por los Tribunales del Poder Judicial de la Federaciéon. Por lo que

consideraron algunas tales como: La habitacién, becas educacionales, capacitacion y
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adiestramiento para el trabajador, higiene en el trabajo, fomento de actividades culturales y

deportivas e instrumentos de trabajo.

En el analisis de los planes de prevision social que tiene México y Espafia se puede
concluir que ambos proporcionan diferentes tipos de prestaciones. En Espariia se obliga a
los patrones a adquirir pdlizas de seguros para sus trabajadores a través de compafias
aseguradoras, practica que en México no es obligatoria Unicamente se debe atender a la
condicion que se deben de otorgar de manera general a todos los trabajadores. No obstante
estas diferencias, existe similitud en que ambas tiene su origen normativo por mandato
constitucional, en México es a traves del Titulo Sexto, articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en Espafia a por medio del articulo 41 de la
Constitucién Espafiola. Asi mismo ambos planes de prevision social estan orientados a
proporcionar prestaciones con miras mejorar la calidad de vida de los trabajadores, como
por ejemplo en Espafia otorga prestaciones de prevision social en materia educativa para
sus trabajadores, practica que en México también se realiza.
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Capitulo 11
Del salario base cotizacion y las cuotas obrero patronales al seguro social

En la opinién de Rueda (2000):

“Las cotizaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, contrariamente a la
creencia generalizada, no derivan esencialmente de obligaciones de caracter laboral,
sino de un sistema de seguridad social nacional, basado en principios de solidaridad,
cuyo objetivo es el garantizar a la comunidad; salud, asistencia médica, medios de

subsistencia, servicios generales y bienestar en general”. (p.31).

El sistema de seguridad social tiene el caracter obligatorio en el caso de los trabajadores,
recayendo sobre los patrones la obligacidén de calcular, retener y enterar las cuotas que
aquellos deben cubrir para proteccion propia y de sus familias, y por otra parte la
obligacion de cubrir por su propia cuenta las cuotas que les corresponden, con la ventaja de
que el cumplimiento dado a esas obligaciones los libera de responsabilidades directas
tratandose de riesgos y enfermedades de trabajo, asi como de algunos pagos relacionados

con maternidad.
2.1 Del Salario Base de Cotizacion

Las contribuciones que en este apartado ocupan nuestra atencion deben calcularse sobre el
salario de los trabajadores, que, en los términos del articulo 27 de la Ley del Seguro Social,
estd compuesto por diversas partidas, asi como por “cualquier otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por sus servicios”, con lo que se introduce una variante de
alcances imprecisables respecto al salario integrado para efectos laborales que, como ya se
analizd, comprende las retribuciones por el trabajo realizado y no solo por los servicios

prestados.

2.1.1 Concepto.

En la Opinién de Cazares (1994), la base de cotizacion es el salario y se define como a

continuacion se cita;
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“Es la retribuciéon que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo o que
devenga cualquier otro sujeto asegurado por Sus servicios, y que sirve para
determinar el importe de cuotas a pagar por el sujeto asegurado, por el patron y
demas sujetos obligados y por el Estado al Instituto Mexicano del Seguro Social,
para constituir el regimen financiero de cada uno de los ramos del seguro social. Por
otra parte, también sirve para calcular el monto de las prestaciones en dinero a que

. . . .o 9
tienen derecho los sujetos asegurados, pensionados y beneficiarios”.

El articulo 27, primer parrafo de la Ley del Seguro Social, establece la definicion del
salario base de cotizacién, asimismo indica cuales son las prestaciones que lo integran,

como se transcribe en seguida;

“El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo. Se excluyen como integrantes del salario base de

cotizacion, dada su naturaleza, los siguientes conceptos”.

2.1.2 Integracién del Salario Base de Cotizacion.

De acuerdo a lo estudiado en la presente investigacion, sabemos que el salario es la
retribucién econémica que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo. Lo antedicho
tiene su fundamento legal en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo. En materia de
seguridad social, para el pago de las cuotas obrero patronales, estas se deben calcular con
base en el salario base cotizacion del trabajador, tal como lo establece el numeral citado en

el parrafo anterior.

RIGOBERTO, (2000); “La Ley del Seguro Social estable las base de integracion y
exclusion de las distintas prestaciones ordinarias y extraordinarias que los patrones
pagan a sus trabajadores, en seguida se estudiaran las principales prestaciones de

prevision social, que pueden ser objeto de integracion al aludido salario. (p.370,379)

% Cazares Garcia Gustavo, en Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. 11J UNAM. México 1994. P 381
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2.1.2.1 Criterios Legales de Integracion Salarial.

El primer péarrafo del articulo 27 de la ley antes referida; establece como integrantes del

salario base de cotizacion todas las prestaciones que el trabajador reciba por su trabajo, sin

embargo algunas se excluyen, siempre y cuando caigan en algunos de los supuestos

establecidos en las fracciones siguientes:

VI.

Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros similares;

El ahorro, cuando se integre por un deposito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en
forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afio,
integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por
el patron para fines sociales de caracter sindical;

Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus
trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez;

Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patrén, las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la empresa;

La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a los
trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando el
trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento

del salario minimo general diario que rija en el Distrito Federal,
Las despensas en especie o0 en dinero, siempre y cuando su importe no

rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el

Distrito Federal;
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VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada
uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de

cotizacion;

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las
entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones establecido por
el patron o derivado de contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran
solo los que rednan los requisitos que establezca la Comision Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal

del Trabajo.

De acuerdo con el precepto antes citado, el salario base de cotizacion se integra con los

siguientes conceptos:
Pagos hechos en efectivo

Pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,

habitacion, primas, comisiones.
Prestaciones en especie

Prestaciones en especie, los cuales se clasifican en bienes y servicios.
Otros elementos fijos o variables

Cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, como las

prestaciones de prevision social.
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2.1.2.1.1 Reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de desindexacion del salario minimo por el que se crea la Unidad de Medida y

Actualizacién

Con fecha 27 de enero 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexacion del salario minimo por el que se crea la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA). La finalidad de esta reforma fue sustituir al salario minimo por la UMA como
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de obligaciones.

De acuerdo con que antecede, la fraccion VI, del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion, establece a la letra que,; “e/ salario minimo no podra ser utilizado como

indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”.

Finalmente el 30 de diciembre de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

A la postre el 25 de enero del 2017, el Instituto Mexicano del Seguro Social comunico
que el H. Consejo Técnico del Instituto acordd adecuar los sistemas y procedimientos para
la implementacion de la reforma constitucional que creé la UMA. Por lo que el Instituto
aplicara la UMA para el pago de las cuotas de seguridad social referenciadas al salario

minimo.

Con base en lo anterior, cuando la Ley del Seguro Social, establezca el célculo de los
limites de exclusion de la prevision social, en salario minimo general, el mismo se hara de
acuerdo a la Unidad de Medida y Actualizacion o por sus siglas UMA. Por tal razon los
calculos realizados en la presente investigacion, se haran de acuerdo al valor de la UMA, el
cual es establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicados
el 10 de enero del 2017 en el Diario Oficial de la Federacidn. Vigentes a partir del 1 de
febrero de 2017; el valor de la UMA es por $75.49
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2.1.2.1.2 Prestaciones exceptuadas de integracion del salario base de cotizacion.

El numeral 27 de la Ley del Seguro social estables cuales son las prestaciones que integran
el salario base de cotizacién, sin embargo las siguientes percepciones estan expresamente
exceptuados de integracion salarial, con algunos requisitos, topes y modalidades, en la
opinion de Rueda (2000), “los mismo desafortunadamente se regulan con lujo de

imprecision, en detrimento de la seguridad juridica de patrones y trabajadores”. (p.32 y 83)

A continuacion se enlistan las prestaciones que se excluyen como integrantes del

salario base de cotizacion:

¢ Instrumentos de trabajo (ropa, herramienta y similares)
e Aportaciones a fondos de ahorro

e Gastos para fines sociales de caracter sindical

e Aportaciones adicionales para el seguro de retiro
e Aportaciones al INFONAVIT

e Participacion de las utilidades a trabajadores

e Alimentacion onerosa

e Despensa

e Premios por asistencia y puntualidad

e Aportaciones para fines sociales

e Aportaciones a fondos de pensiones

e Tiempo extraordinario dentro de los margenes de la Ley Federal de Trabajo

2.1.2.1.3 Prestaciones de prevision social exceptuadas de integracion del salario base
de cotizacion.

Tratandose de prestaciones de prevision social, son aquellas que benefician econdmica,
cultural y socialmente al trabajador y a su familia. Las mismas deben de otorgarse en forma
generalizada, con criterios de uniformidad, conforme a planes definidos, respetandose los

limites establecidos en el articulo 27 de la citada ley, y con apoyo legal o contractual.
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Una de las principales condicionantes para que las prestaciones prevision social no
integren al salario base de cotizacion, es obligatorio tener debidamente registradas en la

contabilidad dichas partidas.

A continuacién se analizan los requisitos de algunas prestaciones de prevision social,

para se excluyan de ser integradas al salario base de cotizacion:
La alimentacion gratuita en comedor de la empresa

La Ley del Seguro Social establecia hasta el 20 de julio de 1993 que las prestaciones que
reciba el trabajador por alimentacién que se entreguen en forma gratuita mediante los
servicios de comedor y comida integraran parte del salario base de cotizacion
incrementandose este en un 25% si se otorga las tres comidas del dia, o en un 8.33% por
cada una de las comidas que se otorguen gratuitamente, por cada dia. Sin embargo, si el
patrén le cobra al trabajador alguna cantidad por esta prestacion, se excluira de la base de

cotizacion el importe que represente.

A partir del 21 de julio de 1993, considerando las modificaciones a la Ley del Seguro
Social, se determina como onerosa esta prestacion si el patron le cobra al trabajador cuando
menos el 20% del salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Bajo este limite,
esta prestacion se excluye de la base de cotizacién. Cuando se entreguen los alimentos
mediante vales de tipo comercial, la comprobacion deberéd extenderse a los contratos que
tenga celebrados el patron con las empresas de servicios de restaurante 0 que sean emisoras

de los vales de comida.
Cuotas adicionales al SAR

“Por la estructura legal del Sistema de Ahorro para el Retiro el trabajador no recibe
los fondos acumulados en ese sistema sino hasta que se cumplan ciertas condiciones
establecidas en ley, en tales condiciones, este concepto no constituye parte del
salario porque no lo recibe el trabajador por su servicio sino como un complemento
de prevision social otorgado por el patron y que se acumula a los derechos que el
trabajador tiene respecto del Sistema de Ahorro para el Retiro”. (Iturriaga, 2013).
(p.218)
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Despensas en dinero o especie

A partir del 21 de julio de 1993 la ley sufrié una importante modificacion pues se determina
expresamente que las despensas otorgadas en dinero o en especie pueden ser sujetas de
exclusion, de tal forma que serd suficiente comprobar que existen los acuerdos formales
entre los patrones y los trabajadores fijados a través de planes de prevision social o de los
contratos colectivos de trabajo y la documentacién que compruebe que los trabajadores
recibieron la prestacion; pero en este caso, no se integran como elementos de la base de
cotizacion para efectos de las cuotas del IMSS, si el importe de las despensas no rebasan el

40% del salario minino del Distrito Federal.
Fondo de Ahorro

Los patrones para dar cumplimiento a un plan de fondo de ahorro que se establezcan con
los trabajadores, tiene un tratamiento hasta la ley del 20 de julio de 1993 que se encuentra,
después de esa fecha, con las modificaciones que sufrié la misma; hasta la primera etapa,
estas aportaciones tienen como requisitos para no ser integradas al salario base de
cotizacion que se otorguen en una cantidad igual o superior a la que aporta el patrén; a
partir del 21 de julio de 1993 se agrega a estos requisitos que el trabajador no pueda
retirarlo mas de dos veces al afio, cumpliéndose estos extremos, esta partida no sera parte

de la base de cotizacion.
Habitacion para los trabajadores

Si la transmision de uso de una casa habitacion por parte del patrén a su trabajador no
constituye un contrato de arrendamiento, sino una prestacion econémica gratuita, la ley del
Seguro Social establece que en este caso si debera integrarse al salario base de cotizacion.
Sin embargo cuando el trabajador pague por este beneficio el veinte por ciento del salario

minimo general, no se integrara al salario base de cotizacion.
Premios por puntualidad y asistencia

La regulacion de estos conceptos hasta el 20 de julio de 1993, fecha en que se modifico la
ultima vez la Ley del Seguro Social, establecia que los premios de este tipo, dado su
naturaleza, no integraban parte del salario base de cotizacion de las cuotas obrero

patronales; pero a partir del 21 de julio de ese afio se condiciona a que cada uno de estos
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conceptos no rebasen en su cuantia en un 10% del salario base de cotizacion. Se integrara
entonces como elemento fijo o variable, dependiendo del tipo de salario que perciba el

trabajador.

2.1.2.1.4 Casos en los cuales se integran las prestaciones de prevision social al salario
base de cotizacion.

De conformidad con el numeral 27, los instrumentos de trabajo, fondo de ahorro, cuotas
adicionales que efectué el patron al seguros de RCV, las aportaciones al INFONAVIT y
PTU, Alimentacion, habitacion, despensas, premios por asistencia y puntualidad,
cantidades aportadas para fines sociales y el tiempo extra; se excluyen como integrantes del
salario base de cotizacion; sin embargo el articulo en comento de la fraccion | a la IX

establecen los requisitos para que dichas prestaciones estén excluidas.

Por tal razén cuando los patrones otorguen prestaciones de prevision social a los
trabajadores deben cuidar el cumplimiento de los requisitos en las fracciones antes citadas,
de lo contrario tales prestaciones, seran integrables al salario base de cotizacion.

2.1.2.1.5 Andlisis de los Acuerdos del Consejo Técnico.

En la opinién de Santamaria (1994):

“El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social puede reglamentar
toda la vida del Instituto, incluyendo las decisiones sobre el equilibrio financiero
entre las diversas ramas de aseguramiento, entonces, si el articulo 35 del Codigo
Fiscal de la Federacion establece al respecto que los funcionarios fiscales facultados
debidamente podran dar a conocer a las diversas dependencias el criterio que
deberan seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales, sin que por
ello nazcan obligaciones para los particulares y Unicamente derivaran derechos de
los mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion, concluyese
que los acuerdos gue nos ocupan son efectivamente criterios internos, que no dan
absoluta seguridad juridica, pues a fin de cuentas tal como aparecen pueden
desaparecer”. (p.27, 34y 75).
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Enseguida se presentan algunos criterios emitidos por el Consejo Técnico, en materia de

integracion de la prevision social al salario base de cotizacion:
Fondo de ahorro. Acuerdo 494/93

Al quedar modificada la fraccién Il del articulo 32*° de la LSS, previene respecto del fondo
que cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria, quincenal o mensual, igual
del trabajador y de la empresa, debe excluirse de la integracion de la base del salario. En
caso contrario, la ventaja se anula y este concepto si se debe incluir al SBC. Sin embargo

este acuerdo aclara que;

“Cuando el fondo de ahorro se integra mediante aportaciones comunes y periddicas,
y la correspondiente al patron sea igual o inferior a la cantidad aportada por el
trabajador, no constituye salario base de cotizacion; y si la contribucién patronal al
fondo de ahorro es mayor que la del trabajador, el salario base de cotizacion se

incrementara Unicamente en la cantidad que exceda a la aportada por el trabajador”.

Lo redactado en el parrafo anterior se muestra con el siguiente ejemplo:

Tabla N° 3. Eiemplo de Integracion del Salario Base de Cotizacion.

CONCEPTO CASO | CASO I
Salario diario $ 300.00 $  300.00
Cuota de ahorro del trabajador $ 100.00 $ 60.00
Cuota de ahorro del patrén $ 100.00 $ 100.00
Se integra o no al SBC NO SI
Importe del fondo de ahorro que se
integra al SBC $ - $ 40.00

Fuente propia: Datos para fines practicos

La cantidad de $40.00 corresponde al excedente entre el monto que aporta el trabajador y

el que otorga el patron.

9 Después de la reforma del Ley del Seguro Social este precepto legal es el numeral 27, fraccion Il de la
citada Ley.
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En los téerminos de ley, con aplicacion estricta de la misma, resulta que deberia
integrarse en el segundo caso el cien por ciento de la cuota patronal, es decir en nuestro
ejemplo: 100. Esta parte del acuerdo nos parece apropiada, porque de otra manera se
provocarian una mayor contribucion por los minimos excedentes en el margen de

aportacion de cuotas de fondo de ahorro para el patron.
Despensa. Acuerdo 495/93

Otro aspecto que se atiende en los acuerdos del Consejo Técnico del IMSS es que también
se establece un parametro para fijar la parte de las prestaciones por despensas que regula la
fraccion VI del articulo 27, determinando que no se integra al salario base de cotizacion
cuando esta prestacion (ya sea que se entregue en especie 0 en dinero), no rebase el 40%
del salario minimo general diario vigente en el DF. Ahora bien, el acuerdo en comento
establece que; “Cuando este concepto se otorgue en un porcentaje superior al sefialado en el
precepto legal citado, el excedente integrara al salario base de cotizacién ...” y continua el
Consejo Teécnico diciendo; “también se consideraran como despensa los vales destinados a

la adquisicion de basicos, que algunas empresas entregan a sus trabajadores”.

El acuerdo del Consejo Técnico tiene como fin evitar que eleve injustamente la base de

cotizacion por el sélo hecho de que la prestacion rebase el limite establecido, de esta forma:

Tabla N°4. Ejemplo de Integracién de la despensa al SBC

CONCEPTO CASO | CASO 11
Salario diario $ 300.00 $ 300.00
Importe diario de la despensa $ 30.19 $ 33.17
Importe maximo que no integra.
40% UMA $ 30.19 $ 30.19
Se integra 0 no al SBC NO SI
Importe que se integra al SBC 3 - 3 2.98

Fuente propia: Datos para fines practicos, con base en el articulo 27 Ley del Seguro Social y los Acuerdo del

H. Consejo Técnico.
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Con la aplicacion estricta de la Ley, sin la aclaracion de que solo se integre el excedente
del limite correspondiente a la prestacion por despensa, en el segundo caso en lugar de
acumularse a la base de cotizacion $2.98 resultado de la aplicacion del criterio del IMSS, la

acumulacion seria por $32.02
Premios por puntualidad y asistencia. Acuerdo 496/93

También en este concepto el Consejo Tecnico del IMSS ha establecido que la contribucién
se debe aplicar unicamente al excedente del limite legal dispuesto en la Ley del Seguro
Social, y no como lo establece la fraccion VII del citado articulo, que dispone que los
premios por puntualidad y asistencia no integran al salario base de cotizacion, cuando el
importe de cada uno de ellos no rebase el 10% del mismo, estableciendo el acuerdo la
siguiente excepcion: “Si se otorgan estas prestaciones en cantidad superior, para cada
concepto sefialados, integraran el salario base de cotizacion, Unicamente las sumas que

excedan dichos pagos”.

De acuerdo a lo antes citado, el efecto de la aplicacién de este acuerdo es el siguiente:

Tabla N°5. Ejemplo de Integracién de los premios por puntualidad y asistencia al SBC

CONCEPTO CASO | CASO |1
Salario diario $ 300.00 $ 300.00
Premio por Puntualidad $ 7.00 $ 11.54
Importe maximo que no integra.
10% UMA $ 7.54 $ 7.54
Se integra o no al SBC NO Sl
Importe que se integra al SBC $ - $ 4.00

Fuente propia: Datos para fines practicos, con base en el articulo 27 Ley del Seguro Social y los Acuerdo del
H. Consejo Técnico.

En el caso anterior, el importe que se acumulara a la base del salario serd de $4.00, es

decir el importe excedente del 10% del salario diario.
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Alimentacion. Acuerdo 77/94
El presente acuerdo en su fraccion 111, establece;

“Alimentacion.- La fraccion V del articulo 32 de la Ley del Seguro Social exceptia
como conceptos integrantes del salario base de cotizacion la habitacion y la
alimentacion cuando se entreguen en forma onerosa al trabajador, entendiéndose
que tienen ese caracter las prestaciones citadas, cuando representan cada una de
ellas, cuando menos, el 20% del salario minimo general diario que rija en el Distrito
Federal (actualmente $6.89). Lo anterior significa que esta disposicion que se refiere
a un caso de excepcion, debe aplicarse en forma estricta, en los términos que sefiala
el articulo 90. Bis de la propia Ley del Seguro Social. En consecuencia, si el
precepto no distingue respecto a cuantos alimentos debe otorgarse, el contenido de
esta disposicion no es otro que cuando se proporciona en forma onerosa la
alimentacion no integra salario y para que se entienda que tiene el caracter de
onerosa la misma, el precio que debe pagar el trabajador por alimentos es de N$3.05
(tres nuevos pesos 00/100 M.N.) que equivale al 20% del salario minimo que rigen
el Distrito Federal. Al no distinguir la fraccion V del articulo 32 de la Ley del
Seguro Social respecto a este concepto, si debe comprender uno, dos o tres
alimentos, es claro que la intencién del legislador se refiere a la alimentacion y
simplemente indica que el costo de la misma, para el trabajador, debe ser por el
importe ya mencionado, con independencia de que Se proporcionen uno o tres
alimentos. Basta con que se cobre como minimo la suma indicada para que el
concepto en cuestion quede exceptuado de integracion de salario. Por lo contrario, si
el precio pagado por el trabajador es inferior al porcentaje legal, esta prestacion
debera considerarse como otorgada a titulo gratuito y bajo estos supuestos, la
alimentacion como concepto integrante de salario se encuentra regulada en el
articulo 38 de la Ley del Seguro Social, es decir, si la alimentacidn es gratuita,
integra salario y en este caso, con base en lo dispuesto por los articulos 90. Bis y 38
de la Ley del Seguro Social, si se otorga uno, dos o tres alimentos, el articulo 38 en
forma clara establece que cada uno de ellos incrementara el salario base de

cotizacién con un importe del 8.33% del salario real percibido por el trabajador, por
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lo que en caso de proporcionarse los tres alimentos, este concepto implicaria hasta

un 25% del importe del salario percibido por el trabajador;”

El acuerdo citado en el parrafo anterior tiene como objetivo evitar que se eleve de forma

desproporcional la base de cotizacién, por el concepto de alimentos, en el siguiente cuadro

se muestra la aplicacién de este acuerdo.

Tabla N°6. Ejemplo de Integracion de los alimentos al SBC.

CONCEPTO CASO | CASO 1
Salario diario $  300.00 $ 300.00
Importe que paga el trabajador por
concepto de Alimentos. $ 16.01 $ 10.00
Importe mé&ximo que no integra.
20% UMA $ 16.01 $ 16.01
Se integra o no al SBC NO Sl
Importe que se integra al SBC
(Considerando que recibe una
comida, 8.33% de la cuota diaria) $ - $ 24.99

Fuente propia: Datos para fines précticos, con base en el articulo 27 Ley del Seguro Social y los Acuerdo del

H. Consejo Técnico.

En el caso anterior el importe se considera que los alimentos se otorgan de forma

gratuita, ya que el trabajador no paga por ellos el 20% de la UMA,; por tal razon se integra

al salario base de cotizacion el equivalente al 8.33%, (puesto que la empresa solamente

otorga un alimento al trabajador). Esta seria la interpretacion del acuerdo objeto de estudio

y el articulo 32 de la Ley del Seguro Social.

Las prestaciones de prevision social que se analizaron en el caso Il se deben integrar al

salario base de cotizacion, de la siguiente forma:
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Tabla N° 7. Ejemplo de Integracion del fondo de ahorro al SBC

Percepciones Importe
Salario diario $ 300.00
Fondo de Ahorro $ 40.00
Despensa $ 2.98
Premios por Puntualidad y Asistencia $ 4.00
Alimentos $ 24.99
Total de prestaciones integrables al SBC $ 371.97

Fuente propia: Datos para fines practicos, con base en el articulo 27 Ley del Seguro Social y los Acuerdo del
H. Consejo Técnico.

Adicional a las prestaciones de prevision social, el salario base de cotizacion se integra
las prestaciones fijas, como lo son vacaciones, aguinaldo y prima vacacional; para este

ejemplo se considera que es el primer afio laborado del trabajador.

El otorgamiento de las vacaciones se encuentra reglamentado en el articulo 76 de la Ley
Federal de Trabajo, mismo que a la letra sefiala;

“Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicios disfrutaran de un periodo
anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso podra ser inferior a seis dias
laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada afio

subsecuente de servicios ”.

Con base en el numeral antes sefialado este trabajador tendra derecho a 6 dias de

vacaciones.

De igual modo se tiene derecho a una prima vacacional que en los términos del precepto
legal 80 de la Ley en comento; “Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de

vacaciones”.

Asimismo otra prestacion a otorgar es el aguinaldo, reglamentada en el articulo 87 de la

Ley Federal de Trabajo, el cual se cita a continuacion;
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“Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que deberd pagarse antes

del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de salario, por o menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de que se

encuentren laborando o no en la fecha de liquidacién del aguinaldo, tendran derecho

a que se les pague la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que

hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste”.

De acuerdo a las percepciones antes analizadas se proporciona el siguiente ejemplo de

su integracion:

Tabla N° 8. Ejemplo prestaciones fijas integrantes al SBC.

Percepciones Importe Calculo Cuota diaria
Salario diario $  300.00
Vacaciones 6 dias $ 1.800.00
Prima Vacacional 25% $  450.00 $ 1.23
Aguinaldo 15 dias $ 4,500.00 $ 1233
Importe a integrar al SBC $ 13.56

Fuente propia: Datos para fines précticos, con base en el articulo 27 Ley del Seguro Social y los Acuerdo del

H. Consejo Técnico.

Los $13.56 pesos se integraran junto con el importe de las prestaciones de prevision

social, para obtener el total del salario base de cotizacion, a continuacién se muestra la

integracion de todas las prestaciones otorgadas al trabajador:
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Tabla N° 9. Integracién de las Prestaciones de Prevision Social al SBC.

Percepciones Importe
Salario diario $ 300.00
Fondo de Ahorro $ 40.00
Despensa $ 2.98
Premios por Puntualidad y Asistencia $ 4.00
Alimentos $ 24.99
Aguinaldo $ 1233
Prima Vacacional $ 123
SBC $ 385.53

Fuente propia: Datos para fines précticos, con base en el articulo 27 Ley del Seguro Social y los Acuerdo del
H. Consejo Técnico.

El importe de $385.53 del salario base de cotizacion del Caso Il, es el salario sobre el
cual se calcularan y pagan las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro
Social. Dichas cuotas cubren los cinco ramos de aseguramiento del trabajador; mismos que
se estudiaran a continuacion con la finalidad de analizar el tipo de seguros cubren,
principales beneficiarios, tipos de prestaciones y formas de otorgamiento. (Se muestra en
las Tablas N°13, 14 y 15)

2.1.2.2. Criterios Jurisdiccionales de Integracion Salarial.

Los precedentes y las tesis de jurisprudencia sustentadas por los 6rganos jurisdiccionales
que intervienen en los juicios contentensiosos administrativos; podran tomarse en cuenta
para adoptar decisiones acerca de como debe preceder una empresa en caso de duda en
materia de integracion de la prevision social al salario base de cotizacion, sobre todo
cuando diversos asuntos semejantes se han resuelto reiteradamente, como sucede en los

siguientes casos:
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De acuerdo al criterio de la Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(TFJFA), que a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley Organica publicada el pasado
18 de julio de 2016 cambio su denominacion a Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA), ha resuelto para las empresas cuyos trabajadores tengan un fondo de ahorro,

siempre y cuando:

FONDO DE AHORRO.- NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE
INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION.- De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 32, inciso b) de la Ley del Seguro Social vigente
hasta 1993, el concepto de fondo de ahorro no debe considerarse como integrante
del salario base de cotizacidn, pues en primer lugar éste constituye un beneficio para
los trabajadores, y en segundo término, se encuentra conformado por la aportacion a
partes iguales del porcentaje que otorgan tanto el patron como los trabajadores. Por
otra parte, el numeral en cuestion no establece limitacion alguna en cuanto al

destino que se le dé al mencionado fondo de ahorro. Por ello, es ilegal que la

autoridad lo integre al salario base de cotizacion.
Tercera Epoca. Segunda Sala RTFF.: Afio X. N° 116. Agosto 1997. Tesis: 111-PS-I1-
82 P:19

En el caso de que el trabajador pueda retirar su fondo de ahorro mas de dos veces al afio,

sea tres 0 mas, si integraré el salario base de cotizacion, de acuerdo al siguiente criterio:

SEGURO SOCIAL, FONDO DE AHORRO, APORTACIONES RETIRADAS
MAS DE DOS VECES AL ANO. LA ADICION A LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY RELATIVVA QUE LAS REGULA PARA
EFECTOS DE COTIZACION, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA. (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE VEINTE DE
JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES).- La fraccion Il del
articulo 31 de la Ley del Seguro Social, adicionada en virtud del Decreto publicado
el dia veinte de julio del mil novecientos noventa y tres, es respetuosa del principio
de legalidad; si la disposicién del capital es frecuente, obvio resulta que no se trata
de un fondo de ahorro sino de una prestacion econdémica adicional que debe integrar

el salario, para efectos de la liquidacién de las cuotas obrero patronales.
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SJF. Novena Epoca. Tomo II. Febrero de 1996 pp.170y 171

En el caso de Alimentos la redaccion de la fraccion V del articulo 27, es nueva a partir
del Decreto de reformas a la Ley, del 20 de junio de 1993, y a nuestro parecer bastante
afortunada, pues ahora se expresa en sentido positivo, eliminando la dificultad que
entrafiaba el anterior texto que decia “(...) cuando no se proporcionen gratuitamente...” y

que hacia necesario interpretarla a contrario sensu.

Lo anterior implica que si la alimentacion y la habitacion se conceden onerosamente al
trabajador, en los términos sefialados, o sea a su costa, no forma parte del salario; en caso
contrario, si forma parte del mismo de acuerdo al numeral 32 de la citada ley. Se cita a
continuacion una jurisprudencia que indica que tal articulo no viola el principio de

legalidad tributaria.

SEGURO SOCIAL. PRESTACION DE ALIMENTOS PARA EFECTOS DE
COTIZACION. LA REFORMA AL ARTICULO 32. FRACCION V DE LA
LEY RELATIVA QUE LA REGULA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA. (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE
VEINTE DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES). La
reforma que establece que la prestacion de alimentos, para tener naturaleza de
onerosa para el patron y por ello, no integrarse al salario base de cotizacion del
trabajador, debe ser superior al veinte por ciento del salario minimo general en el
Distrito Federal, no torna inconstitucional por violacion al principio de legalidad
tributaria, el articulo 32, fraccién V de la Ley del Seguro Social, ya que no se
actualiza la indeterminacion de la base del tributo , al establecer el propio articulo,
las reglas para su célculo, a través de parametros objetivos, que deben de seguir
aquellos contribuyentes que se adecuan a la hipotesis referida; por otra parte, estos
elementos facilitan el calcular la integracion del salario, dado que el patrén conoce a
cuanto asciende la prestacion que por concepto de alimentos proporciona a sus

trabajadores y si la contraprestacion es superior al parametro indicado.

Jurisprudencia. SJF. Novena Epoca. Tomo Il1. Febrero de 1996, pp. 171y 172.
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SALARIO BASE DE COTIZACION. SU INTEGRACION RESPECTO AL
CONCEPTO DE ALIMENTOS, A LA LUZ DE LO PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 27 Y 32 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, VIGENTE EN
2006. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, fraccion V, de la Ley del
Seguro Social, la prestacion recibida por concepto de alimentos no integra al salario
si el otorgamiento de la misma es “oneroso”, considerandose asi por la propia ley
cuando el trabajador paga por dicha prestacion como minimo el 20% del salario
minimo general diario que rija en el Distrito Federal. Por su parte, el articulo 32 de
la misma ley establece en relacion con la misma prestacion que cuando el trabajador
recibe “sin costo” alimentos, el salario base de cotizacion debe aumentarse en un
25% si se trata de las tres comidas, o bien, en un 8.33% por cada una de las comidas
que se otorguen al trabajador; integrandose de esta forma al salario mencionado.
Asi, la ley de la materia establece expresamente dos posibilidades para la
integracion del salario en lo que respecta al concepto de alimentos: que sean
0nerosos o sin costo, pero bajo esta perspectiva también se genera una tercera forma
de integracion del salario en lo que respecta al concepto de alimentos: que sean
oneroso 0 sin costo, pero bajo esta perspectiva también genera una tercera forma de
integracion del salario en lo relativo a la prestacion de alimentos, que tiene lugar
cuando el trabajador recibe con costo para él la prestacion y paga menos del 20%
del salario minimo general diario del Distrito Federal por dichos alimentos, caso en
el cual dicha prestacion también integra al salario base de cotizacion, al no caer
dentro del marco de lo previsto para excluirla, pero con la limitante de que no debe
aumentarse por la limitante que lo establece para la prestacion de la misma sin costo
para el trabajador, por el simple hecho de que no es del tipo “oneroso” que el
articulo 27 de la ley de la materia dispone ya que el articulo 32 de la misma ley es
claro en precisar que solo en los casos en que “sin costo” para el trabajador se

otorgue dicha prestacion se debe aumentar el salario en los términos previstos.

R.T.F.J.A. Sexta Epoca. Afio I. N°7. Julio 2008. Tesis: VI-TASR-IX-1 P: 186
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SEGURO SOCIAL. HABITACION. INCREMENTA EL SALARIO EN 25%.
(...) En estas condiciones, y aunque el articulo 151 de la Ley Federal del Trabajo
establezca que cuando las habitaciones se den en arrendamiento a los trabajadores la
renta no podra exceder del 0.5% mensual del valor catastral de la finca, es de verse
que la ley especial, 0 sea la ley vigente del seguro social, cuya aplicacion prevalece
sobre la ley general para el caso de cobro de cuotas del seguro social, sefiala en su
articulo 38 (correspondiente al articulo 21 de la ley anterior) que si el trabajador
recibe del patron, sin costo para aquél, habitacion, se estimara aumentado el salario
en un 25%. Luego, aunque un simple reglamento, como lo es el relativo a la
afiliacion de patrones y trabajadores, no podria establecer bases para el fincamiento
de cuotas de naturaleza fiscal, es claro que la Ley del Seguro Social si puede
hacerlo, y que para el pago de esas cuotas resulta una ley especial, cuyos textos
expresos son de aplicacion preferente a los preceptos de la Ley Federal del Trabajo,
destinada a regir las relaciones obrero-patronales, y no el cobro de prestaciones para
el seguro social, Y asi, aunque si el patrén cobra renta a su trabajador, ésta no podra
exceder del 0.5% mensual del valor catastral de la finca, se tiene que concluir que si
el patron otorga habitacion al trabajador, sin cobrarle renta, el salario se estima
incrementado, para efectos del pago de cuotas obrero patronales al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en la cantidad del 25%.

Séptima Epoca Tomo: 127-132 Sexta Parte P: 154

Para el otorgamiento de despensas, las empresas pueden apoyarse de este criterio del
Tribunal; puesto que cuando el trabajador desembolsa una determinada cantidad de dinero
que se entrega al patrén a cambio de una mercancia, no se esta incrementando su salario y

por ello seria injusto que formara parte de él.

SEGURO SOCIAL. CUOTAS OBRERO PATRONALES. DESPENSAS.
CUANDO SE EXCLUYE SU IMPORTE DEL SALARIO PARA EFECTOS
DE COTIZACION. ARTICULO 32 INCISO D) DE LA LEY.
INTEPRETACION. Una correcta interpretacion del articulo 32 de la Ley del
Seguro Social, permite establecer que si bien el legislador excluy6, dado su

naturaleza, seis concepto (pagos en efectivo y prestaciones en especie) como
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integrantes del salario base de cotizacion, tambien lo es que dicho precepto no se
puede ni debe interpretarse en forma aislada dado el primer parrafo un alcance y
otro a las excepciones que contiene. En efecto, el primer parrafo del citado numeral
senala: “Para los efectos de esta Ley, el salario base de cotizacion se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones, percepciones,
alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especio y cualquier
otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios, no se
tomaran en cuenta dada su naturaleza, los siguientes conceptos: ... ” Inciso d). La
alimentacion y la habitacién, cuando no se proporcionen gratuitamente al
trabajador, asi como las despensas”. Ahora bien, se aprecia que el legislador, en esta
materia incluye en el salario base de cotizacion, los mismos conceptos que consigna
el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo; siendo claro que las despensas, cuando
estan integradas a aquél y se cubren con motivo del contrato colectivo de trabajo,
deben tomarse en cuenta para la cotizacion al Seguro Social, ya que se entregan al
trabajador en atencién a sus servicios; lo que no sucede cuando el concepto de que
se trata, no es gratuito como ordena el inciso d) ya transcrito; pues en tal hipétesis el
obrero tiene que cubrirlo de su peculio y seria injusto que también en estos casos se
incluyera como si formara parte del salario para la base de cotizacion. Esta es la
misma razon por lo que también se excluye la alimentacion y la habitacion; no
obstante que en el primer parrafo se ordena que deben tomarse en cuenta. En otras
palabras, es la naturaleza de ese concepto (Despensa) la que en unos casos (cuando
se cubren a cambio de los servicios del trabajador) se tomen en cuenta en el salario
base de cotizacion y en otros no (cuando el obrero tiene que pagar por esas
prestaciones). En este orden de ideas es irrelevante que las despensas se cubran en
efectivo o en especie, pues lo que importa determinar en cada caso, €s si estan o no,

integradas al salario.
SJF. Informe 1988. Parte 111 Octava Epoca p. 1005
En la opinion de Cazares (2014):

“Esta nueva disposicion puede propiciar en la realidad, que los patrones se resistan a

otorgar las despensas en un porcentaje mayor del 40% del salario mencionado, a fin
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de no verla integrada al mismo y tener que pagar sus cuotas sobre una base mayor,
poniéndole virtualmente un tope a su monto en evidente perjuicio de los
trabajadores quienes ante la politica gubernamental de control salarial, han tomado
como alternativa el exigir aumento en sus prestaciones, entre las que destacan, por

su naturaleza, precisamente las despensa”. (p.159, 180, 211, 219 y 240).

2.1.2 Limites del Salario Base de Cotizacion.

En los términos del articulo 28 de la Ley del Seguro Social, los sujetos de aseguramiento
quedaran inscritos con el salario base de cotizacion que perciban en el momento de su
afiliacion, con un limite superior equivalente a veinticinco veces el salario minimo general
que rija en el Distrito Federal, y como limite inferior el salario minimo general del area

geogréfica respectiva.

Marquet, (2012): “Por disposicion del articulo vigésimo quinto transitorio del decreto de
reformas de 1995, esta norma entré en vigor el 1° de enero de 2007, por cuanto a los

seguros de invalidez y vida, y cesantia en edad avanzada y vejez”. (p.39).

SEGURO SOCIAL, EL ARTICULO 28 DE LA LEY RELATIVA QUE
PREVE LOS LIMITES SUPERIOR E INFERIOR PARA LA INSCRIPCION
DEL SALARIO BASE DE COTIZACION, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, PREVISTOS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Al
establecer el articulo 28 de la Ley del Seguro Social que los asegurados se
inscribirdn con el salario base de cotizacién que perciban en el momento de su
afiliacion, sefialandose como limite superior el equivalente a veinticinco veces el
salario minimo general del area geografica respectiva, no transgrede el principio de
equidad tributaria, pues todas las personas que se ubiquen en esa hipdtesis pagaran
la misma contribucion, esto es, la norma juridica tributaria es igual para todos los
contribuyentes. Por otro lado, el referido articulo tampoco viola el principio de
proporcionalidad tributaria, porque al prever el aumento de veinticinco veces el
salario minimo como base de cotizacion, lo que estd tomando en consideracion el

legislador, es el aumento de la capacidad contributiva reflejada en el aumento de
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salario del trabajador como consecuencia de que el patron obtenga ingresos mas
elevados, es decir, entre mayor sea el sueldo del trabajador, mayor es el ingreso del
patron.

SJF. Novena Epoca Primera Sala Tomo: XIIl, Mayo de 2001 Tesis: 12 ./J. 13/2001
P: 203

Con fecha 27 de enero 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de desindexacion del salario minimo por el que se crea la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA). La finalidad de esta reforma fue sustituir al salario minimo por la

UMA como indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de obligaciones.

De acuerdo a lo que antecede, la fraccién VI, del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucidn, establece a la letra que; “el salario minimo no podra ser utilizado como

indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”.

Finalmente el 30 de diciembre de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacién

la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

A la postre el 25 de enero, el Instituto Mexicano del Seguro Social comunico que el H.
Consejo Técnico del Instituto acordd adecuar los sistemas y procedimientos para la
implementacién de la reforma constitucional que creé la UMA. Por lo que el Instituto
aplicara la UMA para el pago de las cuotas de seguridad social referenciadas al salario

minimo.

Asimismo el limite inferior de registro del Salario Base de Cotizacion sera el salario
minimo por estar expresamente prohibido la inscripcion al IMSS por debajo de ese limite.
Por lo que el limite maximo de cotizacion a que se refiere el articulo 28 de la Ley del

Seguro Social, sera de 25 UMAS por constituir una referencia.

Con base en lo antes citado el importe maximo del salario base de cotizacion, ascendera

al siguiente importe, como se muestra en el siguiente esquema:
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Tabla N° 10. Importe maximo del salario base de cotizacion.

SALARIO BASE DE COTIZACION

Valor UMA $ 75.49
Art. 28 LSS (NUmero de veces de la UMA) 25
Importe Maximo del Salario Base de $ 188725
Cotizacion 1081

Fuente propia: Con sustento en la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion y la

Ley del Seguro Social.

Por lo tanto el importe maximo de salario base de cotizacion es de $1,887.25, para el
ejercicio fiscal 2017; mismo que servira como base para el célculo de las cuotas obrero

patronales.

Los patrones gque hayan presentado avisos con parametros distintos a la UMA, seran
ajustados en la Emision Mensual Anticipada. Por lo que el Sistema Unico de

Autodeterminacion permitira ajustar los factores de calculo donde aplique la UMA.

2.2 Cuotas obrero patronales

El término cuotas obrero patronales se define en el articulo 5, fraccion XV, de la Ley del
Seguro Social, como a continuacién se cita: “Cuotas obrero patronales o cuotas: las
aportaciones de seguridad social establecidas en la Ley a cargo del patron, trabajador y

sujetos obligados”

El precepto y fraccion anterior define las cuotas obrero patronales como aportaciones de
seguridad social, asi mismo el Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 20, se
encuentra la clasificacion de las contribuciones, y es en la fraccion 1lI, donde se
conceptualiza a las aportaciones de seguridad social como contribuciones™ , a continuacién

se cita dicha fraccion:

"' SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS.- Del examen de lo dispuesto
en los articulos 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion y 260, 268, 269, 271 y demas relativos de la Ley del
Seguro Social, se deprende que las cuotas al Seguro Social son contribuciones, no sélo por la calificacion
formal de ellas hace el primero de los preceptos citados, al concebirlas como aportaciones de seguridad social
a cargo de las personas que son substituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones establecidas
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“.... II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

mismo Estado.”

Ornelas (1994), sefiala que; “son los pagos de caracter fiscal que realizan los
trabajadores, patrones y Estado al Instituto para el financiamiento de las prestaciones

otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social.” (p.38, 40)

Gonzélez (2008), precisa: “es la prestacion a cargo de los patronos y trabajadores
integrantes de los grupos beneficiados destinada a la financiacion del servicio de

prevision”. (p.47)

En términos generales podemos definir a las cuotas obrero patronales como las
aportaciones de seguridad social cuya obligacion de pago estd a cargo de patrones y
trabajadores de acuerdo a la Ley del Seguro Social, con la finalidad que el Instituto
mexicano del Seguro Social se allegue de los recursos necesarios para otorgar las

prestaciones de seguridad social a los asegurados, previstas en la Ley.

2.2.1 Fundamento constitucional.

Colin (2005), sefiala que la obligatoriedad de las cuotas obrero patronales se encuentra
primeramente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
31°, precepto éste, en el que se establecen las obligaciones fiscales a cargo de los

mexicanos, como a continuacion se corrobora;

“Son obligaciones de 10s mexicanos:

por la ley en materia de seguridad social, o de las personas que se beneficien en forma especial por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo Estado sino que, por su naturaleza, son obligaciones fiscales
que deben cefiirse a los principios tributarios, ya que se advierte de la evolucion legislativa que el Instituto
Mexicano del Seguro Social, constituido desde sus origenes como un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica Federal, se convirtid en un organismo fiscal autonomo encargado de prestar el
servicio publico de seguridad social, investido de la facultad de determinar los créditos a cargo de los sujetos
obligados y de cobrarlos a través del procedimiento econémico-coactivo y que por lo mismo en su actuacion
debe observar las mismas limitaciones que corresponde a la potestad tributaria en materia de
proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto publico.
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. ”

En la disposicién anterior, la expresion “... que dispongan las leyes” es la base para que
existan diversas leyes que regulen el pago, sujetos, objeto y hecho generador de las
contribuciones. En la propia Constitucion General, se da origen y vigencia a la Ley del

Seguro Social. Asi en su articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, menciona:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y

familiares”

La Ley del Seguro Social, tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud, a la
asistencia médica, prestaciones en dinero, prestaciones en especie, a recibir una pension, y

a la seguridad social'?

, en los términos legalmente establecidos, favoreciendo el bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y familiares, tal

como lo establece el articulo 2°, de la Ley del Seguro Social
2.2.2. Regulacién en los términos de la Ley del Seguro Social.
“En el articulo 1° de la Ley del Seguro Social, se encuentran la normatividad relativa a la

seguridad social en México, por lo que tiene observancia general en tod