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CULTURA CIVICA Y CONSTRUCCION
DE CIUDADANIA
RETOS IMPOSTERGABLES DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE GUERRERO

Eupocio TELLEZ SANTIAGO
JORGE VALDEZ MENDEZ

La cultura civica de los mexicanos sigue siendo una asignatura pendien-
te. Los datos del Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en
México (2014) expresan la debilidad de la cultura democritica de los
mexicanos. En el mismo sentido, el estudio Ciudadania en México,
;Ciudadania activa? (2015) muestra que los mexicanos son ciudadanos
pasivos y reactivos, participan de manera coyuntural y prefieren las ac-
ciones individuales antes que las colectivas. El Informe sobre la Calidad
de la Ciudadanfa en Guerrero (2017) concluye que la participacién po-
litica de los guerrerenses no rebasa el @mbito electoral, desconfian de las
instituciones y autoridades; el indice de desconfianza interpersonal es de
74.3%, muestran poco respeto por las leyes y utilizan medios violentos
para exigir sus derechos o justicia.

Si bien la cultura democrdtica alude al conjunto de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores que dota de capacidad a las personas para
ejercer sus derechos civiles, politicos y sociales para el mejoramiento de
sus condiciones de vida y de la calidad de la democracia, se entiende que
al no existir aquélla los ambientes en que se desarrolla la sociedad son
precarios, fragiles e inestables.

Ante este reto, el Instituto Nacional Electoral (INE) disend, como
prioridad institucional de politica pablica la Estrategia Nacional de Cul-
tura Civica (ENCCIVICA) 2017-2023, cuya finalidad es fortalecer la
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cultura politica democrética de los mexicanos para que erijan una ciuda-
danfa activa para el ejercicio pleno de sus derechos y el apropiamiento de
los espacios publicos.

Por su parte, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Guerrero (IEPC-GRO), en correspondencia con esta estrategia y por los
mandatos constitucionales y legales en materia electoral, ha realizado
programas relativos a la promocion del voro, la educacién civica y la
cultura democratica. Sin embargo, ante los requerimientos de mayor
apertura institucional y acompanamiento de los guerrerenses, estd obli-
gado a disefar una propuesta de politica publica y abrir los cauces y
condiciones necesarias para la construccién de ciudadania, concebida
como la participacién politica que trasciende lo electoral, como aquella
que sabe gestionar colectivamente los problemas que atafien a su comu-
nidad y favorezca la toma de decisiones puiblicas que beneficien a la
consolidacién democritica. No obstante, para participar, los individuos
deben tener interés de hacerlo y desarrollar ciertas habilidades, como la
capacidad de didlogo o disposicién al trabajo en equipo para la toma de
decisiones colectivas. Habilidades que se van construyendo dia a dia,
como afirma Nohlen, a través de un proceso de culturalizacién politica.

La estructura de este trabajo inicia con la definicién de los concep-
tos bésicos relacionados con el objeto de estudio: cultura politica, edu-
cacién civica, ciudadania integral, participacion ciudadana y cultura
democritica; enseguida se expone la serie de reformas constitucionales
y legales en materia electoral, asi como los distintos programas empren-
didos por el IEPC-GRO desde 1998 hasta 2019, y cudles de estos even-
tos se inscriben en alguna de las dimensiones planteadas supra, para,
con base en esto, establecer si los programas hasta hoy emprendidos por
el 6rgano clectoral estdn repercutiendo de manera positiva en la cons-
truccion de ciudadania.

CULTURA Y EDUCACION CIVICA, DOS TERMINOS
EN DISTINTOS AMBITOS Y TEMPORALIDAD

La cultura politica hace referencia a las actitudes especificamente po-
liticas relacionadas con el sistema politico y sus distintos componentes y
a las orientaciones vinculadas a los roles de los individuos en el sistema
(Almond y Verba 2016:180). Esas orientaciones pueden ser cognitivas,
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concernientes al conocimiento y opinién del sistema politico, la impor-
tancia de sus roles, las demandas (inputs) y respuestas (outputs) del siste-
ma; afectivas, la identificacién, el sentimiento de pertenencia y la
aceptacion o rechazo del sistema; o evaluativas, que involucra juicios y
opiniones sobre los aspectos politicos basados en informacién de acuer-
do con la aplicacién de determinados criterios de evaluacién. Debe en-
tenderse como orientaciones a la interiorizacién de actitudes por parte
de las personas hacia las instituciones, los partidos politicos, etc., asi
como las relaciones entre éstos. Y como componentes del sistema politi-
co, los autores (2016:181) consideran tres elementos: 1) los roles o es-
tructuras tales como el Ejecutivo, el Parlamento y la burocracia, 2) los
titulares de esos roles o estructura, es decir, los presidentes, legisladores,
funcionarios y 3) las decisiones publicas y especificas. Estos tres elemen-
tos, a su vez, constituyen el proceso politico mediante el cual el sistema
resuelve en principios gubernativos las demandas sociales.

Respecto a la educacion civica, el documento rector de la Estrategia
Nacional de Educacién Civica (ENEC) para el Desarrollo de la Cultura
Politica Democratica en México 2011-2015 desagrega el concepto de
educacién civica en cuatro fases: 1) como proceso formativo, 2) como
medio para desarrollar competencias civicas, 3) como medio para desa-
rrollar una convivencia politica democritica y 4) como medio para pro-
mover la participacién ciudadana. En cada una de éstas, el INE ha
implementado acciones y los objetivos que se pretenden alcanzar.

Como proceso formativo, la educacion civica contribuye a la cultu-
ralizacién de los individuos; inicia con tareas de “difusion de la historia
civica, el conocimiento sobre las instituciones politicas y la divulgacién
de valores democriticos” en las etapas infantil y juvenil, asi como accio-
nes de informacién y sensibilizacion dirigidas a la poblacién adulta
(ENEC, 2011:64), cuyo objetivo principal es colaborar con “la convi-
vencia y participacién democriticas de los ciudadanos, mediante el desa-
rrollo de un conjunto de competencias para el ejercicio de sus derechos
fundamentales, el cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas y de la
participacién en los asuntos publicos” (ENEC, 2011:65).

La segunda fase busca que los individuos adquieran los medios y
conocimientos para desarrollar competencias civicas, entendidas como
las habilidades, actitudes y valores para ejercer sus derechos civiles, poli-
ticos y sociales, y puedan solucionar problemas concretos, mejorar sus
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condiciones de vida y la participacién como agentes promotores de cam-
bio para alcanzar una mayor calidad democrética (ENEC, 2011:65).

En tercer término, la educacién civica como medio para desarrollar
una convivencia politica democrdtica, entendida como préctica e inte-
rrelaciéon entre ciudadanos y de éstos entre sus lideres o funcionarios en
la gestién de asuntos piblicos, en un marco de civilidad, tolerancia, coo-
peracién, legalidad, etc. (ENEC, 2011:66).

Finalmente, la educacién civica pretende promover la participacién
por la via del didlogo, la negociacién y la construccién de acuerdos para
la gestion de asuntos publicos y solucién de conflictos sociales.

De acuerdo con la ENEC, las acciones implementadas por el érgano
electoral nacional en materia de educacién civica buscan contribuir a la
superacion de los déficits en la formacién de ciudadania que impiden
la convivencia politica democritica y su desafeccién hacia los asuntos
publicos, pero también pretende que las instituciones modifiquen su vi-
sién y practicas que limitan el ejercicio de la ciudadania, mejor auin:
buscar su colaboracién a fin de que la construccién de ciudadania se

haga realidad (ENEC, 2011:66).

CIUDADANIA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Ciudadania

Ciudadania, afirma Alberto J. Olvera, es la identidad colectiva de
pertenecer a una nacién o comunidad, compartir con otros una historia
cultural, lengua e instituciones civicas, sentimiento de pertenencia a la
sociedad en la que viven, valoracién por la democracia y entendimiento
de las diferencias de otras culturas; pero también abarca el contenido de
la justicia concebida como el otorgamiento y usufructo de derechos (Ol-
vera, 2016:12).

Cuando los individuos asumen plenamente sus derechos civiles, po-
liticos y sociales estin accediendo a la ciudadania integral, entendida
como el estatus de ciudadano activo que se interesa por los asuntos pu-
blicos que realiza un conjunto de précticas institucionalizadas, politicas,
culturales, econémicas y juridicas a través de una participacién continua
en acciones politicas mis alla del voto.
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Pero ;qué significa ir mds all4 del voto? Si consideramos que con el
sufragio legitimamos a los Ocupantes coyunturales en espacios del Poder
Ejecutivo o Legislativo, ir m4s all4 del voto es vigilar que los gobernantes
realicen su trabajo con eficiencia, honestidad y rindan cuentas a la socie-
dad que los eligié, para lo cual se requiere informacién e instancias de
control disefiadas para tal propésito, respaldadas por instituciones com-
prometidas y procedimientos democraticos, a m4s de sensibilidad y com-
promiso politico de los servidores publicos (Florescano et al, 2015:42).
Al contrario, se habla de una ciudadania deficitaria cuando ésta no
muestra interés por informarse acerca de los asuntos ptiblicos o carece de
los medios para exigir cuentas a las autoridades.

PARTICIPACION CIUDADANA

En relacién con la participacién ciudadana en cualquiera de sus for-
mas, ya sea concurriendo a las urnas para la eleccién de representantes o
de activismo politico en una asociacién o partido, o con acciones de
protesta para influir en las decisiones publicas, la participacién politica
de los individuos, de acuerdo con Josep Vallés (2007:321), es un tema
central en la democracia. La participacién y la deliberacién, afirma, son
dos elementos fundamentales que soportan la ciudadania activa, ésta a
su vez fortalece la democracia, pues reduce el espacio entre los ciudada-
nos y las instituciones publicas.

La participacién ciudadana, refiere Verba y Nie, son aquellas activi-
dades realizadas por los ciudadanos que estin mds o menos dirigidas a
ejercer influencia sobre la seleccién del personal gubernamental y sobre
las decisiones que toman (citados en Somuano y Nieto, 2015:21), y
“participacién democritica” como “aquellas actividades realizadas por
los ciudadanos que estin mds o menos dirigidas a ejercer influencia
sobre la seleccién del personal gubernamental y sobre las decisiones que
toman”.!

En el mismo sentido, Myron Weiner define a la participacién como:
“Cualquier accién voluntaria, exitosa o no, organizada o no, intermiten-
te o continua, que utiliza medios legitimos o ilegitimos para influir en la

| V. en https://portalanterior.ine. mx/archivos2/sstDECEYEC/EducacionCivica/Ciuda-
dania-Activa. pdf
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eleccion de politicas publicas, la administracién de los asuntos publicos,
o la seleccion de lideres politicos a cualquier nivel de gobierno, local
nacional” (citado en Somuano y Nieto, 2015:21).

Somuano y Nieto sefialan que una de las formas de participacion
politica no convencional es la protesta. En general, la protesta, sostienen,
va precedida de inconformidad e insatisfaccidn y se asocia a sentimientos
de frustracién y alienacién politica. Para estos autores, te6ricamente “Ia
protesta debe ser mds comun en individuos de bajos recursos, minorias
y Otros grupos que se ubican en circunstancias de precariedad o que son
mds propensos a estar insatisfechos con su situacién” (Somuano y Nieto,
2015:30).

Por su parte, Mauricio Merino destaca que la participacién ciudada-
na demanda, por un lado, que los individuos estén plenamente conven-
cidos de las razones que los llevan a participar y, por otro, a buscar el
acuerdo con los demds para emprender acciones en comun (Merino,
2018:66-67). Para Merino, la participacién ciudadana es un acto delibe-
rado a favor de una accién colectiva que se engarza “en una gran varie-
dad de relaciones distintas formada por multiples intercambios reciprocos
entre las autoridades formales y los ciudadanos organizados ddndole vida
a la democracia” (Merino, 2018:16-17) a través del diilogo, la delibera-
cién, la negociacién y la construccién de acuerdos publicos para la solu-
cién de conflictos sociales y la gestion de asuntos publicos.

A su vez, para que haya democracia deben existir normas, procedi-
mientos e instituciones que la hagan posible (Salazar y Woldenberg,
2018:10), ademds un bagaje de valores éticos y politicos, como la liber-
tad, igualdad, fraternidad, tolerancia, participacion, didlogo y pluralismo
que nutren de contenido a la cultura democritica.

Se¢ entiende como cultura democrdtica a la capacidad de colerar y
trabajar de manera conjunta con individuos diferentes y participar en el
proceso politico a fin de promover el bien publico y sostener autoridades
({L:lhocréticas a las que presentard sus demandas con rcsponsahilid;u{
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion)

' De ahi que la cultura democritica tenga entre sus componentes bi-
sicos el cumplimiento de la ley, que regula la conducta individual y co-
lectiva que hace posible la convivencia armaénica de la sociedad y marca
la pauta de la vida cotidiana,

.



CULTURA CIVICA Y CONSTRUCCION » Téllez / Valdes 7

Sin embargo, si bien la cultura democritica alude al conjunto de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores que dota de capacidad a
las personas para ejercer sus derechos civiles, politicos y sociales para el
mejoramiento de sus condiciones de vida y de la calidad democritica, se
entiende que, al no existir la cultura democritica, los ambientes en que
se desarrolla la sociedad son fragiles e inestables.

Resulta un hecho que la accién politica es, definida por Josep Vallés,
una actividad intermitente, de baja intensidad, para el 60% de la socie-
dad; el resto lo constituyen los apéticos, a los cuales la politica les resul-
ta indiferente. De acuerdo con este autor, para la generalidad de las
personas la politica no es prioritaria, sino sélo una ocupacién residual.
Lo anterior explica que la mayor parte de esta actividad suele estar con-
centrada en pocos sujetos, incluso en las democracias maduras (Vallés,
2007:323).

En este sentido, ;cudl es el estatus democritico de los mexicanos en
general y de los guerrerenses en particular?

De acuerdo con el Informe sobre la Calidad de la Democracia en
Guerrero (2017:59), los bajos niveles de participacién electoral de los
guerrerenses estan relacionados con factores sociodemograficos, como
baja escolaridad, ingresos insuficientes y condicién étnica. Asimismo, el
estudio revela que los mds jovenes son los que presentan los mas altos
indices de abstencionismo. La participacién no electoral se decanta por
si sola, pues disminuye en cuanto implican mayor esfuerzo, tiempo y
recursos disponibles. Igualmente, su participacién en manifestaciones
publicas, huelgas y actividades de toma y bloqueo de instalaciones puabli-
cas, aunque poco frecuentes, son utilizadas por una minoria (2017:75).

El panorama no es alentador, ni lo justifica la lamentable cuestion
de que todo el pais adolezca de una cultura politica débil. Sin embargo,
desde tiempo atris, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
ha implementado programas y proyectos relativos a promover la partici-
pacién electoral, a mds de sucesivas reformas relacionadas al fomento de
la educacion civica, asi como la difusion de los instrumentos de partici-
pacién ciudadana y la eleccion de los érganos de representacion ciuda-
dana, de los cuales este trabajo dard cuenta pormenorizada para visualizar
lo que se ha hecho y lo que se estd pendiente por realizar, no sin antes
hacer una breve resena del marco normativo que ha cobijado dichos

programas.
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Marco jurfpICO

Con la reforma electoral de 1992 se expidi6 el Cédigo.Elc_Ctoml del
Estado de Guerrero No. 264, el cual establece que la organizacién de las
elecciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo del estado y ayunta-
mientos se realizarian de acuerdo con la responsabilidad del Consejo
Estatal Electoral, érgano piblico auténomo en su funcionamiento e in-
dependiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y patri-
monio propios; de cardcter permanente, y conforme con el articulo 67,
serfa coadyuvante en la difusién y promocién de la cultura democritica,
sin ocuparse, en ese tiempo, del tema de la educacién civica.

En 1996, producto del dnimo de los partidos de oposicién con re-
presentacién parlamentaria, que buscaban la ciudadanizacion de los or-
ganismos comiciales, se realiz6 en Guerrero una nueva reforma a la
Constitucién local y a la legislacién secundaria, que sélo duré vigente
dos afos, al reformarse nuevamente en 1998, incorporando en los co-
metidos del Consejo Estatal Electoral (articulo 67) llevar a cabo la pro-
mocién del voto y coadyuvar en difusién de la cultura democritica.

Con la reforma constitucional de 2008 cambié el nombre de Con-
sejo Estatal Electoral al de Instituto Electoral del Estado de Guerrero.
También, a partir de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Estado de Guerrero, se incorporaron al nuevo organismo la
promocion del voto, la educacién civica, la cultura democritica y el fo-
mento de la participacién ciudadana (articulo 85, fraccién VIII y IX).
Esto es, la difusién de los mecanismos de participacién ciudad
eleccién de sus érganos de representacion, asi como la integracion per-
manente de la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
(articulo 103, fraccién IV), que con la reforma de 2016 se llamé Comi-
sién de Educacién Civica y Participacién Ciudadana,
de aquellas funciones relacionadas con el disefio de
mocion del voto, difusién de la cultura politica y de
ademds de determinar la vinculacién con institucio
de los programas en materia de educacién civica,

" lf‘)fl\‘]i’;;aw[zf tgg; :nd:gull)m (2.16.200.5?, el .Congreso local decreté y expidié

y articipacion Ciudadana del Estado Libre y So-
be'rano de Guerrero (LPCEG), la cual fue reformada por la Sexagésima
Primera Legislatura (LXI) de Guerrero en diciembre de 2016, con el

ana y la

con lo que se doté
programas de pro-
la educacién civica,
nes para la difusion
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propdsito de fomentar, promover, regular, instituir y establecer los ins-
trumentos que permitan la organizacién y funcionamiento de la partici-
pacién ciudadana y su organizacién politica, segin los principios de
tolerancia y el respeto a la diversidad de pensamiento en la convivencia
democritica.

Esta ley fortalecié dos 6rganos de representacién de fundamental
importancia para la construccién de ciudadania: el Comité Ciudadano y
el Consejo Ciudadano. Las funciones del primero son, entre otras, ela-
borar y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario en su
ambito territorial y coadyuvar en la ejecucién y supervision, asi como
impulsar acciones de informacién, capacitacién y educacién civica para
promover la participacién ciudadana en la resolucién de los problemas
colectivos (LPCEG, articulo 81). El Consejo Ciudadano es el encargado
de representar a los comités ciudadanos, y permanecerdn en estrecha
relacién con las autoridades municipales y del Gobierno del estado.

Por su parte, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero es sujeto obligado por mandato de la Ley 684 a
brindarles capacitacién, educacién y asesorfa en materia de participacién
ciudadana, conforme con las campanas y programas implementados por
éste. Segun el articulo 91 de la Ley 684, los Comités Ciudadanos dura-
rdn en su encargo tres afios y serdn electos mediante jornada electiva, la
cual se llevard a cabo el primer domingo de septiembre del afio posterior
a la culminacién del proceso electoral local, y de acuerdo con el articulo
93 la organizacién del proceso de eleccion de los Comités Ciudadanos,
estard a cargo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, a través de sus unidades desconcentradas regionales,
para instrumentar el proceso de registro, elaboracion y entrega de mate-
rial y documentacién para la jornada electiva y de publicacién de los
resultados en cada demarcacion ciudadana.?

Es importante senalar que la integracion de los Comités y Consejos
Ciudadanos fue pospuesta por la LXII Legislatura del H. Congreso del
Estado para los primeros seis meses del ano inmediato siguiente, una vez
concluido el proceso electoral local 2020-2021; es decir, para 2022, se-
giin decreto niimero 244 del 24 de septiembre de 2019.

2 Disponible en betp:/lcompilacion.ordenjuridico.gob.mxlobtenerdoc.php:path =/Do-
cumentos/ES TADO/GUERRERO/04166 14.doc&rnombreclave=0416614.doc
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Por otra parte, la Ley Numero 684 de Participacién Ciudadana
otorga a los guerrerenses amplias facultades para expresar su voluntad en
cuanto a asuntos de interés general, a través de los instrumentos: plebis-
cito, referéndum, consulta ciudadana, iniciativa popular para la presen-
tacién de proyectos de creacién, modificacién, derogacién o abrogacién
de leyes, respecto de las materias que sean competencia legislativa, con
excepcion de las referentes a la penal y tributaria o presupuestaria del
estado de Guerrero; asimismo, la Colaboracién Ciudadana y Rendicién
de Cuentas, Difusién Publica, Audiencia Publica, Recorridos del Presi-
dente Municipal y Asamblea Ciudadana (articulo 3).

En el caso de la iniciativa popular, una vez fundamentada y presen-
tada ante el Poder Legislativo, éste debe ordenar al 6rgano electoral la
verificacion de que los nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa
ciudadana aparezcan en la lista nominal de electores del estado de Gue-
rrero, corroborar la autenticidad de sus firmas y que la suma de éstas
corresponda en un ndmero equivalente a, cuando menos, el 0.2% de la
lista nominal de electores, como lo contempla el articulo 35, fraccién 11,
de la Ley Numero 684 de Participacién Ciudadana del Estado de Gue-

rrero y la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de Guerrero Numero 231,
en sus articulos 236, 237 y 238.

LA REFORMA ELECTORAL DE 2014

La reforma politico-electoral de 2014 en México buscé el fortaleci-
miento institucional y la calidad de la democracia a través de la moder-
nizacién de los procesos politicos y la equidad de las reglas del juego
entre los actores que compiten para ocupar espacios de poder.

Consecuente con la modernizacion del corpus normativo federal, el
Poder Legislativo del estado de Guerrero adecué y armonizé la legisla-
cién electoral local. De esta manera, en junio de 2014 expidié la Ley
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerre-
ro (LIPEEG), que suplant6 a la Ley 571 y transformé al IEPC-GRO.

Posteriormente, en 2016, la Ley 483 de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de Guerrero fue reformada en lo relativo
a los fines del 6rgano electoral; quedé como responsable de la funcién
estatal de organizar las elecciones locales, promover la educacién civica y
la cultura democrdtica, ademds de fomentar la participacién ciudadana,



CULTURA CIVICA Y CONSTRUCCION * Téllez / Valder 1

acorde con la Ley Nuimero 684 de Participacién Ciudadana del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el instituto cuenta con
cinco comisiones que funcionan de manera permanente: 1) prerrogativas
y organizacion electoral, 2) educacién civica y participacién ciudadana,
3) administracién, 4) quejas y denuncias y 5) seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional. La capacitacién electoral es responsabilidad
directa del INE, salvo cuando éste la delegue al IEPC-GRO (articulo 177,
LIPEEG). Se creé la Junta Estatal para velar por el buen desempefio y
funcionamiento administrativo de los érganos del Instituto Electoral, asi
como tres direcciones ejecutivas: prerrogativas y organizacién electoral,
educacién civica y participacién ciudadana y administracién.

Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y
Participacién Ciudadana, entre otras: promover el voto y difundir la
cultura democrética; orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; disenar
campafias de educacién civica para la prevencién de delitos electorales;
impulsar y difundir la cultura de participacién ciudadana y suscribir
convenios en materia de educacién civica con instituciones y autoridades
nacionales y locales, orientados a la promocién de la cultura democratica
y la construccién de ciudadanta.

Sin duda, con la reforma de 2014, la educacién civica se plasmé
como una atribucién prioritaria para los institutos electorales locales al
asumir nuevas facultades y responsabilidades orientadas a construir valo-
res y practicas democraticas entre los ciudadanos, que beneficien la par-
ticipacién politica mas alld de lo electoral.

PROGRAMAS REALIZADOS POR EL [EPC-GRO
Y SU NOCION DE PERTENENCIA

1. Cultura politica

1.1. Concursos de ensayos politicos (1996-2019). Tienen el objetivo
de fomentar en la ciudadania el interés y la investigacion sobre temas
relacionados con la democracia, sistemas politicos, resultados electorales
y movimientos sociales en las elecciones.
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1.2 Presentacion del Informe sobre la Calidad de la Ciudadanfa en
Guerrero. Réplica del Informe Pais a nivel local, esta activid.ad se re:a.lizé
con la participacién del Instituto Internacional dt.z Est.:udlos P(flmcos
Avanzados “Ignacio Manuel Altamirano”, de la Umvermdafi Auténoma
de Guerrero: a la fecha se han realizado cuatro presentaciones, con la
participacién de académicos, organizaciones de la socieda}d c.ivil,' funcio-
narios publicos, medios de comunicacién, alumnado y publ'lt’:o interesa-
do en la materia politico-electoral; participaron en €sta accion un total
de 450 ciudadanos.

1.3 Didlogos Juveniles. Organizados en instituciones de educacién
superior, con el objetivo de reconocer el déficit democratico en México y,
en consecuencia, el llamado a la participacién ciudadana para lograr el
fortalecimiento de la cultura democratica. Poblacion atendida: 300 jévenes.

1.4 Cursos y talleres. De 2000 a 2019 se han realizado 12 cursos y
ocho talleres sobre diferentes temas relacionados con la consolidacién de
la cultura democritica a través del fomento de actividades politico-elec-
torales.

1.5 Conferencias magistrales. De 2001 a 2019 se presentaron 15
conferencias magistrales relacionadas con elecciones, delitos electorales,
financiamiento a partidos y cultura politica.

1.6 Foros y mesas redondas. De 2009 a 2019 se efectuaron cinco
foros de analisis y opinién, asi como dos mesas redondas relacionadas
con el tema electoral.

1.7 Seminarios y diplomados. De 2001 a 2017 se llevaron a cabo
tres diplomados sobre los derechos de los pueblos indigenas, democracia
y gobernanza y derecho electoral. De 2002 a 2004, tres seminarios sobre
derechos politicos, rendimiento democritico y derecho electoral.

1.8 Encuentros nacionales y jornada internacional. De 2006 a 2009

se han realizado tres sobre fiscalizacién y financiamiento a partidos, par-
ticipaciéon politica y abstencionismo.

1.9 Convenios interinstitucionales, Entre 2018 y 2019 se han signa-
do cuatro convenios con dependencias y universidades para actividades
politico-electorales y cultura politica,

1.10 I:,leDS. En este afio se estd preparando |a publicacién de un li-
bro’c-olectwo entre cl“IEPC-(JRO y el Instituto Internacional de Estudios
Politicos Alvanzados Ignacio Manuel Altamirano” sobre temas vincula-
dos a la cultura politica 5 =

P y a los procesos politico-electorales.
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2. Educacién civica

2.1 Forjadores de la democracia. Taller dirigido a nifos, nifias y j6-
venes en edad escolar. Consiste en la reproduccién de los elementos mds
importantes de un proceso electoral, ya sea local o federal; se resalta la
importancia de la participacién ciudadana en las urnas, como una forma
de incidir en la toma de decisiones.

2.2 Teatro guinol

2.2.1 “Una eleccién democrdtica” (2003), cuyo objetivo fue dar a
conocer los materiales electorales que se utilizan en una eleccién. Fo-
mentar los valores que deben prevalecer en la familia, como el didlogo,
igualdad y tolerancia.

2.2.2 “Conociendo tus instituciones” (2006-2008). Consistié en es-
cenificar las funciones, atribuciones y responsabilidades del Poder Ejecu-
tivo, el Congreso del estado y el Poder Judicial.

2.3 Incorporacién de materiales didicticos de los valores civico-elec-
torales en escuelas de educacién primaria (2013-2019), a saber: memo-
rama “Conociendo los valores democrdticos”; serpientes y escaleras
“Valores civicos”; loterfa “Civico electoral”; maratén “Construyendo
ciudadania”; dominé de los “Valores civicos”; y crucigrama “Valores de-
mocrdticos y antivalores”.

Tienen la finalidad de contribuir a cambios de actitudes y conductas
en los educandos, para generar una convivencia sana y pacifica en el
ambito educativo y social, a través del conocimiento y puesta en prictica
de valores, tales como el didlogo, tolerancia, libertad, igualdad, respeto,
pluralismo, justicia y legalidad.

2.4 Parlamento infantil (2006-2018). Foro de opinion, anilisis, ex-
presion, deliberacién y discusion de temas de interés de los parlamenta-
ristas, relacionados con sus derechos, deberes, entorno familiar, escolar,
social y cultural, segin los procedimientos legislativos y en un ambiente
democritico.

2.5 Concurso juvenil de debate politico (2014-2017). El evento pro-
mueve la confrontacién de ideas y propuestas sobre diversos temas de la
agenda publica, en un marco de respeto y tolerancia. Es una platatorma
de expresién de los jovenes para impulsar la discusién informada de re-
mas piiblicos entre las y los mexicanos de 12 a 29 afios de edad, con el
propésito de aportar al desarrollo de capacidades en favor de la partici-
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pacién democritica. Con este tipo de ejercicios se promueve una cultura
de participacién y expresién responsable entre las y los jévenes.

2.6 Plan para el impulso de la participacién ciudadana y el fortaleci-
miento de la cultura civica en el proceso electoral 2017-2018, en el mar-
co del Convenio de Coordinacién y Colaboracién signado entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del estado de Guerrero.

2.6.1 Doce conversatorios para el didlogo con jévenes (2017-2018).
Versaron sobre el tema: ;Por qué habrd elecciones confiables y seguras el
1° de julio?, y acerca del papel de las instituciones electorales para garan-
tizar el voto libre y secreto, cuyo objetivo fue dar a conocer las medidas
y los programas que las instituciones electorales desarrollan para garanti-
zar el ejercicio al derecho al voto. Poblacién atendida: 1,191 personas.

2.6.2 Nueve jornadas civicas. Implementacién de actividades lidicas
con materiales diddcticos: serpientes y escaleras, dominé, maratén, me-
morama y loterfa. Desarrollo de la actividad “Selfie por informacién” y
distribucion de tripticos con informacién referente al proceso electoral.
Poblacién atendida: 2,296 personas.

2.6.3 Siete conferencias y platicas universitarias.

Tres con el tema: “El papel de las instituciones electorales para ga-
rantizar el voto libre y secreto”, y cuatro sobre: “Confiabilidad de las
elecciones”. Ambas con el objetivo de generar confianza en las institu-
ciones electorales y en el proceso electoral 2017-2018. Poblacién atendi-
da: 425 estudiantes de nivel profesional.

2.7 Debate del debate. Buscé, a través de las opiniones y comenta-
rios vertidos por especialistas sobre los debates de los candidatos a la
presidencia de México, alentar a las y los jévenes a generar espacios de
didlogo para analizar las distintas propuestas. Poblacién atendida: 394
personas.

2.8 Tres concursos juveniles de oratoria. Favorecié espacios de ex-
presion para las y los jévenes que participarian en el proceso electoral
2017-2018. Poblacién atendida: 252 jévenes.

2.9 Cabildos infantiles. Promovi6 los valores civicos democriticos, el
conocimiento de las funciones del Ayuntamiento, asi como los derechos
de las nifias y nifos. Poblacién atendida: 152 nifias y nifios de educa-
cién primaria de quinto y sexto grado.
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2.10 Dos semanas de la educacién civica. Realizadas en la primera
semana de septiembre de 2017 para promover la educacién civica nacio-
nal. Poblacién atendida: 781 ciudadanos.

2.11 Taller “El valor de los valores”. Contribuyé al fortalecimiento
de los valores civico-electorales en las nifias, nifios y adolescentes, po-
niendo en prdctica en su entorno social y educativo la justicia, el respeto,
la tolerancia, el didlogo, la responsabilidad, legalidad de su actuar, para
generar una actitud de cambio de actitud en los educandos. Poblacién
atendida: 10,332 participantes.

2.12 Obra de teatro La mayoria silenciosa. Resaltar la importancia de
la participacién de hombres y mujeres en los procesos electorales, en la
toma de decisiones, cultura de la legalidad y la prevencién de delitos
electorales. Poblacién atendida: 898 jévenes.

2.13 Ocho consultas infantil y juvenil 2018. Ejercicios dirigidos a
ninos y jévenes de educacién primaria, en que se implementaron casilla
itinerante y dispositivos méviles para simular elecciones. Poblacién aten-

dida: 993 personas.

Tabla 1. Actividades conjuntas INE-IEPC-GRO

Actividad Eventos Participantes

Conversatorios para el didlogo con jévenes 12 i 1,191
Jornadas civicas 9 | 2,296

Conferencias ypléticas_ uﬁi\;ersitarias ] 7 . _ ;25_ ]
'Debate del debate | 1| 394
—Co_riJs_cn;_iuveniles d; o;atoria - 3 252 ]
Cabildo infantil - 3 | s
‘Semana de la educacién civica 2 : 781
Obra de teatro La mayoria silenciosa 1 ‘ 898
i_Presentacidn del Informe sobre la calld-ad de la 4 ‘ | 450
ciudadania en Guerrero i [

Didlogos Juveniles B 3 } 3.00._
_Consulta_i_r;fantil y juvenil 2018 1 \ 993

Fuente: elaboracién propia, con datos de la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica
y Participacién Ciudadana, IEPC-GRO.
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2.14 Infografias. Estrategias de difusion constante y alternada a tra-
vés de Facebook y Twitter de los temas: c6digo de ética y conducta que
rige a los servidores publicos de este instituto, principios éticos de la
funcién electoral, valores civicos, mecanismos de participacion ciudada-
na, paridad de género, organizaciones ciudadanas.

3. Participacién ciudadana

3.1 Difusién de los mecanismos de participacién ciudadana. Progra-
ma que est4 llevando a cabo el 6rgano electoral desde noviembre de
2018 a la fecha, con tres tipos de eventos: pldtica, taller y estand infor-
mativo, con el propésito de que los ciudadanos guerrerenses conozcan y
promuevan la implementacién de los nueve instrumentos de participa-
cién ciudadana que contempla la Ley Niimero 684, de manera que in-
cida en la toma de decisiones y rendicién de cuentas de las autoridades
gubernamentales en los 4mbitos municipal y estatal. Poblacién atendida:
2,251 personas.

3.2 Iniciativa popular. En enero de 2017 un grupo de ciudadanos y
ciudadanas de 83 comunidades indigenas de la regién de la Montana
y Costa Chica de Guerrero presentaron ante el Poder Legislativo la ini-
ciativa popular denominada “Ley integral sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas y Afromexicanos del Estado de Guerrero”. El IEPC-GRO
verificé que se cubrieran los requisitos ordenados en la Ley 684, sin que,
hasta octubre de 2019, el H. Congreso del estado haya resuelto su
procedencia.

La numeralia final de las actividades realizadas da cuenta de las di-
mensiones que promueven y se inscriben en tres: cultura politica, educa-
cién civica y participacién ciudadana. Estas, a su vez, comprenden otra
serie de eventos descritos en el cuerpo del texto; sobresalen aquellas rela-
tivas a educacién civica, y en menor escala las actividades sobre cultura
politica. Las que se refieren a participacién ciudadana son de reciente
promocion.

No existen actividades que fomenten la construccién de ciudadania
integral y la cultura democratica con ciudadanos. Los programas de pro-
moci6n de cultura democritica realizados han sido entre la poblacion
infantil y juvenil de educacién bisica,
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CONCLUSIONES

1. De acuerdo con el Informe sobre la Calidad de la Ciudadania en
Guerrero (2017), el ciudadano guerrerense circunscribe su participacion
politica a la dimensién electoral; muestra poco respeto por las leyes; es
altamente desconfiado hacia los demds, las instituciones y las autorida-
des; y utiliza medios violentos para exigir sus derechos o justicia.

2. La disminucién de estos déficits no depende de una sola institu-
cién. Deben participar instancias de Gobierno, partidos politicos y orga-
nizaciones de la sociedad civil. Por su parte, el [EPC-GRO ha realizado
programas relativos a la promocién del voto, la educacién civica y la
cultura democritica, pero han sido insuficientes. La mayoria de estos
programas van dirigidos a segmentos de poblacién (nifios, nifias, jévenes
y publico en general) en los que no se puede calcular su repercusién.

3. El marco juridico vigente otorga garantias para que los ciudada-
nos participen de manera continua en el ejercicio del poder. Los comités
y los consejos ciudadanos constituyen el espacio privilegiado para que el
IEPC-GRO refuerce la promocién y el fomento de la cultura civica y
el fortalecimiento de la participacién ciudadana. Asi, las organizaciones
de la sociedad civil impulsardn los instrumentos de participacién ciuda-
dana, a saber: el plebiscito, referéndum, la iniciativa popular y la consul-
ta ciudadana. '

COMENTARIOS FINALES

El Informe sobre la Calidad de la Ciudadania en Guerrero (2017)
visualiza los factores que inciden en la baja participacién electoral y no
electoral. Entre los de la primera se menciona la baja escolaridad e ingre-
sos insuficientes de amplios sectores de la poblacién, asi como la condi-
cién étnica y el desinterés de los y las jévenes.

Respecto a la participaciéon no electoral destaca que aquellas activi-
dades que implican mayor esfuerzo, tiempo y disponibilidad de recursos
son las menos favorecidas por los ciudadanos, en contraste con el ejerci-
cio del voro.

Por consiguiente, la politica publica necesaria en el estado de Gue-
rrero para la construccion de ciudadania serd aquella que establezca las
condiciones materiales para que la sociedad pueda asumir y ejercer sus
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derechos civiles y politicos, una vez que los margenes de insatisfaccién de
los derechos sociales se reduzcan.
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