Leonardo Valdés Zurita

Las elecciones en Mexico 2017-2019,
en perspectiva comparada

Instituto Nacional Electoral



Las elecciones en Mexico 2017-2019,
en perspectiva comparada



Instituto Nacional Electoral

Consejera Presidenta
Lcda. Guadalupe Taddei Zavala

Consejeras y Consejeros Electorales
Mtro. Arturo Castillo Loza

Norma Irene De La Cruz Magafa

Dr. Uuc-kib Espadas Ancona

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Carla Astrid Humphrey Jordan

Mtra. Rita Bell Lépez Vences

Mtro. Jorge Montafio Ventura

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Mtro. Jaime Rivera Veldzquez

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva
Lcda. Maria Elena Cornejo Esparza

Encargado de despacho del Organo Interno de Control
Lic. Luis Oswaldo Peralta Rivera

Encargada de despacho de la Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
Mtra. Nancy Natividad Rendén Fonseca

Coordinador de la coleccién Estudios Electorales
Leonardo Valdés Zurita

Las elecciones en México 2017-2019, en perspectiva comparada

Primera edicién, 2023

D.R. © 2023 Instituto Nacional Electoral

Viaducto Tlalpan ndim. 100, esquina Periférico Sur,
col. Arenal Tepepan, 14610, Ciudad de México

D.R. © 2023 Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, A.C.
Moctezuma nim. 34, col. La Noria, Alcaldia Xochimilco,
16030, Ciudad de México

IISBN impreso INE: 978-607-8870-07-3

ISBN electrénico INE: 978-607-8870-06-6
ISBN impreso SOMEE: 978-607-99030-5-3
ISBN electrénico SOMEE: 978-607-99030-4-6

Ninguna parte de esta obra puede ser reproducida ni transmitida de ninguna forma
o por ninglin medio sin el permiso previo, por escrito, de los sellos editores

El contenido es responsabilidad de las y los autores y no necesariamente representa
el punto de vista del INE

Impreso en México/Printed in Mexico



Coordinador
Leonardo Valdés Zurita

Las elecciones en Mexico 2017-2019,
en perspectiva comparada

Edicion:
INE y SOMEE
Coleccion Estudios Electorales

ESTUDIOS

&
SINE ELECTORALES

Instituto N I Electoral

m

—
=



indice

Presentacion 7
Beatriz Claudia Zavala Pérez

Prélogo n
Dieter Nohlen

Introduccion
La comparacidn de los procesos electorales 17

Leonardo Valdés Zurita

Capitulo 1
Participacion electoral en perspectiva comparada ............oevessvessnns 21
Marcela Avila-Eggleton

Capitulo 2
Convenios de coordinacién y colaboracién: Instituto Nacional Electoral
y Organismos Pblicos Locales, procesos electorales

simultdneos 2017-2018..... 49
Sol Cardenas Arguedas
David Torres Yéfiez
Capitulo 3
La facultad de asuncidn del INE. Retos y eXperiencias ... 87

Cristina Abril Moreno Hernandez
José Juan Ayala Villasefior

Capitulo 4
Sentencias relevantes del TEPJF 2017-2019. 116
Karolina M. Gilas




Capitulo 5
Los candidatos independientes en México, 2015-2018 ....oooremresrrsn 148
Algunos elementos para su analisis
René Valdiviezo Sandoval

Capitulo 6
Paridad y poder: un estudio comparado de las elecciones nacionales
y subnacionales en México (2017-2019) 176
Nohemi Argtiello Sosa

Capitulo 7
El impacto de los sistemas de partidos subnacionales en las elecciones
presidenciales de 2018 en México......... 233
Javier Arzuaga Magnoni

Capitulo 8
Ascenso, crisis y caida del Partido Accién Nacional, 1989-2019................ 251
Tania Herndndez Vicencio

Capitulo 9
¢Elfin del PRI? Derrota electoral, colapso de partidos y oportunidades
estratégicas en el sistema de partidos mexicano 291
Flavia Freidenberg
Sebastian Garrido de Sierra

Capitulo 10
Irrupcién y rendimiento electoral de Morena: 2015-2019.......c.cocesreee 325
Juan Pablo Navarrete Vela

Capitulo 11
El voto de los mexicanos en el extranjero: 2017-2019......coovvereesressn 367
Victor Alejandro Espinoza Valle



Capitulo 12
Paridad y reeleccion inmediata: saldos locales de la ecuacién
en México (2017-2019)..... 390
Adriana Baez Carlos
Sergio A. Barcena Judrez

Capitulo 13
Las otras democracias: el funcionamiento de los sistemas
normativos indigenas........ 426
Gustavo Meixueiro Najera
Marisol Vazquez Pifién

Capitulo 14
EI PREP y los conteos rapidos: una ruta para pavimentar
la confianza....... 48]
Rosa Maria Mirén Lince
Javier Felipe Hernandez Sanchez

Capitulo 15
Las alternancias en las elecciones de gubernatura 2017-2019.........cvee 515
Orlando Espinosa Santiago
Victor Manuel Figueras Zanabria
Martha Miranda Mufioz

Capitulo 16
Distribucion del poder politico y sistema de partidos...........eeererrenee 540
Leonardo Valdés Zurita

Conclusiones 573
Leonardo Valdés Zurita




Capitulo 3

La facultad de asuncion del INE.
Retos y experiencias

Cristina Abril Moreno Hernandez*
José Juan Ayala Villasefior**

La reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014 constituyd
un cambio fundamental en la funcidon electoral en México. En ella, ademas de
modificarse el esquema de organizacién electoral federal, se doté al entonces
Instituto Federal Electoral (IFE) de las atribuciones de asuncidn, atraccion
y delegacién de los procesos electorales subnacionales. Una de estas nue-
vas atribuciones, la asuncidn, dotd al Instituto Nacional Electoral (INE) de
la capacidad de asumir directamente, de manera total o parcial, la realiza-
cion de actividades propias de la funcion electoral que correspondan a los
Organismos Publicos Locales (OPL).

Desde la entrada en vigor de la reforma hasta marzo de 2019, el Instituto
Nacional Electoral ha recibido nueve solicitudes de asuncién total y 15 de
asuncion parcial. En este capitulo se presenta un analisis comparado de las

* Correo electrénico: abrilmoreno@uagro.mx
xx Correo electronico: ayala_villasenor@hotmail.com
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24 solicitudes aprobadas por el INE, de sus fundamentos y sus resultados, asi
como de la propia atribucién de asuncidn, sus retos y prospectivas.

Introduccion

En el afio 2014 el modelo de organizacion electoral en México sufrié un im-
portante proceso de transformacién. Derivado de la evidente disparidad en-
tre la calidad de los procesos electorales federales y los procesos electorales
locales se impulsd, desde el gobierno federal, una reforma en materia poli-
tico-electoral. Se argumentd que la baja calidad de los procesos electorales
locales era un reflejo del bajo grado de profesionalizaciéon de las autoridades
electorales locales, entre las que prevalecian, ademas, relaciones de depen-
dencia politica con las fuerzas politicas locales de las entidades federativas,
situacién que afectaba seriamente su independencia e imparcialidad.

Se asumid que, para atender el problema de la baja profesionalizacion, inde-
pendencia e imparcialidad de las autoridades electorales locales, era necesa-
rio modificar los mecanismos locales para su integracion y funcionamiento.
En ese sentido, derivado de la reforma electoral de 2014, se doté al INE de la
facultad para, a través de un proceso publico de seleccidn, designar a lasy los
miembros de los consejos generales de los 32 OPL. Se le asignaron, ademas,
las responsabilidades de capacitacién de ciudadanos y ciudadanas integran-
tes de mesas directivas de casilla, la organizacién de un Servicio Profesional
Electoral Nacional, y se le otorgaron las capacidades de asumir, delegar
o0 atraer la organizacion de todos los procesos electorales a nivel nacional.

Lo anterior significd un paso hacia la centralizacién del modelo de organiza-
cién electoral, que dejaba a los OPL, como se designd de forma genérica a los
Institutos Electorales Locales, como actores potencialmente secundarios de
los procesos electorales locales. En ese sentido, el otorgamiento de las facul-
tades de asuncidn, delegacién y atraccion de la organizacion electoral fue el
factor que con mayor énfasis centré el debate en torno al papel que desarro-
llarian los OPL en un modelo organizacional en el que el INE contaria con
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facultades para, en cualquier momento y por determinaciéon de su Consejo
General, asumir parcial o totalmente la organizacién de cualquier proceso
electoral de nivel subnacional.

Sin embargo, a seis afios de la reforma electoral de 2014, los datos parecen
demostrar lo contrario. Pese a que el INE cuenta con las facultades de orga-
nizar, a través de los recursos de asuncién parcial o total, cualquier proce-
dimiento electoral de nivel subnacional, esta atribucién, en los hechos, ha
sido empleada de forma limitada. En su forma de asuncién total durante los
seis aflos anteriores, el Instituto Nacional Electoral solamente ha asumido la
organizacién de un proceso electoral extraordinario en 2019, en el estado de
Puebla. En el caso de recursos de asuncidn parcial la participacion del INE en
elecciones locales se ha centrado en el desarrollo de actividades de indole
técnico, tales como la implementacién de los programas de resultados elec-
torales preliminares y la realizacion de los conteos rapidos.

En este capitulo se plantea un primer ejercicio de aproximacién a las solicitu-
des de asunciodn total y parcial que han sido presentadas ante el INE en los ul-
timos seis afios, con el objetivo inicial de identificar los &mbitos sobre los que
con mayor frecuencia se ha solicitado la intervenciéon del Instituto. Ademas,
se analizaran las resoluciones que ante esas solicitudes ha emitido el INE
y la naturaleza de la argumentacién con la que se han declarado procedentes
o improcedentes.

Contodo ello se busca obtener informacion relativa al comportamiento de los
organos electorales, tanto locales como nacional, en lo referente a las atribu-
ciones de organizacion electoral a nivel local del Instituto Nacional Electoral.

Consideraciones teéricas

Los organismos electorales se han convertido en instituciones esenciales
para el modelo democratico. En los ultimos afios los diversos esquemas de
organizacion administrativa y de justicia electoral han evolucionado con el
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objetivo de realizar comicios mas transparentes para fortalecer la legitimidad
de los procesos. Hay que recordar que los procesos electorales anteriores -en
el modelo mexicano- eran manejados por el Poder Ejecutivo, que podia mani-
pular con facilidad los resultados. Esta practica fue la principal causa de una
inconformidad social que desencadenaria grandes movimientos sociales que
han logrado cambios todavia vigentes.

Para los fines de este trabajo es necesario definir qué entendemos por el
concepto de organismo electoral. Segln la Red de Conocimientos Electorales
(ACE, por sus siglas en inglés) un organismo electoral es una corporacién
responsable de la administracién electoral independiente que se ajusta al
marco institucional existente, con el propésito de llevar a cabo elecciones que
sean consideradas legitimas por los diferentes actores politicos. Ademas,
los organismos electorales pueden estar a cargo de uno o mas elementos
de democracia directa, tales como el referéndum, la iniciativa ciudadanay la
revocatoria de mandato.

Jaramillo, quien realiza una excelente participacién en la obra Tratado de de-
recho electoral comparado, define a los organismos electorales como institu-
ciones estatales encargadas de la organizacién, direccién y vigilancia de los
procesos (Jaramillo, 2007, p. 371). Por su parte, Miranda los interpreta como
drbitros legislativos, que consisten en normas reguladoras y cuerpos especiales
encargados de la organizacién y el control electorales, asi como en normas
y cuerpos que hacen su aparicion en los cédigos politicos (1957, p. 273).

La Red de Conocimientos Electorales comparte la idea de que el concepto de
organismo electoral puede aplicarse a una comisién nacional electoral que
coadministra las elecciones con las autoridades locales, las cuales pueden
incluir dentro de sus funciones aspectos tales como la coordinacion de la
impresion de papeletas, la distribucién de escafios y el anuncio de los resul-
tados a nivel nacional!’

1 Todos los organismos electorales se basan en los principios que garantizan la legitimidad de los
procesos, como la independencia, imparcialidad, integridad, transparencia, eficacia y orientaciéon de
servicio.
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De acuerdo con la eficiencia de los diferentes organismos electorales, la asig-
nacién de nuevas facultades puede aumentar. En lo que se refiere a la asigna-
cion de nuevos elementos al INE, se pueden mencionar los siguientes:

* Conduccién del registro de las y los electores.

* Delimitacion de los distritos electorales.

* Adquisiciéon de materiales electorales.

* Educacién a la poblacién votante.

* Administracidon o supervisién del financiamiento de campanias.

* Monitoreo de los medios de comunicaciéon. -ACE- Red de
Conocimientos Electorales.

* La facultad de atraccién del INE de aquellos casos que presenten una
dificultad para los OPL.

Modelos de organismos electorales

Los modelos de organismos electorales a nivel internacional se clasifican,
segln las condiciones que presenta cada uno de los sistemas politicos, en:

* Modelo independiente.
*  Modelo gubernamental.
*  Modelo mixto.?

Cada modelo es sui géneris, los procesos de creacién y los organismos elec-
torales centralizados, especializados e independientes tanto de los poderes
ejecutivos como de las autoridades en turno se conforman en la actualidad
como se menciond. Con el paso del tiempo se han ido institucionalizando

2 Se puede argumentar que son los modelos que mas se implementan, aunque hay casos excepciona-
les donde aparecen otro tipo de modelos que veremos mas adelante, como los organismos
electorales, permanentes y temporales, etcétera.
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cada vez mas, mejorando las técnicas y los procedimientos que utilizaran
durante todo el ciclo electoral 3

Los organismos electorales son instancias de primer orden dentro de los sis-
temas politicos nacionales, tanto que algunos autores y autoras lo consideran
el cuarto poder del Estado mientras que para otros forman parte del Poder
Judicial. A continuacién, se describiran cada uno de los modelos principales
que reconoce la -ACE- Red de Conocimientos Electorales.

Figura1l
Modelos de gestién electoral

Gestion electoral
Modelo independiente Modelo mixto Modelo gubernamental
Tribunal Comision Comision Consejo Autoridad local Ministerio
electoral electoral central electoral + electoral ad hoc del interior
Ministerio + Ministerio
de justicia del interior

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo presentado en Barrientos, 2016, p. 260.

Modelo de organismo electoral independiente

Es necesario definir qué es un organismo electoral independiente. Pri-
meramente, el modelo no forma parte de la estructura departamental de
Estado y/o gobierno local y, por ende, deja de ser responsable ante el poder
ejecutivo de gobierno. Otros especialistas consideran que este modelo con-
Siste en que fa institucion encargada de organizar las elecciones sea disefiada

3 Diseno y elaboracion de la legislacion, reclutamiento, capacitacion del personal, registro de electores
y adminéstrada peteamosganismaiguedepingtid waionalmerite indepemdigntedy

disputas electorales, tareas de auditorias, generacion de informes, planeacion electoral, nominacion
de candidatos, declaracién de resultados, campanas electorales, etcétera.
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auténomo para administrar su propio presupuesto (Red de Conocimientos
Electorales).

Un modelo independiente se caracteriza por lo siguiente:

* Independencia del ejecutivo.

* Ejerce responsabilidad sobre su operacion.

* Tiene que cumplir con ciertas obligaciones de gobernabilidad.

* Posee atribuciones para tomar decisiones de manera independiente,
dentro del marco legal.

* Sus miembros no pertenecen al poder ejecutivo.

* Tiene seguridad de permanecer en el cargo.

* Cuenta con su propio presupuesto y lo administra de forma indepen-
diente al control gubernamental ordinario.

El modelo independiente establece su autonomia para determinar sus nece-
sidades de su personal y su propia po
de autonomia financiera, asi como el compromiso y la responsabilidad de
rendicidn de cuentas ante la ciudadania y el resto de los poderes del Estado.

itica. La ventaja principal es el grado

Organismo electoral gubernamental

El modelo gubernamental es aquel en el que las elecciones son organizadas
y administradas por una rama ejecutiva del gobierno a través de una secre-
taria; con pocas excepciones, no cuenta con érgano colectivo de toma de
decisiones. Su presupuesto se ubica dentro del asignado a la secretaria y/o
las autoridades locales y por lo regular sus funciones son temporales. Para
algunos especialistas, como Barrientos (2016), las democracias largas tienen
una tendencia mayor para establecer este tipo de modelo.

Segun la Red de Conocimientos Electorales, los organismos electorales gu-
bernamentales tienen las siguientes caracteristicas:
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* Se encuentran ubicados dentro de algtin departamento de Estado y/o
gobierno local.

* Su operacién se encuentra sujeta a la instruccién de una rama ejecuti-
va de gobierno.

* Son responsables de sus politicas, finanzas, desempefio y direccion
ante la rama ejecutiva de gobierno.

» Sus atribuciones estan limitadas a la instrumentacion.

* Son dirigidos por una ministra o ministro, o bien por una servidora
o servidor publico.

* Forman parte del presupuesto de un ministerio de gobierno.

* Estédn integrados basicamente por servidoras y servidores publicos.

* El departamento al que pertenecen es una agencia de autoridad local.

* Cuentan con un secretariado.

* Reciben financiamiento de la comunidad donante.

* Pueden estar habilitados para permitir la incorporacion de personal
que no provenga del servicio publico.

Organismos electorales mixtos

Son aquellas instituciones que cuentan con una estructura doble, con un
componente de monitoreo y supervision que es independiente del poder eje-
cutivo del gobierno, y con un departamento de Estado o del gobierno local.
En este modelo las elecciones son organizadas por el componente de instru-
mentacién gubernamental, con cierto grado de supervision del componente
independiente (Red de Conocimientos Electorales).*

Sus funciones son estrictamente acotadas en la legislacién respectiva. Cada
pais, dependiendo de sus circunstancias histérico-politicas, adecta el mode-
lo de gestidn de sus elecciones.®

4 Hay modelos que se encuentran en extincién, como el caso de Senegal; sin embargo, el objeto de
estudio que se desarrolla hace referencia exclusivamente a América Latina.

5 Existen casos de organismos electorales que pueden ser unificados, pues la administracién y la
justicia electoral estan en un solo 6rgano electoral, como sucede en Brasil (Barrientos, 2016, p. 258).
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Para Méndez, el modelo de organismo electoral mixto contempla la flexi-
bilidad e independencia gubernamental que requieren las y los encargados
directos de organizar las elecciones, quienes generalmente constituyen parte
de los organismos gubernamentales que se convertiran en instituciones per-
manentes o temporales (2010, p. 15).

De acuerdo con la Red de Conocimientos Electorales, los factores que influ-
yen en cualquiera de los organismos electorales son los siguientes:

* Contexto electoral.

* Lasituacion cultural dentro de la cual se encuentra inmerso.

* Presiones politicas y sociales.

* Las funciones que le son asignadas.

* Laforma de seleccién de sus integrantes.

* Los criterios de accountability o rendicién de cuentas.

* Poseer personalidad juridica dentro de su normatividad para actuar de
manera legal por cualquier irregularidad durante el ciclo electoral.

La reforma electoral de 2014

La consolidacion de la democracia nacional posterior a la transicién demo-
cratica en México evidencid la disparidad entre el desarrollo nacional y lo
que ocurria en los estados. En ese sentido, en 2014, durante la discusion de
la mas reciente reforma electoral en México, el debate electoral se centrdenla
influencia que ejercian los gobernadores en la integracién y actuacion de los
Institutos Electorales Locales y, por tanto en las democracias locales. El mo-
delo de federalismo electoral construido en los afios 1990 habia generado la
integracion de Institutos Locales encargados de la organizacidon y del arbitraje
delos procesos electorales en las entidades, tanto de ayuntamientos como de
congresos locales y gubernaturas.

Pese al avance de la democratizacidn nacional en las entidades federativas,
persistieron practicas de control hegemodnico de los gobernadores sobre las
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instituciones de los estados, entre ellas los Institutos Electorales. Su inter-
vencion en los procesos de integracion de los Institutos Electorales Locales,
y por tanto en su actuacién, ponia en duda su imparcialidad. Cabe destacar
que los “mecanismos de fraude electoral de antafio ya no son posibles desde
el ambito institucional de las autoridades electorales administrativas”; sin
embargo, “actualmente, el principal mecanismo es el clientelismo electoral
gue se logra por medio de dadivas de diferente naturaleza a los electores”
(Santiago, 2014, p. 113).

Es decir, si bien no habia un cuestionamiento directo a la organizacién de la
jornada electoral y al escrutinio de los votos, si lo habia en torno a la igualdad
de condiciones de los partidos politicos durante los procesos electorales.

Dada tal situacion, la reforma de 2014 planteé un modelo de centralismo
donde las y los Consejeros de los Institutos Electorales Locales fueran nom-
brados sin la intervencién de actores politicos locales -via los congresos de
las entidades-, lo que les dotaria de autonomia real para el ejercicio de sus
funciones, previendo con ello un aumento en la calidad de las democracias
subnacionales. Asi, como resultado de la reforma, se modificd el mecanismo
de integracion de los Institutos Electorales Locales, que se transformaron en
Organismos Publicos Locales, para que sus Consejeros y Consejeras sean de-
signados mediante un proceso de seleccién por el Instituto Nacional Electoral,
el cual ademas tiene facultades de asuncion, atraccién y/o delegacién de los
procesos electorales de los estados. Es decir, se transformaron en “institutos
electorales locales con facultades limitadas, pero que conservan su autonomia
e independencia del Instituto Nacional Electoral” (Santiago, 2014, p. 113).

La reforma electoral de 2014 incluyé cambios que podrian ubicarse en seis
gjes: el régimen de gobierno, los partidos politicos, la fiscalizacién de recur-
sos, la comunicacién politica, los mecanismos de participacion ciudadanay la
organizacién de la autoridad electoral. Con ello, en dicha reforma se efectué
un cambio fundamental en la estructura organizacional del Instituto Federal
Electoral, que se transformé en Instituto Nacional Electoral, con la adhesién
de dos Consejeros Electorales adicionales, siendo un total de 10.
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Con ello el INE asumid no solo la responsabilidad de la organizacion de las
elecciones federales, como lo habia hecho desde su creacidn, sino también la
capacidad de organizarlas en el &mbito subnacional. Las mas trascendentes
de las modificaciones en sus facultades fueron:

1. Seleccionar y designar a las y los ciudadanos que integran los OPL.
Con ello se busca, como se ha mencionado antes, dotarles de auto-
nomia real en el ejercicio de sus funciones, ya que son designados
en un proceso de seleccién meritocratico por el Consejo General del
INE. Esto implica una diferencia fundamental respecto al modelo
previo, donde los Consejeros y Consejeras Electorales locales eran
designados por los congresos estatales como resultado de procesos
de negociacién politica y cuotas partidarias bajo la evidente influen-
cia de los ejecutivos locales.

2. Seleccionar y capacitar a la ciudadania que integra las mesas di-
rectivas de casilla en los procesos electorales locales. Esta facultad
implica, pese a la nueva conformacion de los OPL, que son las juntas
distritales del INE las encargadas de la seleccién y contratacion de
quienes fungirdn como capacitadores-asistentes electores y super-
visores electorales durante los procesos electorales, y con ello seran
responsables tanto de la ubicacién como de la integracién de las
casillas. Esto implica, ademas, el establecimiento de un modelo
de casilla Unica, lo cual significa que, sin importar si se celebra un
proceso electoral concurrente, toda la votacién de las distintas elec-
ciones es recibida por una sola casilla por seccién electoral.

3. Establecer un Servicio Profesional Electoral Nacional. La reforma de
1990 implicd la creacién de un servicio civil electoral con el objeti-
vo de mejorar la profesionalizacion técnica de las y los servidores
publicos encargados de la organizacion de las elecciones federales.
Sin embargo, esto no impacté en la profesionalizacién del personal
de los Institutos Electorales Locales. La reforma de 2014, en un es-
guema de centralizacién, amplié la obligatoriedad del servicio civil
a los empleados y las empleadas de los OPL, garantizando con ello,
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como ocurrid en el IFE, la profesionalizacién de las y los servidores
publicos en el &mbito local.

4. Capacidad de asuncion, delegacion y atraccién de la organizacion
electoral. Pese a que la reforma centralizé completamente la fun-
cién de capacitacién electoral, dej6 abierta la posibilidad para que la
organizacion de los procesos electorales locales, previo acuerdo del
Consejo General del INE, fuera arbitrada por los OPL. Sin embargo,
se incluyeron en la ley mecanismos que, ante una duda razonable
de la integridad de los procesos electorales locales, le permiten al
INE la facultad de atraer y/o asumir parcial o totalmente el control
de tales procesos.

Este modelo de centralismo electoral complejizé en lo local el ejercicio de la
organizacion electoral, debido a que tanto a nivel estatal como a nivel distrital
existen dos drganos con fronteras poco claras en sus atribuciones: las juntas
locales y distritales del INE y los OPL y sus consejos distritales. Ademas, la ley
establece criterios poco claros para determinar la procedencia o no de la de-
legacion, atraccién o asuncion de los procesos electorales. Tal organizacién
exige un modelo de coordinacion especialmente complicado, dado que, pese
a que los OPL ahora son integrados por Consejeros y Consejeras nombrados
por el INE, las juntas distritales de este han asumido funciones tradicio-
nalmente desempefiadas por los érganos auténomos locales. Situacién que,
naturalmente, plantea un debate sobre la duplicidad de una estructura de
organizacion de las elecciones.

Aunado a lo anterior, el aumento en las facultades del INE ha traido consigo
también consecuencias para su propio funcionamiento. Uno de los primeros
sefialamientos es la saturacion de la capacidad operativa del Instituto, pa-
sando de ser encargado de la organizacion de las elecciones en 300 distritos
uninominales, 32 elecciones de senadurias y una eleccién presidencial a ser
encargado potencial de la organizacidn, ademés, de los distritos uninominales
locales de todo el pais, de 31 elecciones para ocupar gubernaturas, una elec-
cién de jefatura de gobierno y de 2,457 elecciones municipales.

98



La facultad de asuncion del INE. Retos y experiencias

En términos generales, aunque la reforma atendié los problemas de auto-
nomia de los ahora OPL, también es claro que el modelo de duplicidad de 6r-
ganos electorales ha complejizado el proceso de organizacion. Ademas, dado
que la baja calidad de las democracias locales se atribuyé a las deficiencias
de los drganos locales, no se atendieron cuestiones mas alla de la organiza-
cion de las autoridades locales, dejando de lado aspectos fundamentales de
la democracia, tales como las dindmicas de comportamiento de los congre-
sos locales y su relacién con los gobernadores, asi como la diversidad de los
perfiles de ciudadania pertenecientes a cada entidad. En lo que se refiere a
las y los ciudadanos, es necesario sefialar que se obvié que México es un pais
pluricultural con diversos perfiles ciudadanos, por tanto, se creé una ley que
asume un perfil homogéneo, con las deficiencias propias de tal razonamiento.

La facultad de asuncién y su aplicacion

Una de las nuevas atribuciones que fueron concedidas al Instituto Nacional
Electoral con la reforma de 2014 es la facultad de asuncién, es decir, la atribu-
cion que tiene el organismo electoral para asumir el desarrollo de las activi-
dades propias de la funcién electoral que corresponda a los OPL.

Lafacultad de atraccién se encuentra clasificada en asuncidn total y parcial. La
primera consiste en el desarrollo directo y total en la implementacion y
operacién de las actividades que corresponden a un proceso electoral local.
La asuncién parcial se encarga de implementar y operar de manera directa
alguna actividad o cualquier fase de un proceso electoral local.

De 2015 a 2019 se han interpuesto nueve solicitudes de asuncién total y
16 solicitudes de asuncién parcial, un total de 24 casos que se convertiran
en parte de nuestro objeto de estudio para analizar informaciéon como la
fecha, contexto de la emisidn, solicitante, tematica, motivo, justificacién
y determinacion.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional Electoral.
Solicitudes de asuncion total

La facultad de asuncion total le concede al Instituto Nacional Electoral la ca-
pacidad para asumir todas las actividades de organizacion electoral propias
de un OPL durante el desarrollo de un proceso electoral local. Esta capaci-
dad esta considerada en el articulo 120 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Desde la entrada en vigor de la reforma electoral de 2014 se han presentado
ante el Consejo General del INE nueve solicitudes de asuncién total, de las
cuales ocho fueron declaradas improcedentes y solo una obtuvo una resolu-
cién positiva por parte del Consejero General del Organismo Electoral, como
resultado de la circunstancia sui géneris que tuvo lugar en el caso especifico
del estado de Puebla en el afio 2019, pues la solicitud cumplia con lo estipula-
do en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Grafica 2
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Asunciones totales

M Procedentes

No procedentes

89%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional Electoral.

Casos de asuncion total

En este apartado se describen particularmente las situaciones y los contex-
tos de las solicitudes de asuncién total.

Durante 2015 el primer caso de asuncién total fue interpuesto por el pre-
sidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional (PAN)
en Sonora. Con el argumento de la falta de principios rectores en ma-
teria electoral por parte del OPL Sonorense se sefialaba la falta de con-
senso para llevar acuerdos, entre ellos, respecto a la aceptacién de las
coaliciones y la designacion de consejeros municipales y distritales,
ademas se cuestionaba la contratacién y el despido de funcionariado
del OPL para contratar personas afines al PRI. La respuesta por
parte del INE fue desechar la solicitud por improcedente en atencién
a que no cumplié con el requisito de procedencia, consistente en la
legitimacién de quien promueve la facultad de atraccion.

En el afio 2016 el presidente del Comité Directivo Estatal del PAN en
Hidalgo solicita la facultad de atraccién al INE porque considera que
existe negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las fun-
ciones o labores que el OPL de Hidalgo debe realizar. Aunado a esto
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expuso que la presidenta del 6rgano electoral obtuvo el lugar nimero 14
de la evaluacion de 108 aspirantes, y que su perfil no era el idéneo
para el cargo, pues la Consejera tiene formacién en la licenciatura en
Informatica y Comercio Internacional. Otro de los argumentos es que
el OPL negé el registro de 45 planillas de ediles para participar en las
elecciones municipales del proceso 2015-2016, de las cuales 30 se
debieron a las inconsistencias en las credenciales de elector y el no
cumplimiento de la temporalidad en una constancia de residencia,
mientras que las otras 15 planillas no presentaban la paridad requerida
para su registro. La respuesta a estos argumentos fue que la solicitud
resultaba improcedente en virtud de la causal prevista en el articu-
lo 121, parrafo 7, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de ahi que la Secretaria Ejecutiva emitiera un acuerdo de
desechamiento por notoria improcedencia.

En 2017 el representante de Morena en el OPL de Durango solicitd
la asuncién del INE en la eleccidon local 2018-2019, argumentando
que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango no contaba con el presupuesto suficiente para realizar el pro-
ceso electoral debido al recorte presupuestal por parte del Ejecutivo y
el Legislativo de la entidad, y presentando como evidencia un video de
YouTube donde se exponia que el OPL se deslindaba de las actividades
preparatorias del proceso electoral por la misma problematica de falta
de presupuesto. La respuesta fue desechar la solicitud, en virtud de
que la legitimacion para solicitar el ejercicio de la asuncién esta re-
servada para los Consejeros y Consejeras Electorales del INE o de los
Organismos Publicos Locales.

En 2018 los partidos politicos Movimiento Alternativo Sonorense y
Morena solicitd al Instituto Nacional Electoral que hiciera uso de la
facultad de asuncién, debido a las irregularidades y desorganizacion
en las que habian incurrido las y los Consejeros Electorales en per-
juicio de la ciudadania en general y del partido politico local. La reso-
lucion fue desechada con el argumento de que la legitimacién para
solicitar el ejercicio de la asuncién esta reservada para los Consejeros
y Consejeras Electorales.
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En 2018 la representacion de Morena ante el 09 Consejo Distrital del
INE en Reynosa, Tamaulipas, solicité la asuncién total del proceso elec-
toral con los siguientes argumentos: en primer lugar, el gobernador
en turno pertenecia al PAN vy, por ende, influia en las decisiones tras-
cendentales del proceso electoral de Tamaulipas, pues tras la renuncia
de la magistrada presidente del Tribunal Electoral de Tamaulipas se
habia asignado en la presidencia a un personaje de las mismas inclina-
ciones del gobernador; segundo, los cuadernillos del cémputo de votos
paralaeleccién municipal del 2018 destacaban laimagen dela coalicién
del Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, lo que ocasionaba una falta de igualdad para
los otros partidos politicos; tercero, la inconformidad respecto a la
renuncia del presidente del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, una vez iniciado el proceso electoral, por las presiones
gue ejercio el gobierno de Tamaulipas. La respuesta por parte del INE
fue desechar la solicitud en virtud de que la legitimacion para solicitar el
ejercicio de la asuncion corresponde Unicamente a las y los Consejeros
Electorales de este Instituto o de los Organismos Publicos Locales.

En 2018 el gobernador del Estado de Nuevo Ledn solicitd la asuncién
total del proceso electoral debido a la peticién que realizé el Consejero
Presidente de la Comisién Estatal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
de una ampliacion presupuestal de $44,780,000.00, con el objetivo de
llevar a cabo las elecciones extraordinarias en Monterrey, resultado
de un proceso electoral concurrente. La justificacion de la ampliacion
del presupuesto era el equipamiento de las casillas, el material didac-
tico de la capacitacion, la alimentacién del funcionariado de casilla el
dia de la eleccidn, la planeacién y todos los requerimientos indispensa-
bles para llevar a cabo el proceso electoral extraordinario. La respues-
ta por parte del INE fue desechamiento, en razén de que se actualizd
la causal de improcedencia, consistente en la falta de legitimacién pro-
cesal para solicitar el ejercicio de la facultad especial de asuncién.

En 2018 el representante del partido politico Morena solicité la mo-
dalidad de asuncién debido al caso sui géneris que se desarrollé en
Puebla con la muerte de la gobernadora Martha Erika Alonso junto

103



Las elecciones en México 2017-2019, en perspectiva comparada

con su esposo, el senador y exgobernador de la misma entidad, Rafael
Moreno Valle. Se argumentd que ese suceso y los diversos hechos
de violencia que ocurrieron durante la jornada electoral -robo y des-
truccién de material electoral, balaceras, peleas en las cercanias de
diversas mesas de casillas, amenazas a representantes de partidos y
a funcionarios y funcionarias de casilla-, asi como el debilitamiento de
las instituciones electorales locales, justificaban la solicitud de que la
organizacion de la eleccion de la gubernatura de Puebla fuera realizada
por el Instituto Nacional Electoral. La respuesta por parte del INE fue
desechamiento por la causal de improcedencia.

En 2019 Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Nacional
Electoral solicitaron poner en consideracion del maximo érgano de di-
reccion la solicitud del ejercicio de facultad de asuncién total para que
el organismo electoral fuera la autoridad responsable de organizar las
elecciones extraordinarias en el estado de Puebla, correspondientes
a la gubernatura y a cinco ayuntamientos.

Lo anterior debido a las condiciones adversas, como el fallecimiento
de la gobernadora constitucional, las nulidades por violaciones sus-
tanciales, los resultados competidos en el proceso electoral anterior
y el complejo ambiente politico y social en la entidad, en el que era
determinante desarrollar acciones extraordinarias y emergentes para
garantizar que la ciudadania contara a la brevedad con la celebracién
de elecciones libres y auténticas para elegir a sus representantes po-
pulares, conforme a los principios de certeza y legalidad en la entidad,
pese a los reducidos plazos con los que se contaba.

El Consejo General estimé como fundada la peticién de asuncién to-
tal para que el INE llevara a cabo la realizacién de los procesos ex-
traordinarios para elegir a los miembros de los ayuntamientos de
Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de Juarez y
Tepeojuma, asi como la eleccién de la gubernatura, de acuerdo con los
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siguientes razonamientos y consideraciones de derecho:® la aproba-
cion de la asuncion se fundé en el articulo 120 de la LGIPE, que prevé
que el Consejo General puede ejercer la facultad de asuncién Unica-
mente a través de la peticion debidamente fundada y motivada de al
menos cuatro de sus Consejeros y Consejeras, o bien de la mayoria del
consejo del OPL.”

En 2019 el representante del PAN solicité que se ejerciera la facultad
de asuncidn total de los asuntos relativos a la eleccién extraordinaria de
gubernatura en el estado de Puebla debido a la pérdida de vida de la
gobernadora constitucional. Ese acontecimiento se sumé a la alta cris-
pacién social y el enrarecimiento del ambiente electoral, lo que eviden-
cié un contexto de avasallamiento y total inequidad e intromisién que
no garantizaba el buen desarrollo del proceso electoral extraordinario.
Por lo anterior, el Partido Accién Nacional hizo un llamado urgente
al Consejo General del INE para que asumiera la responsabilidad del
proceso extraordinario. Varias solicitudes se presentaron en la misma
fecha y su tramitacion seria practicamente simulténea, pues se deter-
mind su acumulacion al expediente en que se actud, para efectos de
gue ambos asuntos fueran resueltos mediante una misma resolucion.®

A continuacion, se describen con mayor especificidad los hechos que motivaron la decisién del
Instituto Nacional Electoral:

- Laselecciones estuvieron inmersas en un contexto de polarizacién social y tension politica que
involucro a la ciudadania y a los actores politicos en el estado de Puebla.

- Diversas inconformidades dieron origen a la presentacion de impugnaciones que derivaron en
la nulidad de las elecciones de integrantes de ayuntamientos.

- Lasresoluciones judiciales por las que se determind la nulidad de esas elecciones se basaron
en vulneraciones al principio de certeza por violaciones sustanciales a la cadena de custodia
de los paquetes electorales, la no realizacion del escrutinio y computo de las casillas, asi como
en diversos eventos de violencia.

« Las Consejeras solicitantes consideraron primordial generar las condiciones de seguridad
y certeza para el ejercicio del derecho votar y ser votado, lo cual solo podia ser garantizado
através de mecanismos de organizaciones rigurosos y especializados.

«  Laeleccién extraordinaria derivaba de la falta absoluta de la gobernadora constitucional, y no
de una determinacién jurisdiccional de nulidad de la eleccion ordinaria.

Los Consejeros y Consejeras Electorales del Instituto Nacional Electoral que solicitaron la asuncién
total fueron: la Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, la Lic. Pamela San Martin Rios y Valles, el Mtro. Marco
Antonio Bafios Martinez y el Dr. José Roberto Ruiz Saldafa.

La resolucion planted asumir totalmente la organizacién y realizacion del proceso electoral
extraordinario en el estado de Puebla, para elegir a la persona titular del Ejecutivo Estatal, asi como
para integrar a los miembros de los ayuntamientos de Ocoyucan, Cafada Morelos, Ahuazotepec,
Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma.
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Uno de los aspectos a destacar, una vez estudiados los casos de asuncio-
nes totales durante el periodo de 2015 a 2019, es que hace falta dotar de
informacién y/o asesoria a los representantes de los partidos politicos
de las entidades federativas y parte de las y los Consejeros de los OPL res-
pecto a quiénes, y en qué casos, tienen la facultad de solicitar la asuncién, de-
bido a que 90% de las peticiones fueron desechadas por improcedentes al no
cumplir con el principal requisito, pues los Unicos que tiene la facultad de pe-
ticion son las y los Consejeros Electorales, tanto del INE como de los OPL, de
acuerdo a lo que establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el articulo 121, apartado I11.°

Las observaciones son las siguientes:

* Lasy los representantes de los partidos politicos realizan el tramite y
gestidon para establecer la solicitud de asuncién sin conocer el procedi-
miento y lo que establece la legislacion electoral.

* Elotro caso es que conocen la legislacidn y aun asi realizan la peticién,
teniendo conocimiento de que no procederd, pero generara presion
politica que impactara al opositor-adversario, dependiendo de la cir-
cunstancia en cada uno de los casos.

Casos de asuncion parcial
La facultad de asuncién parcial del INE, concedida en el articulo 120 de la

LGIPE, consiste en la capacidad de atraer de forma individual alguno de los
elementos de organizacion de los procedimientos electorales, tales como la

9 La ley establece que los casos de asuncién de la eleccidn se resolveran mediante procedimientos
especiales que deberd instaurar la Secretaria Ejecutiva del Instituto. La asuncion de la competencia
de una eleccion local solamente serd procedente cuando se acredite fehacientemente en el
procedlmlento respectivo que se actualizaba alguno de los siguientes expuestos

La existencia de factores sociales que afecten la paz publica, en perjuicio de los principios
constitucionales electorales de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad y equidad en
la contienda electoral.

La ausencia de condiciones politicamente idéneas por injerencia o intromision comprobable
de algunos de los poderes publicos en la entidad federativa que afecten indebidamente
la organizacion del proceso electoral.

Los procedimientos de asuncién deberan ser iniciados a peticién fundada y motivada ante el
Instituto por parte de, al menos, cuatro de sus Consejeros y Consejeras, o de la mayoria del
Consejo General del Organismo Publico Local (LGIPE, 2014).
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conformacién de los érganos electorales distritales o la implementacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP). Desde 2014 se han
registrado un total de 16 solicitudes de asuncién parcial, enfocadas primor-
dialmente en la implementacién de los procedimientos del conteo rapido y
del PREP, habiendo sido considerados procedentes solo 37% de los casos.

Los datos expuestos a continuacion también evidencian que el principal mo-
tivo de rechazo de las solicitudes presentadas ante el INE es que han sido,
en su mayoria, presentadas por actores que no cuentan con la facultad legal
para solicitar dichos procedimientos, tales como candidatos politicos o repre-
sentantes de los partidos politicos ante los diversos organismos electorales.

Grafica3
Asunciones parciales

37%

M Procedentes

63% No procedentes

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Instituto Nacional Electoral.
Asunciones parciales

A continuacion, se detallan las circunstancias, argumentos y resoluciones de
las solicitudes de asuncion parcial presentadas entre 2015y 2020.

* Enelafio 2015 se presentd el primer caso de solicitud de asuncién par-
cial. El recurso fue promovido por los miembros del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, con el objetivo de solicitar
que el INE asumiera la implementacién y operacién del Programa de
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Resultados Electorales Preliminares, argumentando falta de capaci-
dades técnicas y de recursos humanos. Analizada la solicitud, el INE
acorddé que la asuncién era procedente, asumiendo las responsabi-
lidades solicitadas previo establecimiento de un convenio financiero
mediante el que se establecieron condiciones de financiamiento de las
actividades solicitadas por parte del OPL de Sinaloa.

En 2015 la Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
promovid una solicitud de asuncién parcial para pedir que el INE asu-
miera la implementacion y operacién del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, bajo el argumento de insuficiencia presu-
puestaria para el desarrollo de dichas labores. El asunto no fue discu-
tido en el pleno del Consejo General del INE debido a que el OPL de
Tlaxcala presenté una solicitud para desistirse del procedimiento.

En 2015 los miembros del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango presentaron una
solicitud de asuncidn parcial de las actividades de implementacién
y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, ar-
gumentando falta de recursos humanos e incapacidad técnica para
hacer frente a la organizacién de este. El asunto no fue discutido por el
Consejo General del INE debido a que quienes lo promovieron presen-
taron una solicitud para desistirse de la solicitud inicial.

En 2016 el Consejo General del OPL del estado de Veracruz solicitd
al Instituto Nacional Electoral la asuncién parcial de las actividades
relativas a la implementacién y operacién del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, argumentando falta de capacidad técnica
y humana para operarlo. Tras un andlisis de la solicitud, el INE la de-
claré procedente, condicionada a la firma de un acuerdo con el OPL
de Veracruz para financiar el procedimiento.

En 2016 el Consejo General del OPL de Nayarit solicité al INE la asun-
cién parcial de las actividades de implementacién y operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, el conteo rapido y la
recepcién de paquetes electorales, asi como la designacion de secre-
tarios y secretarias en los consejos municipales, con el argumento de
la carencia de un departamento de informatica, problemas de recursos
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humanos e insuficiencia financiera para la realizacién de las tareas
mencionadas. Tras ser discutido el asunto por el Consejo General del
INE, se declaré procedente la solicitud de asuncién del conteo rapido y
del PREP, condicionada a la firma de un acuerdo con el OPL de Nayarit
para financiar del procedimiento. Sin embargo, se declaré improceden-
te la solicitud de recepcidn de paquetes electorales y la designacién de
secretarios y secretarias en los consejos municipales.

En 2017 el representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo
Local del INE en el Estado de México solicité la asuncion parcial de las
funciones relativas a la digitalizacion de las actas desde las casillas
dentro del PREP. Esta solicitud fue desechada por provenir de un ciu-
dadano carente de la facultad legal necesaria para presentarla.

En 2017 el representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral solicité la asuncién parcial de
las funciones relativas a la digitalizacion de las actas desde las casillas
para el PREP en el Estado de México. Esta solicitud fue desechada por
haber sido presentada por un ciudadano carente de la facultad legal
necesaria para ello.

En 2017 el representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral solicité la asuncién parcial
de las funciones relativas al resguardo, distribucion y almacenamien-
to del material electoral, desde su elaboracién hasta la entrega de la
paqueteria a las y los presidentes de las mesas directivas de casilla,
ademas de la instalacién y operacion tanto del PREP como del conteo
rapido en el estado de Coahuila. Esta solicitud fue desechada por pro-
venir de un ciudadano sin la facultad legal necesaria para presentarla.
En 2017 la Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de Parti-
cipacién Ciudadana del Estado de Guerrero solicité al INE la asuncion
de la implementacidén y operacién del Programa de Resultados Elec-
torales Preliminares para el proceso electoral ordinario 2017-2018
de diputaciones y ayuntamientos en Guerrero, argumentando incapa-
cidad técnica y financiera para su operacién. Analizado el asunto por
el Consejo General del INE, se determind improcedente la solicitud,
sefialando que luego de la realizaciéon de un diagndstico se encontré
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que el OPL de Guerrero contaba con las posibilidades financieras
y temporales para operar el programa.

En 2017 el representante del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo Local del INE en el estado de Veracruz solicité la asuncion
de la eleccion del municipio de Veracruz, argumentando irregularida-
des en la actuacién del OPL. Esta solicitud fue desechada por haber
sido presentada por un ciudadano carente de la facultad legal necesa-
ria para ello.

En 2017 el Secretario Ejecutivo y representante legal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco solicité al INE la
asuncién de la implementacidn, operacion y ejecucién del PREP vy el
conteo rapido durante el proceso electoral local ordinario 2017-2018
en Tabasco. Analizado el asunto por el Consejo General del INE, se de-
termind procedente la asuncién de la implementacién y operacién del
conteo rapido, y la improcedencia de la implementacién y operacion
del PREP.

En2017 lasylos Consejeros Electorales del INE: Pamela San Martin Rios
y Valles, Dania Paola Ravel Cuevas, Marco Antonio Bafios Martinez y
José Roberto Ruiz Saldafia, presentaron ante el organismo del que son
miembros una solicitud para que el Instituto asumiera la realizacion
de los conteos rapidos para las elecciones de gubernatura en Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan, asi
como de la eleccién de la jefatura de gobierno en Ciudad de México,
correspondientes al proceso electoral 2017-2018. Analizado el asunto
por el Consejo General del INE, se determiné la procedencia de la soli-
citud a excepcién del estado de Tabasco, donde existia una resolucion
previa que ya asignaba al INE la realizacion de dicho procedimiento.
En 2018 el representante propietario del partido politico nacional
Encuentro Social solicité al INE, ante la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local de Morelos, ejercer la facultad de asuncién parcial de las etapas
pendientes de la jornada electoral, referentes al cémputo, entre otras
relativas al proceso electoral ordinario del estado de Morelos. Esta so-
licitud fue desechada por haber sido presentada por un ciudadano sin
la facultad legal necesaria para ello.
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* En 2018 un grupo de personas candidatas y representantes de parti-
dos politicos ante el OPL de Chihuahua solicitaron al INE ejercer la fa-
cultad de asuncidn respecto al cémputo distrital y las etapas restantes
del proceso electoral en el estado de Chihuahua, argumentando la in-
correcta actuacion previa de la autoridad electoral local. Esta solicitud
fue desechada por haber sido hecha por un grupo ciudadano carente
de la facultad legal necesaria para presentarla.

* En 2019 el Secretario General del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California presenté una solicitud al INE para que ejer-
ciera la facultad de asuncién parcial para implementar el conteo rapido
para el proceso electoral local ordinario 2018-2019 en el estado de
Baja California. Discutida la solicitud por el Consejo General del INE, se
determind procedente asumir la funcién de conteo rapido.

* En 2019 la representante del partido politico Morena ante el Consejo
Local del INE de Aguascalientes solicité que el Instituto Nacional
Electoral “[...] ejerza su facultad de Asuncién de la preparacion de la
Jornada Electoral del organismo publico electoral de Aguascalientes”
(INE, 2021). Esta solicitud fue desechada por haber sido presentada
por un ciudadano sin la facultad legal necesaria para ello.

Los datos anteriores permiten observar que, al igual que las solicitudes de
asuncion total, solo un pequefio porcentaje, equivalente a 37%, ha resultado
procedente. Si bien en todos los casos de solicitudes de asuncién parcial los
argumentos han girado en torno a la falta de capacidades técnicas y humanas
para operar programas que requieren algin grado de experiencia técnica, el
mayor motivo de rechazo ha sido que dichas solicitudes eran, generalmente,
promovidas por personas no facultadas por las leyes electorales para tales
efectos.

Un caso relevante de estudio es la solicitud presentada en 2017 por la
Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, en la que se requirié la asuncién parcial de la im-
plementacién y operacion del PREP. Este caso constituye el Unico ejemplo
de rechazo del INE a la asuncién parcial de la operacién del PREP, resolucion
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que fue adoptada tras analizar el argumento de falta de suficiencia presu-
puestal presentado por el OPL de Guerrero mediante un estudio financiero
realizado por el INE que evidenciaba la suficiencia presupuestal del érgano
local para el desarrollo de esas actividades. Con esta resolucion el INE se
mostré claramente indispuesto a asumir responsabilidades locales por argu-
mentos exclusivamente financieros.

Conclusiones

En este documento, de alcance exclusivamente exploratorio, se recopi-
laron y sistematizaron los datos existentes relativos a cémo se han operado,
desde su creacion en 2014 hasta el primer semestre de 2020, las faculta-
des de asuncidn parcial y asuncion total que le fueron conferidas al Instituto
Nacional Electoral en la reforma en materia politico-electoral de 2014.

Los hechos parecen mostrar que, contrario al diagndstico que sefialé que
tales atribuciones convertirian al INE en un organismo que paulatinamen-
te asumiria la totalidad de la organizacion electoral a nivel subnacional, existe
una tendencia a no centralizar la funcién electoral. Por el contrario, solo en
dos de las 24 solicitudes analizadas fueron miembros del Consejo General del
INE quienes promovieron la asuncién (una total y una parcial), mientras que
las cinco solicitudes procedentes restantes fueron promovidas por miembros
de los Consejos Generales de los OPL.

En el mismo sentido, los datos muestran que 72% de las 25 solicitudes de
asuncién que han sido formalmente presentadas ante el INE han sido pro-
movidas por individuos que no estan considerados en la legislacién como
promoventes legitimos. En estos casos se identificé que los representantes
de los partidos politicos ante los organismos electorales han sido los princi-
pales promotores de estos recursos pese a que la ley no reconoce en ellos esa
facultad, pues fueron promoventes de 52% del total de solicitudes presenta-
das entre 2014 y 2019, todas ellas desechadas.
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Un dato importante es que las seis solicitudes de asuncién parcial que fueron
declaradas como procedentes se relacionaban con la asuncién de actividades
técnicas, como los conteos répidos y la operacién de los programas de resul-
tados electorales preliminares, evidenciando que en los casos en los que el
INE ha asumido la organizacidn de procesos electorales locales se ha limitado
a la operacién de programas que requieren de una profesionalizacién técnica
con la que regularmente no cuentan los Organismos Publicos Locales.

Otro elemento importante que muestran los datos es que aunque el
argumento de la insuficiencia presupuestal de los OPL ha estado constan-
temente presente en las solicitudes presentadas, el INE ha desechado su
validez, condicionando toda asuncion de actividades a la firma de convenios
de financiamiento con los OPL en los que se asume que, aunque sea el INE el
que opere actividades de los procesos electorales locales, en todos los casos
estas actividades deben financiarse con recursos de los érganos locales, sin
afectar la programacion financiera del Instituto Nacional Electoral. Por Ultimo,
se evidencia que la asuncidn total, pese a que ha sido recurrentemente soli-
citada, solo se ha ejercido en un proceso electoral extraordinario en el estado
de Puebla.
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